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Remissvar over betankandet SOU 2026_20 Belagg for
broms - Atgarder for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser

Sammanfattning

Region Givleborg instimmer delvis i1 utredningens forslag. Regionen stodjer
atgarder som skapar incitament for sdnkta skattesatser, sdsom
skattesdnkningsbidrag, men avstyrker inférandet av skattebromsavgifter.
Kommuner och regioner hdjer i regel skatten forst nér det dr nddvindigt, och
ekonomiska sanktioner riskerar att forsvéra ett ansvarsfullt beslutsfattande.

Region Gévleborg betonar vikten av att virna det kommunala sjélvstyret och
anser att statlig styrning av skatteséttningen bor ske med stor forsiktighet.

Regionen stodjer forslag som Okar transparens och jamforbarhet, men avstyrker
lagkrav pd finansiella mal for effektivitet. Samtidigt understryks behovet av stérkt
statligt ansvar genom mer langsiktiga och forutsdgbara statsbidrag, minskad andel
riktade bidrag samt en stérkt tillimpning av finansieringsprincipen.

Sammanfattningsvis anser Region Gévleborg att incitament for lagre skatter kan
bidra till en god ekonomisk utveckling, men att dessa bor utformas utan
sanktioner och i kombination med en héllbar finansiering av kommunsektorn.

Kommentarer

8.1.1 Skattebroms och skattesinkningsbidrag

Forslag: Ett system med skattesdnkningsbidrag och skattebromsavgifter for
kommuner och regioner infors genom en ny lag. En kommun eller region som
sanker skattesatsen for kommunalskatt eller regionskatt jamfort med det
foregdende aret ska fa ett arligt bidrag i tre dr, och en kommun eller region som
hojer skattesatsen jamfort med det foregaende aret ska betala en arlig
skattebromsavgift i tre 4r.

Det forsta aret ska bidraget eller avgiften motsvara 25 procent av
intdktsskillnaden, andra aret 15 procent och tredje dret 10 procent.

Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 juni 2027 och tillimpas forsta gdngen i fraga
om skattesatser som giller for 2028.

Svar: Region Gévleborg instimmer delvis i1 utredningens forslag. Regionen ser
positivt pa atgirder som skapar incitament for sdnkta skattesatser och stodjer
dérmed inforandet av skattesdnkningsbidrag. Region Gévleborg instimmer
déremot inte 1 inforandet av skattebromsavgifter. Kommuner och regioner hgjer i
regel inte skatten annat dn nér det dr nodvéndigt for att hantera ekonomiska
obalanser eller sdkerstélla en god vilfard. Att 1 sddana situationer infora
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ekonomiska sanktioner riskerar att forsvara ett ansvarsfullt ekonomiskt
beslutsfattande.

Region Givleborg vill samtidigt peka pa att ett incitamentssystem bor ta hdnsyn
till utgangslaget for respektive kommun eller region, exempelvis nér skattesatsen
senast fordndrades. Det finns kommuner och regioner som inte har hojt
skattesatsen pa manga ar, men som efter att ha vidtagit andra atgérder kan komma
att behdva gora det.

Region Givleborg anser vidare att forslaget paverkar det kommunala sjélvstyret.
Kommunsektorns beskattningsrétt ar ett centralt verktyg for att paverka sektorns
intdkter. Om den inskrinks enligt forslagen i1 utredningen vill Region Gévleborg
framhélla vikten av att de fortsatta utredningar och oversyner som anges i
avsnitten 8.3.1-8.4.1 ocksa genomf0rs.

8.1.2 Jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk- och
aktivitetsersittning ska inte paverkas av valet av kommunala skattesatser
Férslag: Jobbskatteavdraget (skattereduktionen for arbetsinkomster) for personer
som inte har fyllt 66 ar ska i den del av berdkningen som avser skattesatsen for
kommunal inkomstskatt berdknas utifrdn den skattesats som géllde for
beskattningsaret 2026 i1 personens aktuella hemortskommun.

Skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersittning ska pd samma sitt i den del av
berdakningen som avser skattesatsen for kommunal inkomstskatt beréknas utifran
den skattesats som gillde for beskattningsaret 2026 1 hemortskommunen.

Svar: Region Gévleborg stodjer forslaget. Fordndringar av skattesatser bor till
fullo sld igenom for invanarna i kommunen/regionen.

8.2.1 Krav pa effektivitet i kommunal verksamhet och plan for skattenivin
Forslag: 1 kommunallagen infors ett krav pa att efterstrava hog effektivitet i
kommunal verksamhet. Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning ska omfatta
aven det malet. I riktlinjerna ska det ocksa finnas en plan for kommunens eller
regionens skattesatsniva.

De mal och riktlinjer, inklusive finansiella mal, som ska finnas i budgeten enligt
kommunallagen ska dven avse sddant som dr av betydelse for hog effektivitet. De
finansiella mélen 1 den tredriga planen for ekonomin ska dven omfatta sddant som
ar av betydelse for planen for skattesatsnivan.

Utvérderingen av mél och riktlinjer som ska finnas i forvaltningsberéttelsen enligt
lagen om kommunal bokforing och redovisning ska dven omfatta mal och
riktlinjer for hog effektivitet 1 verksamheterna.

Revisorerna ska 1 sin granskning dven prova om verksamheterna skots pa ett
effektivt sitt.

Svar: Region Gévleborg instimmer inte med forslaget om att lagstifta om att det
ska finnas finansiella mal avseende hog effektivitet. Region Gavleborg anser det
vésentligt att arbeta for att verksamheten ska vara effektiv, men nuvarande
lagstiftning innefattar inga krav pd vilken typ av finansiella mal som alltid ska
finnas. Det kan variera mellan olika tidsperioder vilka finansiella mal som &r
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viktigast att arbeta for att uppnd. Det ar respektive kommun/region som &r bést
lampad att bedoma vilka som &r de mest prioriterade méalen vid var tidpunkt.
Utvérderingen av mal och riktlinjer for hog effektivitet 1 forvaltningsberittelsen
ska ske om dessa finns formulerade i budgeten, men i likhet med ovan anser
Region Givleborg inte att detta ska lagstiftas om.

Region Gévleborg har inte nagon synpunkt pa att en plan for skattesatsen ska inga
i riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning.

8.2.2 Skyldighet for kommuner och regioner att motivera en hojning av
skattesatsen

Forslag: Det infors en skyldighet for kommuner och regioner att redovisa en
motivering till en hojd skattesats i budgeten.

Svar: Region Gévleborg har inga synpunkter pd forslaget.

8.2.3 Ett standardiserat matt for justerad skattesats

Forslag: Regeringen ger 1 uppdrag till Rédet for frimjande av kommunala
analyser (RKA) att utveckla och administrera nyckeltal for justerad skattesats for
kommuner och for regioner.

Svar: Region Givleborg stodjer forslaget. For regioner finns da forutsattningar att
det blir tydligare jamfort med nuvarande nyckeltal, som tas fram av Sveriges
Kommuner och Regioner, hur nyckeltalet raknas fram samt hur uppdateringar till
kommande &r sker. Det dr ocksé positivt om motsvarande nyckeltal utvecklas for
kommuner sé att man kan berékna en total skattesats for region och kommun
enligt samma metod.

8.3.1 Siirskilt om regionernas skattesatsnivier — kostnadsutveckling och
finansiering av varden behéver undersokas

Utredningen anser att det finns ett sdrskilt behov av att se 6ver:

e Mialet bor vara att minska vardinsatser som inte 4r nddvéandiga for en god
vard. Det bor ocksd goras en analys och beddmning pa nationell nivé i
frdga om vad som bor finansieras inom ramen for det offentliga atagandet.

e De nya och kostsamma behandlingsmetoderna utvecklas i snabb takt, och
det bor tas ett samlat grepp om frdgan hur de sérskilt kostsamma terapierna
ska finansieras.

e Utredningen anser att fordelningen av tillskott till de generella
statsbidragen bor vara mer anpassade till den verksamhet som paverkas av
samhaéllsfordndringar eller demografiska fordndringar snarare 4n att
fordelningen med 70 procent till kommunerna och 30 procent till
regionerna ska vara den starka praxis som det &r 1 dag.

Svar: Region Gévleborg anser att det finns ett stort behov att utreda ovanstédende
punkter och instimmer med utredningen.
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8.3.2 Insatser i fraga om kommunsektorns intikter
Bedémning:

e Staten bor lamna besked om nivén pa statsbidragen for det kommande
budgetéret tidigare &dn vad som sker i dag.

e Utvecklingen av den reala nivan pa statsbidragen bor redovisas i
budgetpropositionen.

e Staten bor anvinda sig av farre riktade statsbidrag. Om de anvinds bor de
utformas pa ett sitt som stddjer en effektiv resursanvéndning i
kommunsektorn.

e En 0kad mojlighet till avgiftsfinansiering av kommunala tjénster kan
utgora alternativ till skattehdjningar.

Svar: Region Gévleborg instimmer i bedomningen. Tidiga och tydliga besked om
nivén pé stadsbidragen medverkar till att skapa stabila planeringsforutsittningar
for kommunsektorn, vilket har stor betydelse for mojligheten att med god
framforhéllning planera och bedriva verksamheten effektivt. Detsamma géller for
redovisning av den reala nivan pa statsbidragen i budgetpropositionen.

Férre riktade statsbidrag innebdr att resurser kan laggas pd kiarnverksamhet i
stéllet for att administrera till exempel ansdkningar och dterrapportering. Region
Givleborg anser att ett flertal av de nuvarande riktade statsbidrag kan lédggas in i
de generella statsbidragen, vilket kan ge storre mojligheter att hantera bidrag inom
ordinarie budgetprocess och diarmed oka effektiviteten.

8.3.3 Undyvik overforing av kostnader fran staten till kommunsektorn
Bedomning: For att undvika att kostnader landar hos kommunerna och regio-
nerna i stillet for staten och dirigenom pa sikt leder till ett tryck pa dkade
kommunalskattesatser bor regeringen vidta foljande atgérder:

¢ Finansieringsprincipen behover tillampas fullt ut.

e Forordningen om konsekvensutredningar behdver foljas.

e Oklara forvintningar och krav frén staten leder till 6kade kostnader for
kommunsektorn.

e Det behovs samlad information om kommunsektorns obligatoriska
uppgifter.

Svar: Region Gévleborg stodjer bedomningen. Nér staten kompenserar
kommunsektorn enligt finansieringsprincipen for nya obligatoriska uppgifter eller
fordndrade skatteregler, sker detta vid ett tillfille genom reglering av nivan pé det
generella statsbidraget. Beloppet faststills 1 samband med att atgidrden beslutas
och beréknas i den pris- och volymniva som géller nér fordndringen tréder 1 kratft.
Foljande &r ges dock ingen kompensation for regionens pris- och 16nedkningar
och regionens intdkter urholkas ddrmed.

Det ér viktigt att statliga myndigheter foljer forordningen om
konsekvensutredningar innan beslut fattas som kan innebéra 6kade kostnader for
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kommunsektorn. Annars finns risk att kostnader landar pa kommuner och
regioner utan att de kompenseras av staten enligt finansieringsprincipen.

8.4.1 Ett system med konjunkturstabiliserande statsbidrag vid tillfilliga
nedgingar i skatteunderlaget bor utredas

Bedomning: En utredning bor fa 1 uppdrag att lamna forslag om ett system med ett
garanterat statligt bidrag till kommunsektorn vid tillfalliga nedgangar i
skatteunderlaget.

Svar: Region Gévleborg instimmer med beddmningen. Ett sddant system bor ge
en grund fOr stabila och langsiktiga ekonomiska planeringsforutsittningar, vilket
har stor betydelse for kommunsektorns mdjlighet att med god framforhallning
planera och bedriva verksamheten effektivt. Det ger ocksé forutsittningar att
minska konjunkturens paverkan pd kommuner och regioners verksamhet samt
kommunsektorns paverkan pd konjunkturen,

Region Gévleborg anser ocksd att de generella statsbidragen borde virdesikras,
till exempel med prognosen for Landstingsprisindex (LPIK) respektive Prisindex
for kommunal verksamhet (PKV). Medan skatteintikterna 6kar med den
ekonomiska tillvaxten, sé dr de generella statsbidragen nominellt oférédndrade tills
ett sirskilt beslut fattas om 6kning. Utan virdesdkring paverkas kommunsektorns
ekonomi av pris- och 16neutveckling. Vérdesikring skulle skapa stabilitet och
forutsdgbarhet om de ekonomiska forutsdttningarna och underlétta den
ekonomiska planeringen bade pa kort sikt, med nésta &rs budget, och pé langre
sikt.

8.4.2 Tillfilligt skattestopp kan anvindas som verktyg vid en ldgkonjunktur
nir en statlig garantimodell infors

Bedomning: Under forutsittning att staten garanterar skatteunderlagsutvecklingen
kan ett tillfalligt skattestopp inforas vid kraftigare ekonomisk obalans genom
andringar 1 den foreslagna lagen om skattesdnkningsbidrag och
skattebromsavgifter.

Svar: Region Gévleborg anser att det behdver utredas vidare under vilka
forutséttningar ett tillfélligt skattestopp skulle kunna inf6ras. Det behover till
exempel beskrivas vilka tdnkbara ekonomiska scenarios i landet som kan
foranleda ett sadant beslut.

Patrik Stenvard

Regionstyrelsens ordforande
Goran Angergard
Regiondirektor
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