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Svar pa remiss: Beldgg for broms Atgérder for
starkare incitament till lagre
kommunalskattesatser (SOU2026:20)

Tack for mojligheten att lamna remissvar pa utredningen SOU 2026:20 Beldgg for broms?
Atgdrder for starkare incitament till ligre kommunalskattesatser.

Utredningens syfte att finna &tgarder som ger ett starkare incitament till 1agre
kommunalskattesatser ar lovvart. I Jamtlands lan finns en stor medvetenhet om att hoga
skattesatser forsvarar inflyttning fran andra delar av landet, i synnerhet nar det géller
personal med specialistkompetens.

Innehaéllet i utredningen ger dock inte stod for att skattebromsar/ skattesankningsbidrag ar
de atgirder som bast kommer att leda till att kommuner och regioner under kommande &r
avstar fran att hoja skatten eller sanker skatten. Tidigare erfarenheter visar enligt
utredningen att olika slags skattebromsar/tak endast far temporira effekter.
Skattebromsar/skattesdnkningsbidrag angriper inte grundorsaken till stigande skattesatser.
Region Jimtland Hirjedalen bedomer att det saknas flera viktiga analyser i utredningen,
vilka hade kunnat bidra till att komma fram till andra forslag for att bromsa eller sinka
utvecklingen av kommunalskattesatserna. Detta kommenteras under respektive
rubriker i detta remissvar.

8.1.1 Skattebroms och skattesankningsbidrag

Region Jimtland Hirjedalen avstyrker huvudforslaget om att infora
skattebromsar och skattesinkningsbidrag.

Det riskerar att ytterligare forsamra det svara ekonomiska lige som ménga kommuner och
regioner har - framfor allt de med svag skattekraft och héga skattesatser. Det innebér en
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen och skulle leda till att ojaimlikheten mellan
olika delar av landet 6kar &nnu mer. Men framfor allt angriper inte tgirderna
grundorsakerna till skillnaderna i skatteniva mellan olika kommuner och regioner.
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Alltfor litet fokus pa regionsektorn

8.3.1 Sarskilt om regionernas skattesatsnivaer — kostnadsutveckling och

finansiering av varden beh6ver undersokas

En mycket stor del av utredningen fokuserar p4 kommunsektorn. Det dr dock inte dar
skattehojningarna skett de senaste decennierna, utan i regionsektorn. Fran utredningen
framgér dven att risken for skattehdjningar i framtiden bedéms vara storst i regionsektorn.

Utredningen beskriver att medelskattesatsen i regionsektorn 6kat med ca 1,7 procentenheter
(efter justering for skattevaxlingar) mellan ar 2000 och ar 2026. Skattesatserna i den
kommunala sektorn diiremot har i stort sett sttt stilla. And4 Agnas nistan hela utredningen
it kommunsektorn och nistan inget utrymme ges for analys av regionsektorn.

Att méta behoven hos en vixande andel dldre i befolkningen, lyfts fram som den storsta
utmaningen under kommande ar. Som en av utredningens kéllor: papekar har dock ménga
kommuner med minskande antal barn och unga en mgjlighet att dra ned pa en del av
kostnaderna for barnomsorg och utbildning, for att &tminstone delvis, finansiera en vixande
omsorgsverksamhet for dldre. Detsamma géller inte i lika hog grad regionsektorn, dar de
overlagset storsta kostnaderna kan kopplas till hilso- och sjukvard av de dldre.

Utredningens analys av regionsektorn inskranker sig till ett antagande, om att en stor del av
kostnadsokningen dar beror pa inférande av nya dyra och effektivare behandlingsmetoder.

Region Jimtland Hirjedalen tillstyrker forslaget om att djupare utreda
orsakerna till kostnadsutvecklingen inom regionsektorn, samt ovriga punkter i
avsnitt 8.3.1 med forslag till en forindring redan nu, som beskrivs i nésta avsnitt:

Fordelning av de generella statsbidragen pa respektive sektor
P4 samma sitt som det rdder obalans mellan kompensation fran inkomstutjaimnings-

systemet till kommun- respektive regionsektorn, visar utredningen i avsnitt 8.3.1 pa sid 263
att det rader obalans i fordelningen av de generella statsbidragen. Detta far extra betydelse
for just regionsektorn. Okningen av statsbidragen fordelas sedan lang tid tillbaka med 70
procent till kommunerna och 30 procent till regionerna, trots att férdelningen av
kostnadsmassan nu snarare ar kring 63/37. Man bedomer att detta troligen skapat ett tryck
pa okade skattesatser i regionsektorn och anser att fordelningen av tillskott till de generella
statsbidragen borde vara mer anpassade till den verksamhet som paverkas av
samhallsforandringar eller demografiska forandringar.

Hir kan tillaggas att forbattrade behandlingar av vissa sjukdomar har medfort mindre
behov av kommunal omsorg, vilket troligen forklarar en del av denna utveckling .
Exempelvis ar patienterna oftast i betydligt battre skick efter behandling av stroke nu
jamfort med forr.

1 Strinds, M. och E. Varja (2025), En sektor stadd i snabb férandring — Om kommuners och regioners ekonomi
och framtida utmaningar, Finanspolitiska radet.
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I avvaktan pé att en fordelningsmodell skapas, som kan finga in forandringar av samhalle
och demografi framat i tiden, féreslar Region Jimtland Harjedalen foljande:

En ny uppdaterad fordelning av de generella statsbidragen borde omgéiende tas
fram och tillampas pa 2027 ars generella statsbidrag.

En omfordelning vore en bit pd viag, men skulle dock inte 16sa problemet med att det oftast
ar kommuner och en region i samma ldn som har svag skattekraft och hoga skattesatser.

I den utredning av regionsektorn som utredningen foresliar, rekommenderar
Region Jamtland Hirjedalen att de faktorer som beskrivs i niista avsnitt i detta
remissvar beaktas. Bland annat giller det fragor om prioritering och resurser till varden,
dir det som sdgs under Motstridig lagstiftning styr regionsektorn ar relevant.

Faktorer som borde ha lyfts i analyserna samt
forslag som borde ha lagts

Inkomstutjamningssystemet for kommun- respektive regionsektorn
I utredningen saknas analys av ndgra mycket viktiga skillnader mellan kommun- och
regionsektorn som far stora konsekvenser for moéjligheten att undvika skattehojningar.

Den faktiska kompensationen frdn inkomstutjamningssystemet ar en sddan faktor. Det ar
oftast kommuner/regioner med svag skattekraft som har de hogsta skattesatserna (justerat
for skattevaxlingar). I den senaste utredningen (SOU 2024:50 Ndtt och jamnt —
Likvdrdighet och effektivitet i kommunsektorn, del 1, sid 255) visade utredarna att
inkomstutjimningens mal var att utjamna for 9o procent av skillnaden i skattekraft mellan
en enskild region och riket, men att den faktiska kompensationsgraden 2022 endast uppgick
till 82,6 procent, alltsa en avsevird underkompensation. Motsvarande siffror f6r kommun-
sektorn var 2022 en avsedd kompensationsgrad pa 95 procent jamfort med en faktisk
kompensationsgrad pa 94,6 procent, d v s endast en marginell skillnad. En férklaring till
nuvarande underkompensation i regionsektorn ar att inkomstutjaimningsbidragen baseras
pa den lansvisa skattesatsen fran sa langt tillbaka i tiden som ar 2003. Mellan de ar som
jamfordes i utjamningsutredningen — 2003 till 2022 — 6kade skattesatsen i regionsektorn
med 0,97 procent (justerat for skattevaxlingar).

Utjamningsutredningen foreslog en hojning av den ldnsvisa skattsatsen till 2022 ars niva.
Dessutom foreslogs en héjning av kompensationsgraden fran 9o till 95 procent. Dessa
atgirder skulle, om de genomfordes, minska behovet av skattehojningar i ménga regioner.

Region Jamtland Hirjedalen anser att utredningen om skattebroms borde ha
innehallit ett forslag om att snarast besluta om och genomfora
utjimningsutredningens forslag avseende inkomstutjimningssystemt.

Kostnadsutjamningssystemet for kommun- respektive regionsektorn
Kostnadsutjamningssystemet diskuteras i utredningen som om det redan kompenserar fullt
ut for strukturskillnader i olika delar av landet.
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I utjamningsutredningen 2022 visades dock att kostnadsutjamningssystemet inte uppnédde
sitt syfte, bdde darfor att de siffror som berdakningarna baserades pa var inaktuella, och att
ingdende variabler inte korrekt speglade de kostnadshé6jande strukturfaktorerna.
Utjamningsutredningen foreslog en uppdatering av siffrorna i berdkningarna och
forandringar av vissa variabler och delsystem i kostnadsutjamningssystemet.

I skattebromsutredningen framgar att skillnaderna i skattesats skulle kunna minska for
kommunsektorn, om foreslagna dndringar av kostnadsutjamningssystemet genomfors, men
att det endast skulle minska en del av skillnaden mellan olika kommuner. Siffrorna avser
dock hela kommunsektorn. Fér de kommuner som har allra storst svarigheter att klara
ekonomin p g a hoga strukturkostnader skulle en 6kning av kostnadsutjamningsbidragen
kunna vara det som gor att man kan undvika en skatteh6jning.

Négon motsvarande analys for regionsektorn ingér inte i utredningen. Samma resonemang
gér dock att tillampa for regionsektorn. For enskilda regioner kan fériandringen av
kostnadsutjamningssystemet bidra starkt till att skatteh6jningar kan undvikas. Detta giller
exempelvis Region Jimtland Hérjedalen. Slutsatsen blir att forslaget om ny kostnads-
utjimning skulle minska behovet av skattehojningar i mé&nga kommuner och regioner.

Region Jimtland Hiirjedalen anser att utredningen om skattebroms borde ha
innehallit ett forslag om att snarast besluta om och genomfora
utjimningsutredningens forslag avseende kostnadsutjimningssystemet.

Dubbel problematik med gemensamt skatteunderlag och medborgare i ett lan
Kommunerna och regionen inom ett 1an delar pa bade skatteunderlag och medborgare. Ett
svagt skatteunderlag ger lagre skatteintidkter for bAde kommunerna och regionen. Ofta har
medborgarna i sidana ldn &ven storre behov av hilso- och sjukvard och kommunal omsorg.
Skattesatserna ar darfor i regel redan hoga — bade till kommunerna och regionen. En
skattebroms riskerar att drabba skattebetalarna i dessa 1an dubbelt — genom hgjningar av
bade kommun- och regionskatt.

Utredningen foreslar dven att den skattereduktion ska tas bort, som innebir att staten
indirekt och delvis kompenserar skattebetalarna vid en hgjning av kommunalskatten. Detta
ar en foljd av hur jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk- och aktivitets-
ersittning ar konstruerat. Ett sddant borttagande skulle drabba invédnare dnnu mer i
kommuner och regioner som héjer skatten, dn om enbart skattebromsen inférdes.

Dessutom finns ytterligare en effekt som slar hardare pa bdde medborgarna och
kommunerna och regionen i lan med svag skattekraft. Skatteinkomsterna i ett sddant lan
okar mindre, vid en h6jning med ett visst antal 6ren, dn de gori 14n med stark skattekraft.
Risken Okar da att skatteh6jningen kommer att bli hogre i lan med svag skattekraft, dn i lan
med stark skattekraft. Denna omstéandighet kommer att forstirkas om skattebroms infors.

Sammanfattningsvis skulle ojaimlikheten mellan invanare i olika delar av landet 6ka, om
skattebroms infors. Detsamma géller for kommuner och regioner.
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Svarighet att forbéattra situationen genom 6kad inflyttning och rekryteringar

En annan konsekvens av hoga skattesatser, som ar minst lika viktig for de 14n i landet som
under lang tid haft en nettoutflyttning, ar att de forsvarar rekrytering av personal fran resten
av landet. Medvetenheten om det skadliga i att ha for hoga kommunalskattesatser ar darfor
stor hos kommuner och regioner i sédana lan.

I Jimtlands lan har ndgra kommuner skattenivder som linge legat i det 6vre skiktet i landet.
En stor medvetenhet finns om svarigheten att i det 1aget hoja regionskattesatsen, eftersom
den totala skattesatsen for skattebetalaren d& skulle né oattraktivt hoga nivéer. Om den
ursprungliga, totala skattesatsen hade varit 1agre, skulle annars en viss skatteh6jning kunna
vara en av flera dtgarder for att forbittra regionens finansiering av hilso-och sjukvérden.

Motstridig lagstiftning styr regionsektorn
En faktor som saknas i utredningen ar den motstridiga lagstiftning som minskar
regionernas mojligheter att styra virdkonsumtion och kostnadsutveckling.

Vid prioritering av vard ar utgdngspunkten enligt halso- och sjukvardslagen patientens
behov. I praktiken styrs dock en vixande del av virdkonsumtionen av efterfrigan, snarare
dn av de som har storst behov. Patientlagen tradde i kraft 2015. Den gav patienterna
mojligheter att pa egen hand s6ka 6ppen véard i andra regioner, som patientens hemregion
sedan maste betala. Dessutom kan patienter via vardappar for privata vardgivare soka
digital vard vid sidan om hemregionens egen verksamhet. Denna vard méste patientens
hemregion ocksa betala for. Dessa omstiandigheter har 6kat tillgangligheten till vard for
vissa patientgrupper, men okar risken for 6verkonsumtion av véard, framfor allt via
vardapparna. For regionerna forsvarar det den ekonomiska styrningen och minskar
mojligheterna att begriansa kostnadsokningar genom prioritering av vard.

Den medicintekniska utvecklingen har i aratal drivit pa kostnadsutvecklingen i hédlso- och
sjukvarden. Regionerna har att f6lja de nationella riktlinjer som kommer fran Social-
styrelsen och de beslut om vilka likemedel som ska inga i hogkostnadsskyddet, som fattas av
fran Tandvards- och Lakemedelsformansverket TLV. En enskild region har mycket smé
mojligheter att begransa den kostnadsokning som blir en konsekvens av detta.

En av utredningens kallor2 ger stod for att det forhéller sig sa. Dar sdgs om regionsektorn att
det inte enbart dr de sma och glesa regionerna som uppvisar svaga resultat och att trots
stora hojningar av skattesatsen syns “ingen tydlig tendens mot starkare ekonomiska
resultat”. Forklaringen sdgs vara en kostnadsokning for hela regionsektorn som drivs pa av
anvandningen av nya effektiva, men dyrare behandlingar och ett vixande antal dldre.

Reglerna om vardgaranti, som atfoljs av riktade statsbidrag, ger ocksa upphov till
malkonflikter, d v s mellan att ge patienter vard snabbare for vissa vardbehov och en
fordyring av varden som minskar majligheten att uppna god ekonomisk hushéllning.
Trots att det finns en mojlighet att ta del av riktade statsbidrag for 6kad tillganglighet,
riskerar en region samtidigt att dra sig extra kostnader. Ofta satsas extra pengar pé att

2 Strinds, M. och E. Varja (2025), En sektor stadd i snabb férandring — Om kommuners och regioners ekonomi
och framtida utmaningar, Finanspolitiska radet.
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forkorta vardkéer, men om en region trots det inte lyckas ni mélen fullt ut, fr regionen inte
de riktade statsbidragen. Dessutom medfor riktade statsbidrag 6kad administration.

Forutom forslaget i skattebromsutredningen om att minska antalet riktade statsbidrag,
saknas forslag som kan hantera malkonflikten mellan kostnadsdrivande
rattighetslagstiftning for patienterna, viss annan lagstiftning, samt kravet i
kommunallagen pa regionerna om att uppna god ekonomisk hushallning.

Den demografiska utvecklingen - styrning fran nationell niva

I utredningen tas den demografiska utvecklingen upp. Utredningen problematiserar dock
inte i tillrackligt hog grad att en betydande del av den demografiska utveckling som skett pa
lokal och regional niva ar en foljd av en politik férd p& nationell niva. Denna utveckling har
en enskild kommun/region haft mycket sma mojligheter att paverka och den har méanga
ganger fatt stora och delvis oférutsagbara konsekvenser.

I de flesta 1an under 2000-talet har det skett en intern forflyttning till lanets storsta stad.
Samtidigt har det i mer dn hélften av lanen gatt flyttstrommar till nagra fa lan - Skéne,
Uppsala, Halland och Stockholm. Utflyttarlanen har, med nagra undantag, aven haft
fodelseunderskott. Om man tittar pa de som lamnat utflyttarldnen, ror det sig mest om
yngre personer i arbetsfor alder. Andelen dldre blir darfor storre i utflyttarlanen och ska
forsorjas av en minskande andel i arbetsfor alder. Parallellt med forflyttningen av
manniskor som redan bor i landet, har det skett en nettoinvandring. Den har successivt 6kat
over tid, for att 2016 medfora den hogsta procentuella 6kningen av befolkningen pa 6ver 150
ar. Av de som kommit till respektive lan har periodvis 6ver 30 procent bestétt av barn och
ungdomar 0-19 ar, samt aldre.

Av de som ar i arbetsfor alder, har den andel som kommit i arbete och blivit skattebetalare,
inte gjort det forrin efter 5-7 ar i median. Aven om dessa minniskor i arbetsfor alder
teoretiskt forbéttrat forsorjningskvoten, har de kommit att 6ka trycket pA kommuners och
regioners kostnader, darfor att de behovt utbildning, vard och andra samhaéllstjanster.
Manga av de investeringar som gjorts i nya skolor och annat, vilket utredningen refererar till
och vilket har lett till 6kad skuldsattning och hogre rantekostnader, harror fran en
demografisk utveckling som styrs fran nationell niva.

En annan konsekvens av att landets befolkning vuxit s snabbt, dr att det har varit svart att
hinna anpassa utbildningarna i takt med det stigande behovet av personal till skolor,
socialtjanst, hilso- och sjukvérd, omsorg, rattsvisende mm. Antalet utbildningsplatser
baseras bl a pa befolkningsprognoser, som gravt underskattat befolkningstillvixten.

Om man jamfor SCBs prognos fran 2006 for antalet invanare i riket 2018, med verkligt
utfall f6r 2018, 6kade befolkningen med néastan 640 000 fler personer dn enligt prognosen.
Det tar normalt minst 12 ar att utbilda en fardig specialistldkare. De ldkare som blev fardiga
allménlakarspecialister 2018 startade alltsa sin utbildning redan 2006. Enbart pa grund av
den oplanerat stora befolkningsokningen saknades darfér 2018 mellan 350-550
allménlakarspecialister pa virdcentralerna i Sverige. Hur manga det ror sig om beror pa
antalet listade patienter per ldkare. Behovet av specialistldkare inom den specialiserade
varden, plus alla andra kategorier av vardpersonal, 6kar forstas ocksa.
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Forr ledde inte en 6kning av den yngre delen av befolkningen till att trycket p& halso- och
sjukvarden blev sa mycket storre. De senaste decennierna har dock en bidragande orsak till
stigande kostnader for hilso- och sjukvérd varit en mycket stor 6kning av virden for psykisk
ohilsa. Det ar framfor allt aldersspannet 10-25 ar som star for den storsta 6kningen.
Procentandelen med psykisk ohilsa och behandling f6r neuropsykiatriska funktions-
variationer har 6kat i denna aldersgrupp. Okningen i antal patienter har dessutom blivit
dnnu storre som en foljd av att antalet barn och unga i samma aldersspann vuxit med

217 000 fler personer 2018 4n enligt SCBs prognos fridn 2006.

Nir man tittar pa den allra dldsta aldersgruppen — 80 ar + — slog inte alls SCBs prognoser
lika fel. Antalet personer 6ver 80 ar 2018 var endast 17 000 fler 4n SCBs prognos fran 2006.

For att klara av den 6kning av bemanningen i landet som kravs for att ta hand om den stora
befolkningsckningen, har alla regioner i ndgon grad anlitat inhyrd personal. Men beroendet
har varit valdigt ojamnt férdelat 6ver landet, dar de regioner som haft storst utflyttning
ocksa vanligen ar de som varit mest beroende av inhyrd personal. Det leder till betydligt
hogre kostnader for samma vard. Vid sidan av den kostnadsokning, som ar en konsekvens
av att allt fler 6verlever till foljd av effektivare vard, har det alltsa tillkommit kostnader for
inhyrd personal som blivit storre pa grund av en stor befolkningsékning i landet.

Samtidigt som betydelsen av att kunna planera kommuners och regioners
verksamhet betonas i utredningen, diskuteras alltsa vildigt lite vikten av att
politiska beslut pa den nationella nivan foregas av ordentliga analyser av
konsekvenserna for landets kommuner och regioner och deras mojlighet att
klara verksamhet och ekonomi.

Ovriga forslag i utredningen

8.2 Atgarder for att framja forutsattningarna for lagre skattesatsnivaer och okad

medvetenhet om skattesatsbesluten

Region Jamtland Hirjedalen tillstyrker forslagen i avsnitt 8.2.

Utredningen betonar vikten av att kommun- och regionverksamhet bedrivs effektivt, som en
del i att kontrollera kostnader och kvalitet. Inom regionsektorn har arbete for att
effektivisera varden pagatt under lang tid, t ex i form av RAK — Ritt Anvind Kompetens —
att anvianda ritt yrkeskompetens for olika hilsotillstdnd och behandlingar.

Ett annat exempel dr utvecklingen mot nira vard. Det kan innebéra att en patients ménga
besok till olika yrkeskategorier pa en vardcentral ersitts av ett enda hembestk med ett
vardteam. Det giller att hitta metoder for att méta och styra en sddan utveckling. Att infora
krav pa och mal for effektivitet kan vara ett sétt att lyfta fram sddant arbete mer.

8.3.2 Insatser i fraga om kommunsektorns intakter
Region Jimtland Hirjedalen tillstyrker forslagen i detta avsnitt. I synnerhet
forslaget om att staten bor anvinda sig av farre riktade statsbidrag ar viktigt.
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8.3.3 Undvik 6verforing av kostnader fran staten till kommunsektorn
Region Jamtland Hirjedalen tillstyrker forslagen i detta avsnitt.

8.4 Atgarder for att minska risk for skattehdjningar vid en framtida lagkonjunktur
Region Jamtland Hirjedalen tillstyrker forslagen i detta avsnitt.

9 Konsekvenser - scenarioanalys

Enligt remissmissivet 6nskades synpunkter pa scenarioanalyserna i avsnitt 9.

Enligt utredningen bed6ms scenario tva vara det mest sannolika och utndmns som
basantagande: “Sannolikheten for skattehdjning och skattesinkning pa en viss niva
baseras pa historiska skattehjningar eller skattesdinkningar 2015—2026.”

Det verkar troligt att scenario 2 eller 1 — som baseras pé perioden 2000-2026 — ar mest
sannolika av de fyra scenarierna.

Daremot ar det oklart hur sjédlva berdkningarna ar gjorda.

Det siigs 4 ena sidan att “For varje kommun och region antas en sannolikhetsfordelning
enligt specifikationerna i scenarierna.” Det skulle kunna tolkas som att en
kommun/region som har hojt skatten under den period som scenariot baseras pa har storre
sannolikhet att hoja skatten i framtiden.

A andra sidan star det i niista mening att “Alla kommuner antas ha samma sannolikhet
for skattesatshijning eller skattesatssdnkning samt nivd pa héjning och sdnkning, forutom
de tre storstdderna.”

Region Jamtland Harjedalens uppfattning ar att sannolikheten ar stérre att kommuner och
regioner som redan har hojt skatten och har en hog skattesats kommer att hoja skatten i
framtiden, dn andra kommuner och regioner. Detta forutsatt att inte tgarder vidtas som
kan minska behovet av skattehGjningar, som exempelvis genomférande av forslagen till
forandringar i det kommunala utjamningssystemet (enl SOU2024:50), atgirder som kan
hantera de malkonflikter for landets regioner som ar en f6ljd av olika lagar, fordelningen av
finansiering av nya dyra behandlingar, mm.

Som sagt — det dr ndgot oklart hur scenarierna ar framtagna, men Region Jamtland
Harjedalen instimmer i att scenario 2, eller mojligen scenario 1, 4r mest sannolika.

REGIONSTYRELSEN
Bengt Bergqvist (S)

Regionstyrelsens ordforande Sara Lewerentz
Regiondirektor
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