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Remiss av betankandet Belagg for broms? —
Atgarder for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser (SOU 2026 20)

Sammanfattning

Region Skane avstyrker forslagen om inférande av skattebromsavgift och
skattesdnkningspremie for kommuner och regioner. Region Skane bedémer att
forslagen utgor ett oproportionerligt och principiellt problematiskt ingrepp i den
grundlagsfasta kommunala sjalvstyrelsen. Den problembild som anges till grund
for forslagen ar inte tillrdckligt underbyggd, och de foreslagna atgarderna riskerar
att leda till effekter som motverkar syftet, sarskilt for regionernas del.

Region Skane delar bedémningen att det finns ett langsiktigt uppatgaende tryck pa
de regionala inkomstskattesatserna och att detta utgér en samhallsutmaning.
Region Skanes beddmning ar dock att detta tryck har strukturella orsaker, framst
kopplade till hdlso och sjukvardens finansiering, som inte kan hanteras genom
statliga begransningar av kommuners och regioners beskattningsratt. | stallet kravs
atgarder som angriper de bakomliggande orsakerna, bland annat genom ett 6kat
statligt finansieringsansvar.

Grundlaggande principinvandning

Ratten for kommuner och regioner att sjdlva besluta om skattesats utgér en av
grundpelarna i den kommunala sjdlvstyrelsen. En inskrankning av denna ratt
forutsatter, enligt proportionalitetsprincipen, att det finns ett tydligt och reellt
behov av atgarder samt att den valda atgarden ar andamalsenlig, nddvandig och
den minst ingripande for att uppna syftet.

Region Skane bedomer att dessa forutsattningar inte ar uppfyllda. Utredningen
visar inte att det forekommer systematiska eller oansvariga skattehdjningar i
kommuner eller regioner. Tvartom talar bade historisk utveckling och praktisk
erfarenhet for att skattehdjningar i regel vidtas forst nar andra mojligheter ar
uttdmda. Mot denna bakgrund framstar férslagen som ett obefogat och
oproportionerligt ingrepp i det kommunala sjalvstyret.

Problembild
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Utredningens utgangspunkt ar att det finns en risk for framtida skattehéjningar till
foljd av demografisk utveckling och 6kade kostnadstryck inom vélfarden. Att ett
sadant kostnadstryck foreligger innebéar dock inte i sig att det finns ett missbruk av
beskattningsratten eller ett incitamentsproblem hos kommuner och regioner. Det
saknas beldgg for att folkvalda kommun eller regionpolitiker hojer skatter
lattvindigt eller av oansvariga skal. Tvartom finns tydliga beldgg for det motsatta:
skattehdjningar skjuts i regel upp sa lange som mojligt.

Regionernas medelskattesats har visserligen 6kat, men detta har tydliga
strukturella férklaringar som utredningen sjalv delvis redovisar. Region Skane delar
darfor inte utredningens bedémning att den beskrivna problembilden motiverar
foreslagna styrmedel.

Risk for motverkande effekter

Region Skane bedémer att systemet med skattebromsavgift i flera fall riskerar att
fa motsatt effekt jamfért med intentionen. Nar en kommun eller region behéver
hoja skatten sker detta normalt forst efter att andra atgarder ar uttémda, och nér
Okade intakter kravs for att uppfylla kommunallagens balanskrav. Med inférandet
av skattebromsavgift innebar detta att den totala intdktsokning som kravs blir
stOrre dn utan skattebroms.

Detta riskerar att leda till att skattehdjningar, nar de val genomfors, behover bli
hogre an vad som annars hade varit nodvandigt. Forslaget kan darmed bidra till
bade hogre skattenivaer och 6kad ryckighet i skattepolitiken, snarare an fill
langsiktig stabilitet.

Demokratiska konsekvenser

Region Skane vill sarskilt lyfta de demokratiska konsekvenserna av férslaget. Om
invanare i en kommun eller region genom allménna val ger mandat for en politik
som innebdar hogre lokal skatt for att finansiera valfardstjanster, ar det principiellt
problematiskt om delar av dessa skatteintdkter genom statliga mekanismer
omfordelas till andra delar av landet.

Ett sadant system riskerar att forsvaga den demokratiska ansvarskedjan och
undergrava legitimiteten for det kommunala sjalvstyret.

Regionernas sarskilda forutsattningar

Kommuner och regioner star infér mycket omfattande reinvesteringsbehov i
infrastruktur uppférd under perioden 1950-1980, ofta inom omraden av nationellt
intresse. Nar staten inte langre medfinansierar dessa investeringar tvingas de
finansieras via kommunal beskattning, vilket i praktiken ar det enda tillgdangliga
finansieringsverktyget.

Regionerna star dven infor ett langsiktigt och strukturellt kostnadstryck inom halso
och sjukvarden. Efterfragan pa vard okar till foljd av demografiska forandringar och
medicinteknisk utveckling, samtidigt som regionerna i praktiken saknar alternativa
stabila finansieringskallor. Den regionala inkomstskatten utgdr den huvudsakliga
finansieringsbasen.
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Att infora en skattebroms for regionerna riskerar darfor att forsvara mojligheterna
att mota vaxande vardbehov och kan leda till forsamrad tillganglighet, langre
vantetider och samre kvalitet, snarare dn en langsiktigt hallbar finansiering.

Alternativa och mer andamalsenliga atgarder

Region Skane delar ambitionen att motverka ett hogt skattetryck, men bedémer
att detta battre uppnas genom atgarder som angriper de strukturella orsakerna till
kostnadstrycket. Exempel pa sddana atgarder ar:

e ett Okat statligt finansieringsansvar for hilso och sjukvard av nationellt
intresse,

e statlig finansiering av nationell sjukvardsinfrastruktur och sarskilt
kostsamma behandlingar,

e generella och vardesakrade statsbidrag med minskad ryckighet.

Sadana atgarder skulle minska behovet av regionala skattehdjningar utan att
urholka den kommunala sjalvstyrelsen och darmed vara mer samhallsekonomiskt
effektiva.

Avslutande stéllningstagande

Region Skane avstyrker forslagen om skattebromsavgift och
skattesankningspremie. Region Skane bedomer att férslagen inte ar
proportionerliga, riskerar att motverka sitt syfte och innebéar en langtgdende
inskrdankning i den kommunala sjalvstyrelsen. Fokus bor i stallet ligga pa langsiktiga
och strukturella I6sningar for finansiering av valfardens utveckling, sarskilt inom
hélso och sjukvarden.
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