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Sammanfattning

Regeringen har gett denna utredning i uppdrag att foresla en
skattebroms och ett skattestopp. Utredningen konstaterar att det inte
varit deras uppdrag att utreda om detta &r det bésta sittet att undvika
hojda kommunala skatter eller att analysera hur vélfarden ska
finansieras. Tvirtom &r utredningens enda skarpa uppdrag att
analysera det réttsliga utrymmet for att genomfora atgirder som
begrinsar den kommunala beskattningsrétten.

Utredningen konstaterar att ”om man vill begrdnsa kommunernas
beskattningsritt i grunden krdvs en storre analys av hur
forvaltningsmodellen i framtiden ska fungera, vilka
ansvarsforhallande som ska gilla och vilka ambitioner som ska
finnas i sektorn och i olika delar av landet”. Tydligare kan det inte
sdgas. Forslaget om skattebroms kommer leda till sénkta ambitioner
inom vilfarden och inte minst inom dldreomsorgen.

Den kommunala beskattningsritten utgér fran Regeringsformen och
1 forarbetena anges tydligt att begriansningar av denna rétt ska utga
fran proportionalitetsprincipen och att denna i beredningen ska
inkludera en analys av alternativ for att uppnd dndamalet och att
riksdagen da bor vélja det alternativ som dr av minst ingripande
karaktir.

Utredningen konstaterar att det 1 lagstiftning och forarbeten anges
“att det bor undersokas om dndamalet kan uppnds pa ett mindre
ingripande sétt och att riksdagen bor vilja den reglering som lagger
minst band pa sjidlvbestimmandet om det finns olika mojligheter att
na malet.” Det forutsitter att det under lagstiftningsprocessen gjorts
noggranna analyser av olika forslags paverkan pa sjdlvstyrelsen.
Utredningen redovisar ingen saddan grundlig analys eftersom
regeringen uttryckligen begrinsat utredningen fran att redovisa en
saddan. Det innebdr att varken regering och riksdag kommer ha ett
underlag for att kunna gora en relevant bedomning av om
proportionalitetsprincipen kan uppritthéllas. Darfor kan utredningen
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inte fungera som underlag for en kommande lagstiftningsprocess —
om Regeringsformen ska respekteras.

Utredningen konstaterar att skattesatserna i primarkommunerna i
stort sett dr ofordandrade sedan ar 2000. Under perioden 2019-2026,
dvs. under en sjuarsperiod, har det i kommunerna genomforts 100
skattesdnkningar och 66 skattehdjningar. Behovet av regleringar
motiveras, ndr det giller primdrkommunerna, saledes helt av
forvantningar pd hojda skatter i framtiden till f61jd av okat
investeringsbehov och fordndrad demografi. Utredningen
konstaterar exempelvis att den demografiska forsorjningskvoten i
riket har 6kat fran 0,70 ar 2000 till 0,7717 ar 2024, och for vantas
fortsétta oka till 0,9 ar 2060.

Det &r i sak korrekt att kommuner och regioner stér infor stora
utmaningar. Antalet dldre, och dirmed behoven av vard och
omsorg, Okar. Behoven av investeringar i en likaledes &ldrande
infrastruktur och VA-system samt klimatanpassning bidrar till
ytterligare 6kade kostnader. Utredningen konstaterar i denna del att
investeringsbehovet utan betydande dverskott kommer leda till en
okad skuldséttning i kommuner och regioner.

Langtidsutredningen fran 2019 pekade dértill pa att statsbidrag
behover 6ka med 15 miljarder kronor per ar enbart for att svara mot
de demografiska fordndringarna. Tva ar i rad har regeringen helt
valt att inte rdkna upp generella statsbidrag. Istéllet for att seridst
prova hur vélfarden langsiktigt kan finansieras viljer alltsa
regeringen att reellt minska statsbidragen och samtidigt, med denna
utredning, straffa de kommuner som trots allt forsoker uppratthélla
en anstindig vilfard.

Tydligare kan inte bestdllningen pa4 kommande stora sparkrav pé
vélfarden generellt, men framst pa dldreomsorgen, uttryckas. Det
rodgrona styret kommer fortsétta arbeta for att dldre 1 vér stad ska
motas av omsorg som ger trygghet och god mat. Vi kommer
fortsétta ha en bra larartdthet och stdd till elever med stora behov.
Och vi kommer investera i en fungerande och héllbar stad.

Dérfor sdger vi nej ndr regeringen av ideologiska skél vill straffa
kommuner och regioner som har ambitioner for valfarden.

Darfor siger vi ja till den atgérd som pé riktigt skulle innebara
mojligheter for ldgre kommunalskatter — att viardesdkra statsbidrag
och att uppritthélla finansieringsprincipen.

Det finns trots allt ndgra rimliga forslag i utredningen, men som den
inte tillatits foresla skarpa forslag om. Ett sddant forslag ar att
begrénsa de riktade statsbidrag som nuvarande regering dlskar men
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som utredningen konstaterar leder till ett ineffektivt
resursutnyttjande och ddrmed ett behov av hogre skatter. Likasa bor
regeringen borja tilldimpa finansieringsprincipen fullt ut vilket
utredningen, med grund i Riksrevisionens granskningar, konstaterar
inte sker idag.

Forslaget om skattebroms riskerar enligt utredningen, tvartemot
avsikten, att leda till 6kade skatter eftersom kommuner som behover
hoja skatten behover hoja skatten mer for att betala avgifter till
staten. En illustration pa det ar att utredningen i sitt basscenario
rdknar med att skatterna i och med skattebromsen kommer stiga.

Slutligen. Det &r bra med 6ppenhet och transparens och goda
beslutsunderlag. Att skattehdjningar inte skulle behdva motiveras i
samhéllsdebatt och i drendehantering &r en verklighet som fa
kommunpolitiker kdnner igen. Det innebdr darfor ingen substantiell
skillnad att det ska finnas en motivering till ett sddant beslut.
Déremot dr det ju uppenbart att systemet bor vara symmetriskt. Pa
samma sétt som en hojning bor kunna motiveras och analyseras
utifrdn dess konsekvenser bor en sdnkning kunna motiveras och
analyseras ocksé utifran dess konsekvenser, inte minst for
vélfardens finansiering.

Sammanfattningsvis avstyrker Stockholms stad utredningens
huvudforslag; inférande av en skattebroms respektive
skattesdnkningspremie. Stockholms stad anser att forslaget, liksom
forslaget om tillfalligt skattestopp, pé ett orimligt sitt begrinsar
kommunernas radighet 6ver de ekonomiska forutsattningarna som
mojliggor leverans av vélfard och stadsutveckling enligt det
kommunala uppdraget. Forslaget bortser helt fran vilfardens
finansiering och kommer innebédra 6kad skuldséttning och dartill
undergrédva en vélfardspolitik som svarar mot invdnarnas
forvantningar. Forslaget att inskrdnka den kommunala
beskattningsritten kan inte anses berett enligt de krav som stélls i
enlighet med proportionalitetsprincipen och eftersom forslagen som
ar de minst ingripande 1 beskattningsrétten inte provats. Det ér
Stockholms stads mening att forslaget enligt utredningens
huvudscenario tvirtemot syftet berdknas innebéra hojda
kommunalskatter. En mindre ingripande metod for att undvika
kommunala skattehdjningar vore att sdkra att statsbidrag foljer
inflation och demografi samt att finansieringsprincipen respekteras.

Stockholms stad tillstyrker de &sikter utredningen har rorande att
rdkna upp generella statsbidrag och undvika riktade statsbidrag samt
att tillampa finansieringsprincipen fullt ut.
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Stallningstaganden
Kapitel 8 Forslag

8.1 Atgéarder for att stirka de ekonomiska incitamenten till
lagre skattesatser

8.1.1 Skattebroms och skattesdnkningspremie
Stockholms stad avstyrker forslaget om att infora ekonomiska
incitament for att motverka kommunala skatte6kningar.

Stockholms stad anser att forslaget inskranker kommunens radighet
Over att besluta om skattesatsen vilket &r en central del av det
kommunala sjilvstyret. I den proposition som lag till grund {or
riksdagens behandling av proposition 2009/10:80 &r det tydligt att
riksdagen bor vilja det minst ingripande séttet nar fordndringar
foreslas. Enligt samma proposition (s. 212) framhalls det att detta
“givetvis forutsitter att det i lagstiftningsprocessen har gjorts
noggranna analyser av den péverkan olika forslag har pé den
kommunala sjilvstyrelsen”.

Det kan 1 sammanhanget konstateras att statens styrning av
kommunsektorn over tid har 6kat, bland annat genom riktade
statsbidrag, utokad lagreglering och andra former av normering. Det
har sammantaget minskat det kommunala handlingsutrymmet,
nagot bade Statskontoret och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har framhallit. Aven om utredningen konstaterar att dess
forslag inte strider mot bestimmelser om kommunal
beskattningsritt och sjélvstyrelse anser Stockholms stad att
forslaget ar for langtgéende.

Utredningen pekar pa de stora variationerna i ekonomiska
forutsattningar for kommunerna i Sverige samt att nérliggande
kommuner paverkar varandras skattesatser. (Kap 4)
Konsekvensanalysen visar ocksa, helt logiskt, att inférandet av en
skattebroms 0kar behovet av ytterligare skattehdjning till f6ljd av
den foreslagna avgiften. Stockholms stad konstaterar dock att dessa
variationer behover hanteras pa andra sétt &n genom en okad statlig
styrning. Forslaget innebér snarare att kommunernas rddighet dver
ekonomin minskar liksom mgjligheten att anpassa verksamheten 1
forhallande till snabba fordndringar. Det kan exempelvis avse en
expansion av vilfardstjanster och stadsutveckling for att mota
behoven hos en storre arbetsgivares etablering i en mindre kommun.
For Stockholms stads del har nettot av statsbidrag och
skatteutjimning de senaste tva dren utvecklats negativt. Over tid har
inte heller finansieringsprincipen respekterats. Tillsammans med
okade kostnader till f6]jd av inflation och demografiska
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fordndringar har det forsdmrat forutséittningarna att upprétthélla
kommunal verksamhet, vilken inkluderar ett stort investerings- och
reinvesteringsbehov som direkt paverkar kassaflodet. Stockholms
stad har, liksom ménga mindre kommuner, utmaningar att klara av
att varna verksamheternas kvalitet med god ekonomisk hushallning.
En mindre ingripande metod for att undvika kommunala
skattehdjningar vore saledes att sikra att statsbidrag foljer inflation
och demografi samt att finansieringsprincipen respekteras.

Uteblivna statsbidragshdjningar kombinerat med begransningar i att
mota upp vélfardsbehov med skattefinansiering riskerar innebéra
kraftiga neddragningar i de vélfardsdtaganden som
kommuninvanarna virdesatter som allra hdgst som dldreomsorg,
skola och forebyggande insatser.

8.1.2 Jobbskatteavdraget och skattereduktionen fér sjuk-och
aktivitetserséttning ska inte paverkas av valet av kommunala
Skattesatser.

Stockholms stad ldmnar inga synpunkter pa forslaget.

8.2 Atgarder fér att frimja forutsittningarna for lagre
skattenivaer och 6kad medvetenhet om skattesatsbesluten

8.2.1 Krav pa effektivitet i kommunal verksamhet och plan fér
Skattenivan

Stockholms stad tillstyrker forslaget delvis men anser att styrning
och uppfoljning i forhallande till effektivitet ingar i lagstiftningen
om god ekonomisk hushéllning. Stockholms stad vill déiirutéver
tillfora foljande angaende forslaget till &ndring 1 12 kap §1 1
kommunallagen. Utredaren menar att det inte finns nagra krav pa
effektivitet i kommunal verksamhet. (s. 246) I Stockholms stads
tolkning av begreppet God ekonomisk hushallning ingar att hushélla
med skattebetalarnas medel, dvs. bedriva verksamheten effektivt
utifran kommunfullméktiges malsittningar och prioriteringar. Ett
effektivitetskrav som passar alla kommuner kan vara svért att
definiera.

Flertalet kommuner &r vdil medvetna om behovet av att hushalla
med och f6lja upp anvéndningen av sina resurser. Stockholms stad
arbetar for sin del med ett omfattande uppfoljningssystem for att
planera, f6lja upp och utveckla stadens alla verksamheter 1 syfte att
kunna hantera storstadens utmaningar som foljer av tdthet och
storlek. Mindre kommuner kan ha andra utmaningar i form av t.ex.
gleshet och avstdnd. Mélkonflikter kan uppsta som kan vara svéra
att méta. Vad som é&r effektivt kan dven bero pa planeringshorisont
och betraktelse. Mot den bakgrunden &r det av stor vikt att
definitionen tar hdnsyn till lokala forutsattningar.
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Att lagga till “effektivt” i meningen “Revisorerna provar om
verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt, effektivt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.”, fortydligar mojligen
revisionens uppdrag (s. 32) men Stockholms stads tolkning ar att
effektivitet funnits med dven tidigare i skrivningen “och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt™.

8.2.2 Skyldighet fér kommuner och regioner att motivera en héjning
av skatten

Stockholms stad ldmnar inga synpunkter pd forslaget men anser att
kommunens arliga budget i sig utgdr en fullgod och transparent
motivering av en eventuell fordndring av skattesatsen. Om en sddan
reglering infors bor systemet vara symmetriskt. P4 samma sitt som
en hojning bor kunna motiveras och analyseras utifran dess
konsekvenser bor ocksé en sdnkning kunna motiveras och
analyseras ocksé utifrdn dess konsekvenser, inte minst for
vélfardens finansiering.

8.2.3 Ett standardiserat matt for justerad skattesats

Stockholms stad tillstyrker i huvudsak forslaget forutsatt att matt
och nyckeltal utarbetas i samrdd med kommuner och att det ger
forutsattningar till 6kad transparens mellan obligatorisk och frivillig
verksambhet.

Utveckling och administration av de standardiserade métten och
nyckeltalen méste beakta de mycket varierande kommunala
forutsattningarna och bor ha en enkel och transparent utformning.

8.3 Allmanna forutsattningar for sa laga kommunalskatter som
mojligt
8.3.1 Regionernas skattesatsnivéer - kostnadsutveckling och

finansiering behéver undersbkas
Stockholms stad har inga synpunkter pd forslaget.

8.3.2 Insatser i fraga om kommunens intékter.

Utredaren anser att forutsattningarna for effektivisering och
planering 6kar med storre forutsdgbarhet i fraga om intikter fran
statsbidrag.

Stockholms stad delar utredningen bedomningar. Intikter fran
statsbidrag utgdr en betydande del av kommunernas ekonomi, och
eftersom statsbidragen varierar beroende pa hela kommunsektorns
forutséttningar forsvéras den langsiktiga planeringen av stadens
totala ekonomi och sektorns planeringsforutsittningar som helhet.
Mot den bakgrunden vidlkomnar Stockholms stad utredarens forslag
(s. 265) om att staten tidigare bor ldmna en tydligare inriktning for
planerade statsbidrag och med en mer stabil nivé sé att det kan bli
en del av kommunernas ekonomiska planering. For Stockholms stad
utgor darutdver avgifterna till utjimningssystemets inkomst-,
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kostnads- och LSS-utjamning ndstan 17 procent av posten Skatter,
utjimning och bidrag.

Stockholms stad vill tillfora att stabilitet 1 friga om
utjdmningssystemet dr en fraga om langsiktighet som kan motverka
behov av skattehdjningar.

8.3.3 Unavik bverféringar av kostnader fran staten till
kommunsektorn

Utredaren anser att konsekvent tilldmpning av
finansieringsprincipen och av kravet pa konsekvensanalyser vid
overforing av nya eller fordndrade uppgifter till kommunsektorn
minskar kostnadstrycket och ddrmed behovet av skattehdjningar.
Vidare efterlyser utredaren en 6kad tydlighet kring vilka krav staten
stiller pa de uppgifter som ska utforas, dven nér dessa inte ar
obligatoriska, eftersom detta skulle starka mdjligheterna att
prioritera kirnuppdraget.

Stockholms stad delar utredningens bedomningar och vill
understryka att finansieringsprincipen dr grundliaggande for de
ekonomiska relationerna mellan staten och kommunsektorn.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har under lang tid
papekat att kommuner och regioner alaggs nya statliga uppgifter
utan att fa full kostnadstiackning, vilket innebér ett avsteg fran
principen. Vidare behovs 6kad transparens nér det géller
kommunsektorns obligatoriska uppgifter. Stockholms stad vill
sarskilt framhalla att kraven pa medfinansiering av exempelvis stora
investeringsprojekt skapar en otydlighet i ansvarsfordelningen,
vilket kan medfora badde komplexa forhandlingar och osékerhet i
den langsiktiga ekonomiska planeringen. Under de senaste dren har
stadens utbetalningar till stora infrastrukturprojekt som drivs av
staten eller regionen uppgétt till mellan en till tva miljarder per ar
och utbetalningarna har varierat kraftigt dver tid.

8.4. Atgarder for att minska risk fér skattehojningar vid
framtida lagkonjunktur

8.4.1 Ett system med konjunkturstabiliserande statsbidrag vid
tillfélliga nedgangar i skatteunderlaget bér utredas

Utredaren pekar pé att kortvarig men kraftig lagkonjunktur kan
medfOra att kommuner tvingas hdja skatten mer 4n det langsiktiga
behovet motiverar. Utredningen foreslér att en statlig utredning
tillsétts for att beddma om det finns behov av ett system med statligt
bidrag till kommunsektorn for att garantera skatteunderlaget vid
tillfalliga konjunkturnedgangar.

Stockholms stad delar utredarens bedémning och tillstyrker
forslaget.
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8.4.2 Tillfélligt skattestopp kan anvdndas som verktyg vid en
lagkonjunktur nér en statlig garantimodell inférs.

Utredaren foreslar konjunkturstabiliserande statsbidrag i
kombination med skattestopp vid storre ekonomisk obalans for att
minska risken for att kommuner och regioner hdjer skattesatserna.

Stockholms stad avstyrker forslaget. Stockholms stad bedomer att
konjunkturstabiliserande statsbidrag kommer ge en god effekt pa
kommunernas formaga att uppréatthalla sitt uppdrag utan att oka
skattesatsen men ser ett generellt skattestopp som en orimligt stor
inskrankning av kommunens radighet 6ver sina ekonomiska
forutséttningar och avstyrker dérfor forslaget.

Stockholm som ovan

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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