\GE° \
&
2
. -
Remissvar &
AKADEW

Nummer: 17.26
2026-06-04

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Belagg for broms? Atgarder for starkare
incitament till lagre kommunalskattesatser
(SOU 2026:20)

Forslag i sammandrag

Utredningen om incitament for lagre skattesatser i kommunsektorn foreslar ett antal
atgarder for att motverka skattehdjningar och stimulera sankningar av
kommunalskatten. Utredningen Iamnar foljande forslag i sammandrag

¢ Inférande av en skattebromsavgift och ett skattesankningsbidrag.

o Neutralisering av statliga skattereduktioner dar reduktionens storlek beror av
kommunalskattesatsens storlek.

¢ Nya krav i kommunallagen for effektivitet och planering.

e Okad transparens vid skattehojningar.

e Atgarder vid framtida lagkonjunkturer med konjunkturstabiliserande
statsbidrag.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2027 och tillampas férsta gangen i fraga om
skattesatser som galler fér 2028.

Sacos stallningstagande
Saco har beretts mdojlighet att lamna synpunkter pa utredningens férslag och valjer att
kommentera ett urval av forslagen.

Enligt direktivet ska utredningen analysera hur atgarder som motverkar 6kade
skattesatser och stimulerar skattesankningar kan utformas fér kommuner och
regioner. Med utgangspunkt fran analysen ska utredningen beskriva forutsattningarna
for att infora dessa atgarder. Direktivets problembild bygger pa att kommuner och
regioner trendmassigt har hojt skattesatserna over tid och att vissa kommuner valt att
inte sadnka sina skattesatser trots att det funnits utrymme fér det. Mot bakgrund av
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den demografiska utvecklingen och det 6kande kostnadstrycket pa valfardstjanster
kommer det darfér att finnas en fortsatt 6kad bendgenheten att hoja skattesatserna
framover, vilket enligt utredningens direktiv behdver motverkas.

Bilden av att kommuner trendmassigt och for lattvindigt hojer skattesatser ar sann till
liten del. Som framgar av figur 1 har kommunerna en genomsnittlig skattesats som
har varit tamligen stabil under de senaste 25 aren, trots 6kande kostnader. Det finns
en viss variation dver tid dar vissa kommuner har hojt skatten medan andra har sankt
den men genomsnittet har legat pa en relativt stabil niva. Den genomsnittliga
skattesatsen har huvudsakligen 6kat trendmassigt hos regionerna, vilket utredningen
menar ar ett problem.

Figur 1. Genomsnittlig skattesats for regioner och kommuner, 2000-2026.
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Varfér har regionerna Okat sina skattesatser? Till stor del &ar det relaterat till
regionernas kostnadsutveckling som drivs av ett flertal samverkande faktorer dar
demografin och den medicintekniska utvecklingen ar de mest framtrddande
orsakerna. Man kan ocksa konstatera att kostnaderna for halso- och sjukvarden
under lang tid har 6kat snabbare &n vad som kan forklaras av enbart demografi.
Halso- och sjukvarden befinner sig helt enkelt i en situation dar behoven okar
snabbare an resurserna.
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(Forslag: 8.1.1) Infor ett system med skattebromsavgifter och
skattesankningsbidrag

Utredningen foreslar férandrade ekonomiska incitament som syftar till att skapa en
troghet mot skattehdjningar och samtidigt géra det mer attraktivt att sdnka skatten.
En kommun eller region ska tvingas betala en avgift till staten under tre ar om skatten
hojs. Under det forsta aret ska avgiften motsvara 25 procent av den berdknade
intaktsokningen, 15 procent det andra aret och 10 procent det tredje aret. Pa
motsvarande satt ska en skattesankning resultera i ett bidrag enligt samma
avtrappning.

Sacos kommentarer:

Debatten om valfardens langsiktiga finansiering ar nagot som Saco har deltagit i
under lang tid och senast 2021 presenterade Saco en rapport som beskrev de framsta
problemen. Dar konstaterade Saco att om vi ska behalla den svenska modellen med
en generell valfard som finansieras solidariskt via skatter och avgifter sa ar det
oundvikligt att skatteintakterna maste 6ka, om kvaliteten i valfarden ska kunna 6ka
samtidigt som den 6kade efterfragan kan métas. Men det finns granser for hur hdga
skatterna kan vara eftersom allt for héga skatter pa arbete leder till negativa effekter
pa samhallsekonomin som en féljd av de beteendeeffekter hoga skatter medfor. Det
kommer darfor att vara nédvandigt med en prioriteringsdiskussion om vad som bor
inga i det offentliga atagandet. Att varden inte far tillrackligt mycket resurser ser vi
resultatet av i form av langa vardkder, vilket beror pa att efterfragan har 6kat betydligt
snabbare an kapaciteten. Fler patienter tillkommer utan att métas av motsvarande
Okning i produktion. Att efterfragan okar ar naturligt eftersom befolkningen vaxer och
vi blir allt aldre. Detta kraver 6kad kapacitet bland annat genom fler vardplatser och
mer personal med specialistkompetens. Det blir darfor allt tydligare att det behdvs ett
politiskt stallningstagande Over vad vi ska ha fér mal med den offentliga varden.
Kommunerna behdver ha férutsattningar och kapacitet som star i proportion till deras
uppgifter och det valfardsuppdrag de ar skyldiga att utféra, sa att de ska kunna méta
samhallsutvecklingen.

Fragan som man maste stélla sig &r om en skattebroms ar det basta sattet att hantera
kommuner och regioners tilltagande utmaningar i ett Iage nar efterfragan pa vard 6kar
och dverstiger kapaciteten eller om det finns battre satt att hantera utvecklingen och
samtidigt forbattra férutsattningarna att utféra valfardsuppdraget.
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Utredningen konstaterar att incitamenten att halla nere skatten ar svaga eftersom en
kostnadsokning ofta kan motas med skattehojningar. Saco instammer i den
beskrivningen, men konstaterar samtidigt att de verktyg som féreslas riskerar att vara
for trubbiga och sla olika beroende pa lokala férhallanden. Kommunernas ekonomi
ser valdigt olika ut i olika delar av landet. Vissa kommuner har en aldrande befolkning,
med svag skattekraft och stora strukturella kostnader pa grund av glesbygd, och stora
vardbehov. Nar skatterna hojs i dessa kommuner sker det oftast av nédvandighet,
sharare an bristande effektivitet. En skattebroms kan darfér komma att bestraffa
strukturella nackdelar snarare an lattvindiga beslut hos fértroendevalda. Starka
incitament att inte hdja skatten kan dessutom driva fram politiska omprioriteringar som
leder till att man skar i verksamheten eller undviker nédvandiga investeringar, i ett
lage nar investeringsbehovet ar stort enligt SKR. SKR visa ocksa i sin senaste
ekonomirapport att 38 procent av kommunerna redovisar negativt resultat samtidigt
som 7 av 21 regioner redovisar underskott 2025, vilket visar att valfardssektorn ar
under press.

Saco konstaterar att forslagen innebar ett oproportionerligt ingrepp i det kommunala
sjalvstyret, sarskilt eftersom den genomsnittliga kommunalskatten inte har 6kat pa 25
ar och eftersom de skattehdjningar som anda sker ar koncentrerade till kommuner
med svara strukturella foérutsattningar. Forslagen kommer att innebara ett 6kat statligt
inflytande 6ver kommunalskatten, vilket krockar med den svenska modellen dar
kommuner har ett langtgaende sjalvstyre och dar forslagen riskerar att urholka
sjalvstyret. For regionerna ar det verkliga problemet vardens kostnadsutveckling, dar
den medicintekniska utvecklingen och demografin driver kostnaderna. Saco
konstaterar darfér att problembilden inte &r entydig och att utredningens
problemstallning maste diskuteras tillsammans med hur det offentliga atagandet ska
se utiframtiden och hur det ska finansieras. Samtidigt visar de danska erfarenheterna
frAn den skattebroms som finns dar att den inte har haft speciellt stor effekt pa
skatteférandringarna, vilket antyder att skattehdjningar i hdég grad sker av
nodvandighetsskal. Utredningen konstaterar exempelvis att skillnaderna ar sma nar
det galler utvecklingen av kommunalskattesatser i Sverige och Danmark trots att man
i Danmark tilldmpat en relativt kraftig skattebroms. Saco avstyrker férslagen om en
skattebroms och ett skattesankningsbidrag.
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(Forslag: 8.1.2) Jobbskatteavdraget och skattereduktionen for sjuk- och
aktivitetsersattning ska inte paverkas av valet av kommunala skattesatser
Dagens tekniska utformning av jobbskatteavdraget bygger pa en funktion baserad pa
aktuellt prisbasbelopp och den kommunala skattesats som galler dar individen bor.
Utformningen innebar att skatteavdraget blir hogre i kronor for individer som bor i
kommuner med hoégre kommunalskattesats jamfort med en kommun med Iagre
skattesats. Utformningen innebar ocksa att om en enskild kommun valjer att hoja
kommunalskatten sa kommer staten att subventionera en del av den hojda skatten,
vilket mildrar kommunalskattehojningens effekt pa individen. Den subventioneringen
vill utredningen neutralisera genom att lasa kommunalskattesatsen till den niva som
gallde for beskattningsaret 2026 i hemortskommunen.

Sacos kommentar:

Saco avstyrker forslaget som en foljd av att forslag 8.1.1 har avstyrkts. Samtidigt
konstaterar Saco att utredningen menar att det troligen ar fa kommuner och regioner
som kanner till effekten som foljer av att skatteavdraget ar en funktion av den
kommunala skattesatsen. Forslaget om en férandrad berakning av skattereduktionen
genom att satta 2026 ars kommunalskatt som bas forefaller darfér sakna betydelse
for kommuners och regioners beslut att hoja skattesatsen, samtidigt som forandringen
reducerar den statliga subventioneringen av en hdjd skattesats. Dessutom har
jobbskatteavdraget redan i utgangslaget kritiserats for att vara komplicerat, vilket ar
ett forhallande som forslaget bidrar ytterligare till.

(Forslag: 8.2.1) Krav pa effektivitet i kommunal verksamhet och plan for
skattenivan

Utredningen foreslar att det i kommunallagen infors ett krav pa att efterstrava hog
effektivitet i kommunal verksamhet. Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning ska
aven omfatta det malet. | riktlinjerna ska det ocksa finnas en plan fér kommunernas
eller regionernas skattesatsniva.

Sacos kommentarer:

Saco instammer i utredningens beddémning att det ar viktigt att kommunal och offentlig
verksamhet ska bedrivas effektivt. Samtidigt konstaterar Saco att begreppet god
ekonomisk hushallning inférdes i kommunallagen redan 1992 och d& betonades
verksamhetsperspektiv for god ekonomisk hushallning och att detta innebar att
verksamheten ska vara andamalsenlig och effektiv. Effektivitetsbegreppet finns alltsa
redan i kommunallagen. Att tillféra ytterligare formuleringar om hog effektivitet utan
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att ge ytterligare vagledning om hur det ska definieras och tolkas skapar bara
otydligheter som inte leder till nagon forbattring. Saco avstyrker forslaget.

(Forslag: 8.2.2) Skyldighet for kommuner och regioner att motivera en hojning
av skattesatsen

Utredningen foreslar att det inférs en skyldighet for kommuner och regioner att
redovisa en motivering till en hojd skattesats i budgeten.

Sacos kommentarer:

Saco anser att kommunala beslut ska vara transparenta for sina invanare. Men att
detta enligt forslaget bara ska galla vid skattehdjningar ar anmarkningsvart. Om
forslaget genomférs anser Saco att en motivering aven ska avkravas vid
skattesankningar.

Sveriges akademikers centralorganisation
Med vanliga halsningar

Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Valfardsekonom
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