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Remissvar avseende betiankandet Belagg for broms?
Atgirder for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser (SOU 2026:20)

Umea universitet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utredningen “Belagg for
broms”. Yttrandet har utarbetats av professor Magnus Wikstrom, Handelshog-
skolan, nationalekonomi, Ume# universitet. Universitetet limnar harmed sitt
yttrande.

Utredningens uppdrag har varit att analysera hur statliga atgarder som syftar till
att motverka skattehéjningar och bidrar till skattesankningar i kommunsektorn
kan utformas, och att lamna forslag pé sddana atgiarder. Dessutom skulle utred-
ningen analysera det rattsliga utrymmet for att begriansa den kommunala
beskattningsritten utéver vad tidigare utredningar kommit fram till (se ex vis SOU
2024:50). Betdnkandet innehéller tre huvudsakliga delar i sina forslag: (1) ett
system med skatteh6jningsavgifter/skattesankningsbidrag, (2) en forandring i
systemet med statliga skattereduktioner (jobbskatteavdraget), samt (3) atgarder
som syftar till att framja effektivitet i kommunal verksamhet.

(1) Ett system med skattehdjningsavgifter/skattesankningsbidrag (skattebroms)

Ett system som motverkar skattehdjningar forutsitter att de kommunala och
regionala skattesatserna for narvarande ar for hoga. Huruvida de ar det eller inte
analyseras inte ndrmare inom utredningen och de motiv som kan ligga till grund
for dylika system kan ddrmed anses vara politiska. Man kan konstatera, baserat pa
den internationella jamforelsen i utredningen (se fig. 3.7), att inkomstskatten i
Sverige inte dr anméarkningsvirt hog.

Intdkterna fran kommunal beskattning dr det som huvudsakligen ger kommunerna
handlingsutrymme och en skattebroms begrinsar detta utrymme. En skattebroms
kommer ocksa att ha asymmetriska effekter pa olika kommuner. Sarskilt
kommuner som kan vara i behov av skattehéjningar pa grund av demografisk
struktur, befolkningsforandringar och andra fé6r kommunerna svarpaverkbara
forutsattningar riskerar att drabbas av forsdmrad service. Regionernas skattesatser
har 6kat trendmaéssigt under lang tid, vilket visar att finansieringsbehovet 6kar.
Regionernas daliga finanser talar ocksa for det. Att under radande forutsiattningar
infora ett skattebromssystem utan andra atgiarder som 6kar kommunsektorns
mojligheter att finansiera sina utgifter skulle skapa betydande problem. Det
forefaller snarare som att savial kommuner som regioner ar i behov av 6kat
handlingsutrymme i form av ytterligare skattebaser.

Umed universitet avstyrker forslaget i sin helhet.
(2) Systemet med statliga skattereduktioner
De nuvarande jobbskatteavdragen ar utformade sa att enskilda inkomsttagares

skattereduktioner ar proportionella mot den kommunala inkomstskatten.
Problemet med detta ar att reduktionen, sett ur den enskildas synpunkt, ar en
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subvention av kommunala och regionala utgifter. Reduktionen innebar att
skattepriset, d.v.s. den enskildes 6kade skattebetalning som f6ljer av en kronas
okning av den kommunala utgiften med en krona per capita, ar ldgre dn den
verkliga kostnaden. Subventionen varierar beroende pd den enskildes arbetsin-
komst, men ar betydande. Som exempel kan ndmnas att for normalinkomster (30
till 40 000 kr/manad) ar subventionen, jamfort med ett system med enbart
grundavdrag, 6ver 35 procent. Det pdminner oss om det gamla skatteutjamnings-
bidraget (som forvisso hade helt andra motiv for subventionering) under vilket
endast ett fital kommuner hade sddana betydande subventioner av kommunal
verksamhet. Aven fér hdga inkomster (80 000 kr/méanad) ir subventionen
betydande. Har finns alltsd ett verkligt motiv for kommunmedborgare att tillata
hoga skattesatser. Om detta system inte inforts ar det troligt att de kommunala
skattesatserna varit lagre. De hade dtminstone inte varit hogre.

Utredningen foreslar att kopplingen till skattesatsen bryts genom att ldsa den
skattesats som avdrag kan gora mot till dagens nivaer. Darmed férsvinner den
enskildes subventioner av kommunala utgifter vilket dr bra. Forslagets
konsekvenser utreds dock inte narmare och konsekvenserna av ett sddant eller
andra liknande forslag bor utredas vidare.

Umea universitet anser att forslaget ar principiellt viktigt men avstyrker det
nuvarande forslaget med motivering att konsekvenserna inte ar utredda.

(3) Atgirder som syftar till att frimja effektivitet i kommunal verksamhet

Forslagen innebiar bland annat att ett krav pa hog effektivitet infors i
kommunallagen, att skatteh6jningar motiveras, och att revisionens roll vad géller
effektivitetsrevision tydliggors. Ett grundldggande problem ar hur begreppet
effektivitet ska definieras. Ett annat ar hur effektivitet ska matas. I utredningen ges
exempel pé situationer inom sjukvarden. Kanslan ar att sjukvarden kommit langt i
anvandandet av effektivitets- och produktivitetsmétt. Inom den primarkommunala
verksamheten finns inte samma verktyg. Revisorerna maste ges vigledning i hur de
ska bedoma effektivitet.

Umea universitet stiller sig neutralt till forslagen i denna del.

Beslut i drendet har fattats av professor Ulrika Haake, den Samhéllsvetenskapliga
fakultetens dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.

For den Samhallsvetenskapliga fakulteten

Ulrika Haake
Dekan

Asa P Isaksson
Fakultetssamordnare
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