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Yttrande 6ver remiss rorande atgarder for starkare
incitament till lagre kommunalskatter

Ydre kommun avstyrker samtliga forslag om skattebroms och
skattesankarpremie.

Ydre kommun anser att det grundlaggande problemet inte ar att
kommunsektorn tar ut for hoga skatter utan att valfardens finansiering
under lang tid inte motsvarat de krav som staten, lagstiftningen och
medborgarna staller pa kommunerna. For varje nytt lagforslag ska
kommunerna fa med en del statsbidrag som bara racker till en liten del av
finansieringen av en storre del av de lagforslag som har antagits. Forslagen
riskerar darfor att ytterligare férsvara kommunernas mojligheter att
fullgora sina lagstadgade uppdrag.

Kommentarer om férslaget om skattebroms:

Ydre kommun anser att forslaget ar en inskrankning i det kommunala
sjalvstyret och i den kommunala beskattningsratten. Beslut om skatteniva
fattas av folkvalda i kommunfullmaktige baserat pa lokala prioriteringar. Att
staten infor ekonomiska sanktioner mot kommuner som tvingas héja
skatten for att uppratthalla valfarden undergraver det lokala demokratiska
mandatet.

Effekten av en skattehdjning varierar kraftigt beroende pa kommunens
skattekraft. Kommuner med svagare skatteunderlag behover ofta hoja
skatten mer for att fa samma intdaktsokning som kommuner med stark
skattekraft. Om dessa kommuner dessutom ska betala en avgift for att hoja
skatten finns en risk att skillnaderna i skattesats mellan kommuner 6kar
ytterligare. Beslut om skattehdjningar fattas inte lattvindigt utan ar redan
idag det alternativt som 6vervags nar andra vagar upplevs saknas. Att gora
det mer kostsamt att hoja skatten kommer att gora det annu svarare for
kommuner i en ekonomiskt tung situation att starka finanserna.

Utredningen saknar i stor utstrackning ett arbetsmiljoperspektiv. Nar
effektiviseringskrav stélls pa verksamheter dar huvuddelen av kostnaderna
utgors av personal innebar detta i praktiken ofta 6kad arbetsbelastning for
medarbetare inom vard, skola och omsorg. Den foreslagna skattebromsen
blir i verkligheten en straffavgift fér den som inte har nagot annat
alternativ, vilket kommer att 6ka skillnaden mellan mer och mindre
valmaende kommuner. Utredningen konstaterar att medelskattesatsen i
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kommunerna varit stabil under 2000-talet och att det inte finns ndgon
entydig problembild. Det finns skal att ifragasatta om nyttan star i
proportion till ingreppet.

Kommentarer om férslaget om skattesankarpremie:

For Ydre kommun ar mojligheten till skattesankningar avlagset. Om
forslaget om skattesankarpremie infors innebar det i praktiken att mindre
kommuners ”straffavgifter” kommer att finansiera stérre kommuners
skattesankningar. Det finns en risk att laga kostnader premieras fore hog
kvalitet nar staten gar in och beslutar om restriktioner i det kommunala
sjalvstyret. Det ar skattebetalarna som ska avgora vad som bor prioriteras i
den egna kommunen.

Kommentarer om forslag pa andringar i Kommunallagen

Krav pa att efterstrdva hég effektivitet

Kommunal valfardsverksamhet skiljer sig fran manga andra verksamheter
genom att den till stor del bygger pa manskliga relationer och personliga
moten. Mdjligheterna till generella effektiviseringar ar darfor begransade
utan att kvalitet, tillgdnglighet eller arbetsmiljé paverkas negativt.

| kommunallagen finns redan krav pa god ekonomisk hushallning samt
beskrivning av vad detta innebar. For att uppna en god ekonomisk
hushallning forutsatter det nastan alltid att verksamheten bedrivs pa att
ansvarsfullt och effektivt satt. | utredningen konstateras att effektivitet ar
svar att mata i den kommunala verksamheten samt att man inte heller vill
begrdansa kommunernas ratt till att bedriva frivilliga verksamheter. Vad som
da ska ses som effektivt och hur detta ska matas kommer oavsett
jamférande matvarden bli en ren bedémningsfraga.

Vi anser att utredningen har ett alltfor ensidigt fokus pa ekonomiska
styrmedel och effektiviseringar, samtidigt som begransad hansyn tas till
kommunens faktiska forutsattningar och det vaxande gapet mellan resurser
och uppdrag.

Plan fér kommunens eller regionens skattesatsnivd i kommunallagen
Ydre kommun vill pAminna om att kommunernas ekonomiska
forutsattningar starkt paverkas av de stod, krav och reformer som staten
lagger pa kommunerna. Eftersom dessa ofta ar kortsiktiga, sena, lagt
finansierade eller kostnadsdrivande ser vi inte nagon logik i att staten
kraver kommunerna pa en langsiktig skatteplanering samtidigt som man
forsvarar en sadan planering.

Krav pG motivering av héjningar av skattesatsen i budgeten i
kommunallagen

Vi anser att kravet pa en motivering blir tandlost och darfor ar en ondodig
inskrankning pa det kommunala sjalvstyret. | de fall en kommun hojer
skatten med loftet att genomféra nagot specifikt, vilket hant, sa finns det en
motivering. Om en kommun hojer for att kunna bedriva den verksamhet
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som kommunen har skyldighet till ar detta ett motiv i sig. Att utredningen
vill utkrava en forklaring for hdjning men undanta detta krav vid en
siankning anser vi ar markligt. Aven vid en sidnkning bér man kunna krédva en
forklaring om detta riskerar att resultera i en kvalitets eller
serviceminskning for invanarna.

Kommentarer om utredningens bedéomningar:

Staten bér Idmna besked om nivan pa statsbidragen foér det kommande
budgetdret tidigare dn vad som sker i dag. En inriktning i fréga om
statsbidragen kan exempelvis aviseras i varpropositionen.

Det ar hogst angeladget att ge langsiktiga planeringsforutsattningar, nivan pa
statsbidragen ar en faktor av stor betydelse nar det kommer till detta. Vi
anser att forslaget bér genomféras omgaende.

Utvecklingen av den reala nivan pad statsbidragen bér redovisas i
budgetpropositionen.

Vi ar fullt eniga med utredningen om detta, tydlighet och transparens ar
nodvandigt for att kunna planera verksamheten. Det borde ocksa vara ett
krav att statsbidragen utvecklas realt, dven i relation till 6kade obligatoriska
uppgifter.

Staten bér anviinda sig av fdrre riktade statsbidrag. Om de anvdnds bér de
utformas pad ett sdtt som stéder en effektiv resursanvéndning i
kommunsektorn.

| likhet med ett antal utredningar och rapporter, nu ocksa i den har
utredningen, vill vi patala vikten av farre riktade statsbidrag. Det ar ett
tidskravande arbete att anséka om och aterrapportera riktade statsbidrag. |
de mindre kommunerna finns inte utrymmet att inordna tjanster vars enda
uppgift ar att gora bidragsansékningar. Det blir en orattvisa i detta
kommuner emellan. Ytterligare ett problem ar nar statsbidragen utlyses
sent under aret och tiden blir knapp for att hinna sdka och anvanda
bidragen till det de ar avsedda for, har saknas definitivt langsiktiga
planeringsforutsattningar.

Dessutom anser Ydre kommun att det bor inforas ett “"golv” for hur lagt ett
statsbidrag ska vara for att kunna anvdandas inom det omradet det ar avsett
for. Vi foreslar att storleken pa ett statsbidrag ska utga ifran den reella
kostnaden for den verksamhet det ar kopplat till i en mindre kommun.
Utifran den nivan kan statsbidraget sedan skalas upp for att anpassas till
storre kommuner, naturligtvis bor det darmed ocksa inforas ett maxtak. Att
fordela statsbidrag utifran dagens modell, per invanare, innebar i manga fall
att kommuner med under 10 000 invanare far I6jevackande laga bidrag som
inte racker att omsattas till den verksamhet de forvantas tacka.

En ékad mdjlighet till avgiftsfinansiering av kommunala tjénster kan utgéra
alternativ till skattehéjningar.

Ydre kommun stéller sig forsiktigt positiv till mojligheten till utokad
avgiftsfinansiering. Risken ar att bade invanare och foretag i kommuner
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med ett redan hogt skattetryck blir ekonomiskt dubbelbestraffade om
avgifterna for den kommunala servicen ska bli en vag for kommuner att
kompensera sin ekonomiska situation.

Finansieringsprincipen behéver tillimpas fullt ut
Ydre kommun tillstyrker bedémningen. Detta ar en sjalvklarhet for att ge
kommunerna basta forutsattningar att klara valfardsuppdraget.

Férordningen om konsekvensutredningar behéver féljas.

Ydre kommun tillstyrker bedomningen. Idag ar det allt for ofta som det
saknas en fullstandig konsekvensbeddmning i flera utredningar. Ord som
forsumbara kostnader och marginella kostnader anvands utan att man har
reflekterat over vad det innebar. | vara medlemskommuner finns mycket
sdllan kostnader som ar forsumbara eller marginella.

Oklara férvdntningar och krav fran staten leder till 6kade kostnader

Ydre kommun ar enig med utredningen att det behdver bli tydligt vilka
forvantningar och krav som ar obligatoriska for kommunerna.
Medvetenheten om perspektivtrangsel och férvantningar behover definitivt
starkas hos regeringen och de statliga myndigheterna.

Det behévs samlad information om kommunsektorns obligatoriska
uppgifter

Ydre kommun anser att det absolut skulle vara enklare att prioritera och
effektivisera kommunens verksamhet om det fanns en samlad information
om kommunsektorns obligatoriska uppgifter.

Dessutom anser vi att det behdvs en 6versyn och upprensning bland de
uppgifter kommunerna ar dlagda idag, det finns med storsta sannolikhet en
hel del uppgifter som inte langre ar aktuella och skulle kunna plockas bort.

Ett system med konjunkturstabiliserande statsbidrag vid tillfdlliga
nedgdngar i skatteunderlaget bér utredas

Ydre kommun tillstyrker bedémningen att en utredning bor fa i uppdrag att
lamna forslag om ett system med ett garanterat statligt bidrag till
kommunsektorn vid tillfalliga nedgangar i skatteunderlaget.

Avslutande kommentar

Ydre kommun anser sammantaget att forslagen riskerar att forsvaga bade
det kommunala sjalvstyret och valfardens langsiktiga forutsattningar,
sarskilt i mindre och ekonomiskt utsatta kommuner. Regering och riksdag
bor darfor avsta fran att ga vidare med forslagen om skattebroms och
skattesdankarpremie.

Ydre anser att ett uppdaterat utjamningssystem skulle avhjilpa en del av
den problematik som anges i direktiven for den har utredningen. Vi
uppmanar regering och riksdag att anvanda sig av de forslag som
presenterades i utredningen Natt och jamnt vad géller uppdaterade och
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anpassade berdakningsmodeller och varden for att komma sa nara en
realistisk utjamning som majligt.

Karl Johan Sjédin
Kommundirektor
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