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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Den 10 mars 2011 fattade regeringen beslut om att férordna den
forra generaldirektdren Christina Salomonson till att vara sirskild
utredare med uppdrag att kartligga de forutsittningar och hinder
som kan finnas f6r Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stod vid kriser och allvarliga hindelser i fredstid, tex. vid
omfattande naturkatastrofer.

Den 19 maj 2011 férordnades divarande kanslirddet vid Miljs-
departementet, numera enhetschefen vid Strilsikerhetsmyndigheten
Ansi Gerhardsson, numera sikerhetschefen vid Finansdepartementet
Christina Goede, amnesradet vid Niringsdepartementet Margareta
Gérdmark Nylén, rittssakkunniga vid Justitiedepartementet Frida
Goranson, dmnesrddet vid Forsvarsdepartementet Michael Koch,
departementssekreteraren vid Socialdepartementet Henrik Moberg och
dévarande folkrittsrddgivaren vid Utrikesdepartementet, numera
generaldirektdren vid Brottsfrebyggande ridet Erik Wennerstrom till
sakkunniga 1 utredningen. Den 1 november 2011 entledigades Henrik
Moberg och departementssekreteraren vid Socialdepartementet Anders
Klahr férordnades som sakkunnig. Den 16 februari 2012 entledigades
Frida Géranson och rittssakkunniga vid Justitiedepartementet Therese
Gudmundsson férordnades som sakkunnig.

Den 19 maj 2011 férordnades dven utredaren vid Socialstyrelsen
Vanessa Bonsib, forsvarsdirektéren vid Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Karin Bérjesson, utredaren och brandingenjoren vid Sveriges
Kommuner och Landsting Marcus Cato, verksamhetsledaren vid
Civilforsvarstérbundet Malin Dreifaldt, ddvarande chefen f6r beredskap
och sikerhet vid Affirsverket svenska kraftnit och numera dmnesradet
vid  Forsvarsdepartementet ~ Thord Eriksson, — stabschefen — vid
Strilsikerhetsmyndigheten ~ Fredrik Hassel,  projektledaren  vid
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap Asa Kyrk Gere,
kommendéren vid Forsvarsmakten Hikan Rugeland och utredaren vid



Kustbevakningen Alexander Von Buxhoeveden till experter 1
utredningen.

Som sekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den 21 mars 2011
imnesrdet vid Forsvarsdepartementet Ingmarie Druve och fr.o.m.
den 1 juni 2011 kammarrittsassessorn vid Kammarritten 1 Géteborg
Elin Buch.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om internationellt
stod vid kriser.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Sveriges
mdjligheter att ta emot internationellt stéd vid kriser och allvarliga

hindelser i fredstid (SOU 2012:29). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 april 2012

Christina Salomonson

/Elin Buch

Ingmarie Druve
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Sammanfattning

Sveriges nuvarande system f6r krishantering har goda férut-
sittningar for att ta emot internationellt stéd vid kriser och all-
varliga hindelser 1 fredstid. P4 en del omriden kan férutsittning-
arna forbittras. Utredningen limnar ett antal férslag pd hur
Sveriges férmiga att ta emot internationellt stdd kan stirkas.

Nir utredningen har analyserat omridde f6r omrade har det visat
sig att det finns {3 reella hinder for att ta emot internationellt stod.
I ménga fall handlar det istillet om att aktérerna behover en for-
djupad kunskap om det svenska sambhillet, krisberedskapssystemet
och tillimplig riteslig reglering.

Svaren pd utredningens forfrigan till berérda myndigheter och
andra aktorer visar att de endast har uppmirksammat ett fital
strukturella och rittsliga hinder f6r Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stéd vid en kris eller allvarlig hindelse.

P3 central, regional och lokal niv finns 1 dag pid minga hall ett
internationellt vardagligt samarbete. Utredningens uppdrag giller
emellertid inte det vardagliga samarbetet utan det stéd som kan
komma att behévas vid en kris eller allvarlig hindelse i enlighet
med de 1 direktiven angivna typfallen, som ir resurskrivande och
intriffar sillan.

I januari 2012 faststilldes EU:s riktlinjer foér virdlandsstod.
Riktlinjerna ir inte bindande utan ska ses som ett stodjande verk-
tyg f6r EU:s medlemslinder. Utredningens forslag ligger 1 linje
med EU:s riktlinjer.

Mottagande av internationellt stod kriver forberedelser

Frigan om Sveriges férmdga att ta emot internationellt stdd
aktualiserades efter orkanen Katrina 1 USA och stormen Gudrun 1
Sverige ar 2005. Efter dessa hindelser blev det tydligt att vilutveck-
lade linder ocksd kan drabbas av nationell resurs- och kompetens-

17
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brist 1 samband med en kris eller allvarlig hindelse. Erfarenheterna
visar att det krivs ett noggrant forberedelsearbete innan en kris
eller allvarlig hindelse intriffar foér att kunna ta emot inter-
nationellt stéd pd ett effektivt sitt. Det som inte dr forberett i
térvig kommer sannolikt inte att fungera.

Forslag for att starka Sveriges formaga att ta emot
internationellt stod

Satsning for att hoja kompetensen pd omridet

Bristande kunskaper om det svenska sambhillet, krisberedskaps-
systemet och det rittsliga regelverket kan utgéra ett hinder for
Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stod.

Utredningen foresldr att Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB) ges i uppdrag att genomfdra en extra satsning pd
kompetensutveckling fér att under de nirmaste dren hoja kun-
skapsnivdn och férmigan pd omridet. Dirutdver bor befintliga
relevanta utbildningar hos aktorerna inom krisberedskapssystemet
kompletteras med moment om mottagande av internationellt st6d
vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid

Utredningen foreslir iven att en ovning bor genomforas pd
regional och central nivd férslagsvis under vdren 2014 for att stirka
Sveriges férmdga att ta emot internationellt stéd.

Expertstod till aktorer vid en kris eller allvarlig hindelse

Det krivs sirskilda kunskaper vid mottagande av internationellt
stdd, som av olika skil inte alla aktorer kan ha. For att detta inte
ska utgora ett hinder behéver aktdrerna ha tillgdng till expertstod
vid en kris eller allvarlig hindelse.

Utredningen foresldr att MSB, 1 samverkan med &vriga berérda
myndigheter, ska utveckla en sidan funktion.

Utsedda ankomst- och avreseplatser f6r inkommande
internationellt st6d

For att inte férdroja mottagandet av internationellt stod behover
det finnas 1 f6rvig utsedda ankomst- och avreseplatser.
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Utredningen foresldr att MSB 1 samverkan med linsstyrelserna,
Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Transportstyrelsen och Tullverket
samt 6vriga berérda myndigheter bér ges 1 uppdrag att utarbeta en lista,
som direfter drligen uppdateras, dver mojliga ankomst- och avrese-
platser f6r de olika transportslagen. Vidare bor det ingd 1 uppdraget
att sikerstilla hur dessa platser ska bemannas med forstirknings-
personal, som ir utbildad och 6vad, samt att utarbeta en manual
over vilka uppgifter en ankomst- och avreseplats ska kunna
hantera.

Kartliggning av mojliga mottagningsplatser

For att inte f6rdrdja mottagandet av internationellt stdd behover
det finnas 1 f6rvig angivna mottagningsplatser.

Utredningen foreslar att MSB bor ges 1 uppdrag att tillsammans
med linsstyrelserna och berérda centrala myndigheter kartligga var
mottagningsplatser skulle kunna etableras inom deras lin eller
omréde.

Utredningen foresldr att MSB ges 1 uppdrag att 1 samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting och &vriga berérda myndig-
heter, utarbeta en bemanningsplan och en manual éver vilka funk-
tioner och uppgifter en mottagningsplats ska kunna hantera samt
vilken kapacitet som kan komma att krivas.

Strategi for logistik och transporter

For att inte utgodra ett hinder vid mottagande av internationellt
stod behover det finnas en strategi for logistik och transporter.

Utredningen foresldr att MSB 1 samverkan med de myndigheter
som ingdr 1 samverkansomrddet Transporter och 6vriga berérda ges
1 uppdrag att ta fram en strategi for hur logistik och transporter
kan l6sas i enlighet med EU:s riktlinjer f6r virdlandsstod.

Sikerstilld kommunikation mellan aktdren som hanterar krisen
och internationella stodgrupper

Det ir viktigt att kommunikationen mellan den aktér som hanterar
krisen och de inkommande internationella stédgrupperna fungerar
och dirmed mojliggor en effektiv krishantering.
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Utredningen foreslir att inkommande internationella stdd-
grupper vid behov utrustas med Rakelutrustning for att sikerstilla
kommunikation med den aktér som hanterar krisen. MSB bér {3 1
uppdrag att utarbeta riktlinjer f6r genomférandet.

Forstirkningspersonal till ett antal funktioner

Det behover finnas forstirkningspersonal till ett antal funktioner
vid mottagande av internationellt stod.

Utredningen foresldr att MSB — i samverkan med 6vriga berorda
myndigheter — ges 1 uppdrag att se dver hur de personalgrupper som
ingdr 1 myndighetens personalpool kan anvindas fér att bemanna
funktioner och verksamheter i samband med att Sverige tar emot
internationellt stod.

Utredningen foreslar att MSB bor ges 1 uppdrag att 1 samverkan
med berérda myndigheter och frivilligorganisationer se éver fri-
villigorganisationernas roll och ansvar i samband med att Sverige
tar emot internationellt stdd vid en kris eller allvarlig hindelse.

Okad uthillighet i stabsarbetet

Aktorernas uthdllighet 1 stabsarbetet dr ofta begrinsad och kan
dirmed utgéra ett hinder att kunna hantera en kris effektivt under
en lingre tid. Vid mottagande av internationellt stéd kan hanter-
ingen av en kris eller allvarlig hindelse komma att pdgd under lang
tid. Vidare finns i det inledande skedet av en kris eller allvarlig
hindelse risk for att begiran om internationellt stéd gors for sent
pd grund av att stabens resurser inte ricker till.

Utredningen vill sirskilt betona vikten av att berérda aktdrer
som hanterar en kris bistir och vid behov férstirker stabsarbetet
hos varandra. Vissa aktorer har ocksd en skyldighet att samverka
och stddja varandra enligt sirskilda bestimmelser.

Nationell resursoverblick genom samverkanskonferenser

En aktdér miste snabbt kunna fi kunskap om och &verblick éver
vilka nationella resurser som finns tillgingliga. Om detta tar for
lang tid kan det utgora ett hinder och forsena en begiran om inter-
nationellt stoéd. Utredningen vill betona vikten av att MSB — i sam-
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verkan med 6vriga berérda myndigheter — fortsitter att anvinda
samverkanskonferenser som ett verktyg fér att snabbt f3 en 6ver-
blick éver tillgingliga nationella resurser.

Roll- och ansvarsfordelning

Att skapa en enhetlig modell f6r att begira internationellt stod ir
inte funktionellt. Ett flertal sektorer och organisationer har kanaler
for att efterfriga internationellt stdd om det skulle uppstd en sddan
situation nir alla svenska resurser dr uttémda. En begiran om inter-
nationellt stdd kan goras av i stort sett alla aktdrer inom det
svenska krisberedskapssystemet. For att effektivt hantera och prioritera
inkommande internationellt stéd behovs en samlad nationell ligesbild.
Avsaknaden av en sidan ligesbild kan utgora ett hinder for ett
effektivt mottagande av internationellt stod.

Det ir viktigt att berérda aktdrer samverkar med varandra och
att de rapporterar 1 enlighet med férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och héjd beredskap samt lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap. Att ha en samlad nationell ligesbild av
begirt internationellt stéd ir fullt méjligt med nuvarande lagstiftning.

Massmedia och kommunikation

I EU:s riktlinjer framhlls betydelsen av att i férvidg utarbeta en
media- och kommunikationsplan som hanterar situationer och
frigor kopplade till att ett land fir internationellt stéd. Vid en kris
eller allvarlig hindelse dr media- och kommunikationsfrgor en stor
del av sjilva krishanteringen. Det massmediala intresset frin
omvirlden kommer vara stort vid en kris eller allvarlig hindelse i
Sverige.

Utredningen féoresldr mot denna bakgrund att MSB i samverkan
med berérda myndigheter utarbetar en strategi 1 férberedande syfte for
att vid behov snabbt kunna ta fram en kommunikationsplan nir Sverige
erhdller internationellt stod vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid.

Utredningen foresldr vidare att MSB bér — 1 samverkan med
ovriga berérda myndigheter — ges 1 uppdrag att sikerstilla att
information pd svenska snabbt kan 6versittas till engelska vid en
kris eller allvarlig hindelse.
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Finansiering ir inget reellt hinder

Efter en genomging av omrddet dr utredningens bedémning att
finansieringsfrigan inte bér vara ett reellt hinder nir det intriffar
en kris eller allvarlig hindelse 1 Sverige jimforbar med de kriser
som beskrivs 1 direktiven. Det finns ett antal mojligheter till
finansiering som bér vara tillrickliga.

En aktor ska dock inte alltid kunna rikna med att staten loser
finansieringsfrigan. Det kan pd sikt férsvaga ansvarsprincipen och
minska viljan att vidta forebyggande tgirder. Effekten kan bl.a. bli
att samhillets formdga att hantera uppkomna kriser och allvarliga
hindelser urholkas. Samtidigt miste finansieringssystemet vara s
pass tydligt s att det inte fordrdjer beslutsfattandet och férsvirar
en effektiv krishantering.

Analys av identifierade rattsomraden

Utredningen har identifierat féljande rittsomriden for en vidare
analys.

e Tilltride for internationellt st6d

e Uppehéillstillstind och arbetstillstind

e Forutsittningar f6r inférsel av varor

e Ansvarsfrigor

o Behorighet f6r likare med utlindsk utbildning

Sammanfattningsvis kan konstateras att utredningen har funnit {3
vasentliga rittsliga hinder pd de identifierade rittsomridena. Med
rittsliga hinder avses hir att det saknas rittsliga férutsittningar for
att ta emot internationellt stod pd ett effektivt sitt. Ect ritesligt
hinder behéver dock 1 praktiken inte innebira ndgot faktiskt hinder
for Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stdd.

Stodpersonal bor undantas frin krav pa visering

Internationella stddinsatser i de situationer som utredningen har
att beakta behover ofta ske med kort varsel, vilket kan medféra att
personalen inte hinner {3 med sig nédvindiga resehandlingar sisom
pass och visering. Utredningens bedémning ir att befintligt regel-
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verk vad giller krav pd pass och visering inte hindrar utlindska
medborgares deltagande 1 en stddinsats vid en kris eller allvarlig
hindelse 1 fredstid.

Internationellt stdd kan 1 minga fall antas komma frin ett annat
nordiskt land eller ett land som ir med i Schengensamarbetet,
vilket medfor att personerna inte behover pass eller visering vid
inresa eller for att {3 vistas 1 Sverige. Det finns dven rittsliga mojlig-
heter att bevilja tillstdnd till inresa nir pass saknas. Om visering
krivs kan en s.k. nodfallsvisering utfirdas vid de yttre grinserna.

Utredningen foreslir emellertid att utlindsk stédpersonal vid
katastrofer och olyckor ska vara befriad frén kravet att ha visering.
Ett sddant generellt undantag bér finnas for att underlitta for utlindsk
personal att komma in i Sverige i de nimnda situationerna.

Tillstdndskravet enligt tilltridesf6rordningen ir inget hinder

Tillstdndsgivningen enligt tilltridesférordningen kan vara komplex
och inbegripa manga aktorer. Att handliggningen tar viss tid dr dirfor
ofrdnkomligt. I de situationer som utredningen har att beakta dr det
dock sannolikt méjligt att komma tll beslut skyndsamt 1 drendena.
Utredningen anser dirfér inte att tillstindskravet riskerar att
hindra internationellt stéd vid en kris eller allvarlig hindelse 1 freds-

tid.

Stodpersonal bor undantas frin krav pa arbetstillstind

Befintligt regelverk vad giller krav pd uppehillstillstind och arbets-
tillstdind pédverkar inte Sveriges mojligheter att ta emot inter-
nationellt st6d.

Medborgare frin bland annat nordiska linder och EU-linder
behover inte uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd for att i vistas
och arbeta i Sverige. Medborgare frin andra linder in de nyss
nimnda fir vistas i Sverige 1 hogst tre minader utan att ha uppe-
hallstillstdnd.

Utredningen foresldr att stodpersonal generellt ska undantas fran
kravet pd arbetstillstdnd. Personer som behover arbetstillstdnd for
att ha ritt att arbeta 1 Sverige méste ha det frin forsta arbetsdagen.
For att sikerstilla att detta inte ska forsena eller hindra stod-
personals insatser dr det motiverat att foreskriva ett generellt undantag
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for stodpersonal som arbetar 1 Sverige ullfilligt vid en kris eller allvarlig
hindelse 1 fredstid.

En ansékan om uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd ska goras
fore inresa till Sverige. Vid en kris eller allvarlig hindelse i fredstid
finns det emellertid rittsliga forutsittningar for att goéra undantag
frin detta krav.

Tullklareringsférfarandet vid import frin tredjeland behover ses
over

Det bor finnas forutsittningar for att f3 fram varor till insatsplatsen
i tid utan att de hindras vid grinsen for tidskrivande fértullning
eller till foljd av inforselrestriktioner.

Huvudregeln ir fri rorlighet f6r varor inom EU. I normalfallet
finns inga grinskontroller mellan medlemsstaterna eller tullavgifter
fér gemenskapsvaror pd den gemensamma marknaden. En del varu-
grupper ir emellertid féremdl for inforselrestriktioner och ska
anmiilas till Tullverket vid grinsen. I de flesta fall kan dock varor
frdn andra EU-linder komma in i Sverige utan att stoppas vid
grinsen for tullklarering.

Bestimmelserna om temporir import mojliggér tull- och skatte-
fri inforsel frdn tredjeland av utrustning, som kan terutforas i
befintligt skick, 1 de situationer som utredningen har att beakta.
Det finns vidare rittsliga mojligheter att tullfritt frin tredjeland féra in
bland annat utrustning, bastérnddenheter och varor till katastrofoffer.
Sverige kan dven ansdka hos kommissionen om att inféra sirskild
befrielse frin tull nir en internationell 6verenskommelse om tull-
befrielse med tredjeland ska ing3s.

Icke-gemenskapsvaror frin tredjeland ska tullklareras vid grinsen,
vilket kan férdréja inférseln av dessa varor.

Utredningen foresldr att Tullverket ges 1 uppdrag att i samverkan
med 6vriga berérda myndigheter se 6ver tullklareringstorfarandet
vid inférsel av varor frin tredjeland vid en kris eller allvarlig
hindelse i fredstid, innefattande forutsittningarna for att forenkla
och minimera kraven pd dokumentation och kontroller vid sddan
inforsel.
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Inforselrestriktioner utgdr inget visentligt hinder

Vissa typer av varor omfattas av inforselrestriktioner, vilket innebir
att det ir forbjudet eller behévs tillstind eller licens frin en ansvarig
myndighet f6r att fi féra in en vara till Sverige. Utredningen har 1
korthet redovisat och analyserat regelverket pd féljande omriden.

e Brandfarliga och explosiva varor
o Injektionssprutor och kanyler

o Likemedel

¢ Tjinstehundar

e Vapen och vissa andra farliga féremail

Utredningens bedémning pd samtliga nimnda omriden ir att de
krav som stills for att {3 tillstdnd till inforsel — av olika skil — inte
utgdr ndgra visentliga hinder for Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stéd vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid.

Ansvarsfragor

Lagen om skydd mot olyckor och lagen om skadestdndsansvar vid
internationellt militirt samarbete och internationell krishantering
ger staten ett timligen vitt ersittningsansvar vad giller skador i1
samband med de aktuella insatserna. Vissa typer av skador faller
dock utanfor statens ersittningsansvar enligt nimnda lagar. Det
giller bl.a. skador som uppkommer utan samband med insatsen och
— vid annat in riddningsinsatser — skador som stédpersonal far 1
samband med stédinsatsen. Det kan finnas anledning att &verviga
vilka konsekvenser statens begrinsade skadestdndsansvar skulle
kunna f3 for svenska medborgare vid mottagande av internationellt
stdd vid en kris eller allvarlig hindelse och om det dirfor finns skal
att utdka ansvaret.

Patienter som vdrdas av utlindsk hilso- och sjukvirdspersonal
med svensk behorighet omfattas av patientférsikringen. Det inne-
bir att en patient, som i samband med en stédinsats fir vird av en
utlindsk likare med svensk behorighet, har ritt att begira ersitt-
ning frdn patientférsikringen.

Motordrivna fordon, som tillhér en frimmande stat och som
inte ir registrerade 1 Sverige, far foras in och brukas 1 trafik 1 landet
utan svensk trafikforsikring inom ramen fér internationell kris-
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hantering. Staten ansvarar for den trafikskadeersittning som skulle
ha utgdtt om forsikring hade funnits.

Sirskilda forordnanden kan ge likare med utlindsk utbildning
svensk behorighet

Det finns rittsliga mojligheter att ge likare med utlindsk utbild-
ning svensk behérighet genom s.k. sirskilda férordnanden. Mot
bakgrund av det utgor de krav pd behoérighet som stills for att fa
verka som likare 1 Sverige inget visentligt hinder for att ta emot
internationellt stdd i form av likare med utlindsk utbildning.

Utredningen foresldr att Socialstyrelsen ska bemyndigas att med-
dela foreskrifter f6r hur sirskilda férordnanden ska tillimpas for
att ge likare svensk behorighet vid en kris eller allvarlig hindelse i
fredstid.

Utredningen foreslar vidare att Socialstyrelsen ska utreda forut-
sittningarna for att godkinna utlindsk hilso- och sjukvards-
personals behorighet redan 1 samband med begiran av st6d.

Utredningen har inte haft méjlighet att — inom varje berord
sektor — analysera forutsittningarna for att ge stédpersonal nod-
vindig behorighet vid en kris eller allvarlig hindelse. Denna uppgift
far istillet anses ingd i de forberedelser for att skapa formiga att
hantera en kris som vissa myndigheter har sirskilt ansvar f6r enligt
férordningen om krisberedskap och hojd beredskap.

Arbetet med att hitta och undanréja hinder bor fortsatta

Utredningen har fokuserat pd generella och sektorsévergripande
strukturella och rittsliga hinder fér att stirka Sveriges férmdga att ta
emot internationellt stdd. Det har inte funnits tidsmissigt utrymme att
identifiera och analysera eventuella hinder inom varje enskild sektor.
For att ytterligare stirka Sveriges férmdga att ta emot inter-
nationellt stéd dr det viktigt att arbetet med att hitta och undanroja
hinder f6r Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stod
fortsitter. Det bor dirfor finnas mojligheter for aktdrer pd regional
och central nivi att — inom sina respektive omridden — kontinuerligt
se over om det finns strukturella, rittsliga eller andra hinder for
Sveriges férmdga att ta emot internationellt stéd. Ett sitt att gora
detta dr med hyjilp av risk- och sirbarhetsanalyserna.

26



Summary

Sweden’s present emergency management system is well organised
to receive international assistance in the event of emergencies and
other serious peacetime incidents. There is room for improvement
in some areas. The Inquiry presents a number of proposals on ways
in which Sweden’s ability to receive international assistance can be
strengthened.

Analysing area by area, the Inquiry has found few real obstacles
to receiving international assistance. In many cases it is more a
matter of actors needing a more thorough knowledge of Swedish
society, the emergency preparedness system and applicable legal
regulations.

Responses by relevant government agencies and other actors to
the Inquiry’s questions show that they have only pointed out a few
structural and legal obstacles to Sweden’s ability to receive inter-
national assistance in the event of an emergency or other serious
incident.

In many areas, actors at central, regional and local level now
engage in international cooperation on a daily basis. However, the
Inquiry’s remit refers not to everyday cooperation but to the
assistance that may be needed in the types of emergency or other
serious incident described in the examples given in the terms of
reference, which occur rarely and demand substantial resources.

In January 2012, the EU adopted guidelines for host nation
support. While not binding, the guidelines are intended to be seen
as a supportive tool for EU Member States. The Inquiry’s pro-
posals are in line with the EU guidelines.

27



Summary

SOU 2012:29

Receiving international assistance requires preparation

The question of Sweden’s ability to receive international assistance
was raised following Hurricane Katrina in the United States and
the storm Gudrun in Sweden in 2005. These events made it clear
that well-developed countries could also experience a shortfall of
national resources and skills in connection with an emergency or
other serious incident. As demonstrated by these experiences, to be
able to receive international assistance effectively requires thorough
preparation before an emergency or other serious incident occurs.
Systems that are not prepared in advance are unlikely to work.

Proposals for strengthening Sweden’s ability to receive
international assistance

Initiative to enhance skills in the area

Sweden’s ability to receive international assistance can be impeded
by inadequate knowledge of Swedish society, the emergency pre-
paredness system and legal regulations.

The Inquiry proposes that the Swedish Civil Contingencies
Agency (MSB) be instructed to conduct an extra skills develop-
ment drive to enhance the level of knowledge and capability in the
area over the next few years. In addition, existing relevant training
programmes run by actors in the emergency preparedness system
should be supplemented with modules on receiving international
assistance in an emergency or other serious peacetime incident.

The Inguiry also proposes that an exercise should be carried out
at regional and central level, say in spring 2014, to strengthen
Sweden’s ability to receive international assistance.

Expert support for actors in an emergency or other serious
incident

Receiving international assistance requires special knowledge,
which, for various reasons, not all actors can have. To prevent this
becoming an obstacle, these actors need access to expert support in
an emergency or other serious incident.

The Inquiry proposes that the MSB, in collaboration with other
relevant agencies, should develop such a function.
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Designated points of entry and exit for incoming international
assistance

To avoid delays in receiving international assistance, points of entry and
exit must be designated in advance.

The Inquiry proposes that the MSB, in collaboration with the
county administrative boards, the Swedish Armed Forces, the LFV
Group, the Swedish Transport Agency, Swedish Customs and other
relevant agencies, should be tasked with drawing up a list, which will
subsequently be updated each year, showing potential entry and
exit points for the various modes of transport. This task should
include ensuring means of manning these locations with additional
staff who are trained and practised, and drawing up a manual covering
the tasks that an entry and exit point should be able to manage.

Identification of possible reception centres

To avoid delays in receiving international assistance, reception
centres must be specified in advance.

The Inquiry proposes that the MSB, in collaboration with county
administrative boards and relevant central agencies, be tasked with
identifying sites in their county or area at which reception centres
could be established.

The Inqguiry proposes that the MSB, in collaboration with Swedish
Association of Local Authorities and Regions and other relevant
agencies, be tasked with developing a staffing plan and a manual
covering the functions and tasks that a reception centre should be
able to manage and the capacity that may be required.

Logistics and transport strategy

To prevent difficulties in receiving international assistance, a strategy is
needed for logistics and transport.

The Inquiry proposes that the MSB, in collaboration with the
agencies in the Cooperation Area Transportation (CAT) and other
relevant actors, be tasked with producing a strategy for logistics
and transport solutions in accordance with the EU Host Nation
Support Guidelines.
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Ensuring communications between actors managing
emergencies and international relief teams

Effective communication between the actor managing the emer-
gency and the incoming international relief teams is important to
enable effective emergency management.

The Inquiry proposes that incoming international relief teams
should, if necessary, be supplied with Rakel equipment to ensure
communications with the actor managing the emergency. The MSB
should be instructed to draft guidelines for implementing this.

Reserve staff for some functions

Reserve staff need to be available for some functions involved in
receiving international assistance.

The Inguiry proposes that the MSB — in collaboration with other
relevant agencies — be instructed to consider how the staff groups
in the Agency’s staffing pool can be used to man functions and
activities in connection with Sweden receiving international assist-
ance.

The Inquiry proposes that the MSB should be instructed, in
collaboration with relevant agencies and NGOs, to consider the role
and responsibility of NGOs in connection with Sweden receiving
international assistance in the event of an emergency or other
serious incident.

Increased staying power in central staff functions

Actors in central staff functions often have limited staying power,
which can impair the ability to manage an emergency effectively
over an extended period. When receiving international assistance,
an emergency or other serious incident can require continuous
management for a long time. Moreover, in the initial phase of an
emergency or other serious incident there is a risk that a request
for international assistance will be made too late because of inade-
quate central staff resources.

The Inquiry would like to particularly emphasise the importance
of relevant actors involved in managing an emergency and if
necessary reinforcing one another’s central staff functions. Certain
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actors also have an obligation to collaborate and to support one
another under special provisions.

National resource overview through collaboration conferences

An actor must be able to quickly obtain a knowledge and overview
of available national resources. If this take too long it can impede
and delay a request for international assistance. The Inquiry would
like to emphasise that it is important that the MSB — in collabora-
tion with other relevant agencies — continues to use collaboration
conferences as a tool for quickly obtaining an overview of available
national resources.

Division of roles and responsibilities

Creating a uniform model for requesting international assistance is
not a workable approach. A range of sectors and organisations have
channels for requesting international assistance in the event of a
situation arising in which all Swedish resources are exhausted. A
request for international assistance can come from virtually any
actor in the Swedish emergency preparedness system. Effective
management and priority-setting for incoming international assist-
ance requires a coherent picture of the national situation. The lack
of such a picture of the national situation may impede effective
reception of international assistance.

It is important that relevant actors work together and that they
report as required by the Emergency Management and Heightened
Alert Ordinance (2006:942) and the Act on Municipal and County
Council Measures prior to and during Extraordinary Events in
Peacetime and during Periods of Heightened Alert (2006:544). A
coherent picture of the national situation regarding requests for
international assistance is fully possible under the current legis-
lation.

Mass media and communications

The EU guidelines emphasise the importance of drawing up a
media and communications plan in advance, addressing situations
and issues associated with a country receiving international assist-
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ance. In an emergency or other serious incident, media and com-
munications issues are a major component of actual emergency
management. An emergency or other serious incident in Sweden
would attract a great deal of interest from international mass
media.

The Inquiry proposes, given this situation, that the MSB, in col-
laboration with relevant agencies, develop a strategy for pre-
paratory purposes so as to be able if necessary to quickly produce a
communication plan when Sweden receives international assistance
in an emergency or other serious peacetime incident.

The Inquiry also proposes that the MSB should — in collaboration
with other relevant agencies — be tasked with ensuring that information
in Swedish can quickly be translated to English in the event of an
emergency or other serious incident.

Funding is no real obstacle

Having examined the area, the Inquiry’s assessment is that the
issue of financing should not be a real obstacle in the event of a
emergency or other serious incident in Sweden that is comparable
to the emergencies described in the terms of reference. A number of
possible financing solutions are available and should be sufficient.

However, an actor should not always be able to count on central
government solving the issue of financing. In the long term this
could weaken the principle of responsibility and reduce the will to
take preventive measures. This could erode the ability of Swedish
society to manage emergencies and other serious incidents when
they arise. At the same time, the financing system must be clear
enough not to delay decisions and make effective emergency
management more difficult.

Analysis of legal areas identified

The Inquiry has identified the following legal areas for further
analysis.

Access for international assistance
Residence permits and work permits
Requirements for bringing in goods
Liability issues
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e Approval of doctors with foreign training

In brief, it can be stated that the Inquiry has found few substantial
legal obstacles in the legal areas identified. What is meant by legal
obstacles here is an absence of legal conditions enabling inter-
national assistance to be received effectively. However, in practice a
legal obstacle does not necessarily mean a genuine obstacle to
Sweden’s ability to receive international assistance.

Relief personnel should be exempted from visa requirements

International relief operations in the situations that the Inquiry has
to consider often need to be undertaken at short notice, which may
mean that the personnel involved do not have time to obtain neces-
sary travel documents such as passports and visas. In the Inquiry’s
assessment, existing regulations on passport and visa requirements
do not prevent foreign citizens participating in relief operations in
crises or other serious peacetime incidents.

In many cases, it can be assumed that international assistance
will come from another Nordic country or a Schengen country,
which means that the people concerned will not need a passport or
visa to enter or stay in Sweden. It is also legally possible to grant an
entry permit to a person without a passport. If a visa is required an
‘emergency visa’ can be issued at the external borders.

The Inquiry proposes, however, that foreign relief personnel in
disasters and accidents should be exempted from visa requirements.
There should be a general exemption of this kind to make it easier
for foreign personnel to enter Sweden in such situations.

Permit requirement under the Admission Ordinance is not an
obstacle

Granting permits under the Ordinance concerning the Admission
to Swedish Territory of Foreign State Vessels and State Aircraft
(Admission Ordinance) can be a complex process involving many
actors. It therefore inevitably takes some time to process applica-
tions. However, in the situations that the Inquiry has to consider it
will probably be possible to reach a decision on matters quickly.
The Inquiry therefore does not consider that the permit require-
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ment risks preventing international assistance in the event of an
emergency or other serious peacetime incident.

Relief personnel should be exempted from work permit
requirements

The existing regulations concerning requirements for residence
permits and work permits do not affect Sweden’s ability to receive
international assistance.

Citizens from other Nordic or EU countries do not need a
residence permit or work permit to stay and work in Sweden. Citizens
from other countries may stay in Sweden for at most three months
without a residence permit.

The Inquiry proposes, however, that relief personnel should have
a general exemption from the requirement for a work permit.
Persons needing a work permit in order to be entitled to work in
Sweden must have such a permit from the first day they work. To
ensure that this does not delay or hinder action by relief personnel,
there is reason to enact a general exemption for relief personnel
working on a temporary basis in Sweden during an emergency or
other serious peacetime incident.

According to the rules, applications for residence permits and
work permits must be made before entering Sweden. However, it is
legally possible to allow exemptions from this requirement in the
event of an emergency or other serious peacetime incident.

Customs clearance procedures for third country imports need to
be revised

Conditions should allow goods to reach the relief location in time,
without being held up at the border by time-consuming customs
procedures or import restrictions.

As a general rule, free movement for goods applies in the EU. In
normal cases there are no border controls between Member States
or customs duties for Community goods in the common market.
Some categories of goods, however, are subject to import restric-
tions and must be reported to the Swedish Customs at the border.
Nonetheless, in most cases goods from other EU countries can
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enter Sweden without being stopped at the border for customs
clearance.

In the situations that the Inquiry has to consider, the provisions
on temporary imports allow for duty and tax free import from
third countries of equipment that can be returned in existing condi-
tion. It is also legally possible to import equipment, basic supplies,
goods for disaster victims, etc. duty free from third countries. Sweden
can also apply to the Commission for permission to introduce a
special exemption from customs duties when entering into an
international agreement on customs relief with a third country.

Non-Community goods from a third country have to be cleared
at the border, which can delay the import of these goods.

The Inquiry proposes that the Swedish Customs be instructed, in
collaboration with other relevant agencies, to look over customs
clearance procedures for imports of goods from third countries in
connection with emergencies or other serious peacetime incidents,
including the possibilities of simplifying and minimising require-
ments for documentation and controls concerning such imports.

Import restrictions no major obstacle

Certain types of goods are covered by import restrictions, which
means that their import into Sweden is prohibited or conditional
on obtaining a permit or licence from a responsible authority. The
Inquiry has briefly described and analysed the regulations in the
following areas.

Flammable and explosive goods

Injection syringes and needles
Pharmaceuticals

Working dogs

Weapons and certain other dangerous objects

The Inquiry’s assessment in all these areas is that the requirements
set for obtaining an import permit — for various reasons — do not
pose a major obstacle to Sweden’s ability to receive international
assistance in the event of an emergency or other serious peacetime
incident.
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Liability issues

Under the Civil Protection Act and the Act on liability for damages in
international military cooperation and international crisis management,
the Swedish state has rather extensive liability for compensation in the
event of damages connected with the types of measures concerned
here. However, certain types of damage fall outside the scope of
state liability under those acts. This includes damage that arises
without any connection with the operations and — in the case of
operations other than rescue operations — injuries sustained by
relief personnel in connection with relief operations. There may be
reason to consider the consequences that the state’s limited liability
for damages might have for Swedish citizens receiving international
assistance in the event of an emergency or other serious incident
and whether there might consequently be reason to extend the
state’s liability.

Patients receiving care from foreign health and medical services
staff authorised to practise in Sweden are covered by Swedish
patient insurance. This means that a patient receiving care from a
foreign doctor authorised to practise in Sweden in connection with
a relief operation is entitled to request compensation from the
patient insurance system.

Within the framework of international emergency management,
motor vehicles belonging to a foreign state and not registered in
Sweden may be brought into the country and used in traffic with-
out Swedish road traffic insurance. The state is liable to pay the
compensation for traffic injuries that would have been payable if
the vehicles had been insured.

Special appointments can give doctors trained in other countries
the right to practise in Sweden

It is legally possible to authorise a doctor who has trained in
another country to practise in Sweden using the mechanism of a
‘special appointment’. In light of this, the authorisation required in
order to practise as a doctor in Sweden is not a substantial obstacle
to receiving international assistance in the form of doctors trained
in other countries.

The Inguiry proposes that the National Board of Health and
Welfare be authorised to issue regulations on the use of special
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appointments to authorise doctors to practise in Sweden in the
event of an emergency or other serious peacetime incident.

The Inguiry also proposes that the National Board of Health and
Welfare should investigate the possibility of approving the qualifications
of foreign health and medical services personnel in connection with the
request for assistance.

The Inquiry has not been able to analyse the conditions — in every
relevant sector — for giving relief personnel the authorisation required in
the event of an emergency or other serious incident. Instead, this task
may be considered to belong with the preparations to create an
ability to manage a crisis for which certain agencies are specially
responsible under the Emergency Management and Heightened
Alert Ordinance.

Work on identifying and removing obstacles should
continue

The Inquiry has focused on general and cross-sectoral structural
and legal obstacles to strengthening Sweden’s ability to receive
international assistance. There has not been time to identify and analyse
potential obstacles in every single sector. To further strengthen
Sweden’s ability to receive international assistance it is important that
the work on identifying and removing obstacles continues. Actors
at regional and central level should therefore be enabled to con-
tinuously review the situation in their own area to identify any
structural, legal or other obstacles to Sweden’s ability to receive
international assistance. One means of doing this is to use risk and
vulnerability analyses.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
forordning om andring i utlanningsférordningen
(2006:97)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen

(2006:97) att 3 kap. 1 § och 5 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§
Utover vad som foreskrivs 1 2 kap. 3, 8 och 10 §§ utlinnings-
lagen (2005:716) ir nedan angivna utlinningar undantagna frin
kravet pd visering.

1. Medborgare 1 Storbritannien ("British citizen") som har hem-
landspass eller den som innehar ett med "British passport”
betecknat hemlandspass eller ett av behorig myndighet utfirdat
identitetskort, dir medborgarskapet dr angivet som "British citizen"
eller "British National Overseas" (BNO) och som giller f6r inresa i
Storbritannien.

2. Medborgare 1 Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Frankrike,
Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Liechtenstein,
Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Polen, Ruminien, Schweiz,
Slovakien, Slovenien, Portugal, Spanien, Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Osterrike, om de har hemlandspass eller ett identitets-
kort som ir utfirdat av en behorig myndighet i hemlandet och
utvisar medborgarskap.

! Senaste lydelse 2009:914.
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3. Medborgare i ndgot av de linder som anges 1 1 och 2 om de
finns upptagna i ett kollektivpass som har utfirdats av en behérig
myndighet 1 hemlandet.

4. Innehavare av resedokument som har utfirdats i enlighet med
konventionen den 28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga still-
ning (SO 1954:55) eller konventionen den 23 november 1957
angiende flyktingar som ir sjomin (SO 1959:16) och som har
utfirdats av en svensk myndighet eller av en myndighet i en stat,
som tilltritt och i forhdllande till Sverige tillimpar den europeiska
overenskommelsen den 20 april 1959 om avskaffande av viserings-
tving for flyktingar (SO 1960:75).

5. Flyktingar eller statslésa personer som ir upptagna i ett
kollektivpass som har utfirdats dels av en myndighet i ett land som
har tilltrite och i férhillande till Sverige tillimpar artikel 13 i den
europeiska éverenskommelsen den 16 december 1961 om ung-
domars resor pi kollektivpass (SO 1968:16), dels enligt 6verens-
kommelsen och den av Sverige avgivna deklarationen ¢ver nimnda
artikel.

6. De som innehar Forenta nationernas "laissez passer" och ett
intyg om att de firdas i tjinsten som ir utfirdat av FN eller nigot
av dess fackorgan eller underordnade organ.

7. De som innehar Europeiska gemenskapernas "laissez passer".
8. Innehavare av vatikanpass.

9. Medborgare i Bolivia, Filippinerna, Férenade Arabemiraten,
Makedonien (tidigare jugoslaviska republiken Makedonien), Peru,
Thailand eller Turkiet som har diplomatpass eller tjinstepass samt
medborgare i Marocko och Tunisien som har diplomatpass.

10. Besittningsmin 1 tjdnst pd luftfartyg som innehar ett flyg-
certifikat eller ett certifikat for flygbesittning, s3 linge som de inte
limnar

— flygplatsen f6r mellanlandningen,

— flygplatsen pd bestimmelseorten,
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— den kommun dir flygplatsen ligger, eller

— flygplatsen annat dn fér att bege sig till en annan flygplats pd
en Schengenstats territorium.

11. Besittningsmin pd fartyg som finns upptagna pd besitt-
ningslistan f6r fartyget och som har en giltig sjofartsbok eller
identitetshandlingar for sjémin, si linge de endast tillfilligt limnar
sitt fartyg och uppehiller sig i den titort som finns nirmast den
hamn dir fartyget ligger.

12. Utlinningar som avses 1 8 § eller 4 kap. 6 §.

13. Personal tillhérande en frimmande stats militira styrka som
innehar en militir identitetshandling och som beséker Sverige inom
ramen for internationellt militirt samarbete eller internationell
krishantering och som omfattas av féljande avtal:

a) avtalet den 19 juni 1995 mellan de stater som ir parter i
Nordatlantiskaférdraget och de andra stater som deltar 1 Partner-
skap for fred om status for deras styrkor (SO 1997:51), och

b) avtalet den 13 december 2001 mellan de stater som deltar i
den multinationella snabbinsatsbrigaden f6r FN-insatser om status
for deras styrkor (SO 2005:6).

14. Utlinningar som dr under 18 ar och som ir bosatta i en EES-
stat men inte EES-medborgare om

a) vistelsen 1 Sverige avser ett kort besék som deltagare i en
skolresa,

b) deltagarna i skolresan f6ljs it av en lirare som har en lista
over deltagarna upprittad 1 enlighet med bilagan till ridets beslut
om gemensam 4tgird den 30 november 1994, och

c) utlinningarna innehar en handling som giller som pass vid
inresa 1 Sverige eller deltagarlistan innehdller de uppgifter som
anges 1 artikel 2 i rddets beslut.

15. Utlinningar som har uppehillskort eller permanent uppe-

hillskort som har utfirdats i1 Sverige eller av behorig myndighet i
annan EES-stat.
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16. Utlinningar som deltar i
en stodinsats vid en kris eller all-
varlig hindelse 1 fredstid.

Ytterligare undantag frin viseringskravet finns i ridets for-
ordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande av
forteckningen 6ver tredje linder vars medborgare ir skyldiga att
inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av for-
teckningen 6ver de tredje linder vars medborgare ir undantagna
frin detta krav.

5 kap.
2§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utover vad som sdgs 1 1 § giller undantag frén kravet pd arbets-
tillstdnd 1 féljande fall.

1. For en tid av tre manader frin inresan, fér en utlinning som
ir anstilld som férare av ett motorfordon som igs eller hyrs av en
person som besoker landet som turist eller som besittningsman pi
en turistbuss.

2. For en tid av tre minader frin inresan, f6r en utlinning som
ir anstilld som vdrdare av en person som besoker landet for likar-
vard eller rekreation.

3.For en sammanlagd tid av tre minader under en tolv-
ménadersperiod for en forskare eller lirare inom den hogre utbild-
ningen, som har kallats hit f6r forsknings-, undervisnings- eller fére-
lisningsverksambhet.

4. For den tid det tillfilliga arbetet pdgdr, fér en utlinning som
ir bosatt 1 en EES-stat men inte ir EES-medborgare eller med-
borgare 1 Schweiz, om utlinningen har ritt att arbeta och vistas 1
det landet och ir anstilld vid ett foretag 1 det landet och for fore-
tagets rikning ska arbeta tillfilligt 1 Sverige 1 samband med en
entreprenad eller liknande.

? Senaste lydelse 2009:1302.
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5.F6r en tid av tvd minader frin inresan fér en montor eller
teknisk instruktdér som ska utfoéra bridskande arbete 1 samband
med uppsittning eller reparation av maskiner eller liknande.

6. For den tid som uppehillstillstdndet giller fér en utlinning
som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 4 kap. 5 §, samt f6r den
som har haft sddant uppehdllstillstind fér en tid av minst sex
médnader och som inom giltighetstiden for tillstdndet ansoker om
forlingning till dess tillstdndsfrigan har avgjorts eller, om beslut
om utvisning meddelas, till dess utvisningsbeslutet har vunnit laga

kraft.

7. For en tid av en minad frin inresan {6r en utlinning som till-
filligt engagerats av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB eller Nordisk Television AB for

radio- eller televisionsutsindning.

8. For en sammanlagd tid av fjorton arbetsdagar under en tolv-
mdnadersperiod fér en utlindsk artist samt hans eller hennes
tekniker och annan turnépersonal under foérutsittning att artisten
inbjudits av en arrangér som finns angiven i den férteckning dver
etablerade arrangérer som fors av Migrationsverket efter samrid
med Arbetsformedlingen.

9.F6r en sammanlagd tid av tre m3nader under en tolv-
ménadersperiod f6r en utlinning som ir professionell idrottsman
eller funktionir och som besdker Sverige for att delta 1 inter-
nationella tivlingar.

10. Fér en sammanlagd tid som understiger ett &r foér en
utlinning som har specialistuppgifter inom en internationell
koncern och som i denna egenskap arbetar tillfilligt 1 Sverige.

11.For den tid som en utlinning som ir gistforskare har

beviljats uppehillstillstind for forskning enligt 4 kap. 7 a §.

12. Fér en sammanlagd tid av tre m3nader under en tolv-
ménadersperiod fér en utlinning som ir anstilld 1 ett foretag 1 en
internationell koncern och ska genomgd praktik, internutbildning
eller annan kompetensutveckling hos ett féretag 1 Sverige som
ingdr 1 koncernen.
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13. Fér en sammanlagd tid av tre m&nader under en tolv-
ménadersperiod fér en utlinning som inom ramen for en affirs-
uppgorelse ska genomgd utbildning, genomfora tester, férbereda
eller avsluta leveranser eller utéva liknande aktiviteter 1 Sverige.

14. For den tid som insatsen
pagar, for en utlinning som deltar
i en stodinsats vid en kris eller

allvarlig hindelse i fredstid.

Vidare ir en utlinning som, pd grund av anstillning utomlands,
arbetar 1 Sverige som representant for ett féretag eller som medlem
av personalen pd jirnvigstdg eller pd lastbil 1 yrkesmissig trafik
undantagen frin kravet pd arbetstillstdnd.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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DELI

Inledning och bakgrund



1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens uppdrag i dess helhet framgdr av kommittédirektiven
(dir. 2010:49, 2011:19 och 2011:113), se bilagorna 1-3.

Utredningen ska kartligga de forutsittningar och hinder som
kan finnas f6r Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stéd
vid kriser och allvarliga hindelser 1 fredstid, t.ex. vid omfattande natur-
katastrofer, kirnenergiolyckor och pandemier. Stédet kan omfatta sdvil
personal som andra resurser. I uppdraget ingdr inte att se Sver for-
utsittningarna fér brottsbekimpande myndigheter att ta emot
internationellt stéd. Det ingdr inte heller att studera situationer
som leder till hojd beredskap t.ex. krig.

Enligt direktiven ska utredningen bedriva sitt arbete 1 tvd steg.
Forst ska utredningen identifiera omrdden och sektorer inom vilka
en nirmare analys bor goras av eventuella hinder for Sveriges
mojligheter att ta emot internationellt stdd. Direfter ska utred-
ningen, med utgingspunkt i dessa omrdden och sektorer, redovisa
och analysera eventuella hindrande faktorer nir det giller Sveriges
mojligheter att ta emot internationellt stéd. Om det finns sddana
hinder ska utredningen limna foérslag pd hur dessa kan undanréjas
och, om det behovs, limna férslag pd nodvindiga forfattnings-
indringar.

Utredningen ska i den forsta delen av uppdraget utgd frin de
gillande internationella avtal som Sverige har ingdtt och ta stillning
till ett antal typfall som kan leda till svensk begiran om inter-
nationellt stdd. Dessa typfall ir:

* storre naturolyckor och naturhindelser,

* omfattande utslipp av biologiska eller kemiska imnen och olje-
utslipp,
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* kirnenergiolyckor eller andra hindelser med radiologiska och
nukledra imnen,

* smittspridning 1 form av pandemier, och

* samhillets hantering av konsekvenserna av antagonistiska aktioner,
t.ex. terroristattacker eller cyberattacker.

Utredningen ska ocksd beakta behovet av stod 1 férebyggande syfte
for att hoja den nationella beredskapen, exempelvis infor stora
evenemang. Med utgdngspunkt 1 dessa typfall samt med beaktande
av de rittsliga aspekter och de sirskilda omriden som har
identifierats ska utredningen 1 uppdragets andra del évergripande
beskriva vilket stdd som kan komma att behovas och genom vilka
samarbeten och avtal som stédet kan komma att begiras. Utred-
ningen ska direfter identifiera vilka regleringar som stédet kan
komma att omfattas av.

Slutligen ska utredningen féresld de férfattningsindringar som
behovs fér att kunna utveckla Sveriges formdga att ta emot
internationellt stdd vid kriser och allvarliga hindelser 1 fredstid.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har genomfért totalt sju sammantriden med sak-
kunniga och experter, varav ett i internatform. Utredningen har
iven gjort ett studiebesok hos kirnkraftverket i Forsmark.

Inledningsvis besokte den sirskilde utredaren och sekretariatet
ett antal myndigheter och andra intressenter f6r att informera om
uppdraget och inhimta synpunkter och forslag. De som besoktes
var Affirsverket Svenska Kraftnit (SVK), Forsvarsmakten (FM),
Kansliet foér krishantering vid Statsrddsberedningen (SB  KH),
Kustbevakningen (KBV), Mpyndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB), Strilsikerhetsmyndigheten (SSM), Socialstyrelsen
(SoS) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Vid dessa méten
triffade utredningen myndighetschefen alternativt den verk-
stillande direktéren eller chefstjinstemannen.

Den sirskilde utredaren och sekretariatet har direfter triffat
foretridare for Statskontoret, Svenska Roéda Korset och Svenskt
Niringsliv.
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Den sirskilde utredaren och sekretariatet har dessutom deltagit 1
bla. ett erfarenhetsseminarium efter Gvningen SAMO-KKO!
arrangerad av MSB och 1 en seminarieévning om internationella
aspekter av en kirnteknisk olycka i Sverige genomférd av SB KH.
Vidare har sekretariatet deltagit 1 6vningarna Barents Rescue och
Boilex.

Ett bilateralt méte for dmsesidigt informations- och kunskaps-
utbyte med den norska myndigheten Direktoratet for Samfunns-
sikkerhet og beredskap (DSB) har genomférts i Stockholm.

Sekretariatet har dven varit 1 kontakt med svenska ambassaden i
Japan. Ministern Henrik Grudemo har héllit ett antal méten i Japan
for att ta del av japanska erfarenheter efter hindelserna i
Fukushima 1 mars 2011 och bidragit med ett skriftligt underlag till
utredningen.

Ett informationsbrev med en forfrigan har skickats ut till ett
30-tal myndigheter och intressenter, som inte ir representerade i
utredningen. Aven de sju myndigheter som har med experter i
utredningen har ombetts redovisa internationella samarbeten och
avtal pd omridet. Ett antal linsstyrelser har dven inbjudits att svara
pd samma frigor. En sammanstillning av de svar som kommit in
finns 1 kapitel 5.

I samband med arbetet med de rittsliga frigorna har sakkunniga
vid  Forsikringskassan, Jordbruksverket, Likemedelsverket,
Migrationsverket, MSB, Skatteverket, SoS och Tullverket bistitt
utredningen med underlag och synpunkter.

Internationella avtal

Vid samtal med foretridare for myndigheter inom krisbered-
skapssystemet har utredningen fitt kinnedom om att det finns ett
stort antal internationella avtal som helt eller delvis har koppling
till mottagande av internationellt stéd. Inom det EU-finansierade
nordiska projektet Cross-border har det exempelvis identifierats
dver 70 operativa avtal bara inom omrddet riddningstjinst (se avsnitt
4.2.2). Nir Barentsévningen skulle arrangeras 2011 identifierades
nirmare ett par hundra berorda avtal. Det dr viktigt att notera att
utredningens frigestillningar ir betydligt vidare in riddningstjinst

"'Tv4 6vningskoncept, Samverkansévning (SAMO) och Kirnkraftsévning (KKO), slogs
samman till en dvning for att utveckla férmiga att hantera kortsiktiga och lingsiktiga
konsekvenser av en kirnteknisk olycka.
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och omfattar flertalet samhillssektorer. Det innebir att det finns en
stor miangd avtal som helt eller delvis berér frigor kopplat till inter-
nationellt stdd.

Samtliga férvaltningsmyndigheter som med stéd av 10 kap.
3§ regeringsformen ingir en overenskommelse av offentligrittslig
natur med en regering, en statlig eller kommunal myndighet i ett
annat land eller en folkrittslig organisation ska fora en forteckning
over gillande sidana 6verenskommelser. Ett exemplar av for-
teckningen ska varje &r limnas till Regeringskansliet, Utrikes-
departementet, jfr 13 § f6érordningen (1990:1070) om publicering av
Sveriges internationella 6verenskommelser. Eftersom ett antal
myndigheter inte har gett in ndgon férteckning saknas emellertid
en fullstindig bild av Sveriges internationella éverenskommelser.
De internationella avtal som har inrapporterats finns samlade 1 en
traktatsdatabas, tillginglig via regeringens hemsida.

Det saknas foljaktligen foérutsittningar att sammanstilla samt-
liga avtal som internationellt st6d kan komma att begiras genom.
For att 4ndd ge en bild av genom vilka samarbeten och avtal som
stdd kan komma att begiras redovisar utredningen dels ett antal
storre internationella samarbeten och avtal med koppling till frige-
stillningarna (se kapitel 4), dels en kortfattad sammanstillning av
de svar som 36 myndigheter har rapporterat in till utredningen 1
samband med att de har svarat pd utredningens férfrigan om
internationella samarbeten och avtal (se kapitel 5).

Avgrinsningar

De omriden och sektorer inom vilka en nirmare analys bor goras
har identifierats med hyilp av sakkunniga frén departement och experter
frin berérda myndigheter. Vidare har propositioner, skrivelser och
rapporter utgjort ett virdefullt underlag. Sekretariatet har dven, som
angetts ovan, deltagit 1 évningar och fingat upp aktuella frigor
genom utvirderingar. Internationella riktlinjer, framférallt EU:s
riktlinjer f6r virdlandsstod, har ocksd utgjort underlag f6r avgrins-
ningen. Vidare har utredningen frigat berérda myndigheter vilka
hinder f6r att ta emot internationellt stdd som finns inom deras
respektive sektorer.

De rittsliga foérutsittningarna for att ta emot internationellt
stdd vid kriser eller allvarliga hindelser 1 fredstid hér samman med
en stor mingd olika rittsomrdden. Utredningen har prioriterat de
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rittsomrdden, som har bedémts vara viktigast for Sveriges f6rméga
att ta emot effektiva stodinsatser.

Av de rittsomriden som utredningen inte har identifierat fér
vidare analys har frin myndighetshdll framhillits att sirskilt den
utlindska personalens anstillning- och arbetsvillkor kan behéva ses
over. Det giller bl.a. frigor om ansvar {or personalens arbetsmiljs,
arbetstider och forsikringar, t.ex. socialférsikringar. Det sist-
nimnda handlar om nir utlindsk personal, som arbetar tillfilligt i
Sverige vid en kris eller allvarlig hindelse, har behov av och ritt till
svenska socialférsikringsférméner vid bland annat sjukdom, tand-
vard, olycksfall 1 arbetet, invaliditet och ersittning vid dédsfall.

I Cross-border projektet har vidare uppmirksammats att det
saknas internationella Gverenskommelser pd vissa omriden,
(se vidare avsnitt 4.2.2).

Nigot om regleringen av mervirdesskatteplikt vid inforsel av
varor behandlas 1 avsnitt 12.2.6. Vad giller punktskatteplikt har
utredningen ansett att omrddet inte 1 detta sammanhang behéver
analyseras vidare, bland annat med hinsyn till vilka typer av varor
som omfattas (dvs. alkohol, tobak, energi, reklam, spel m.fL.).

Aven om berérda aktorer, enligt svaren pi utredningens for-
frigan, endast har uppmirksammat ett fdtal rittsliga hinder finns
det sannolikt en mingd utestiende sektorsspecifika rittsliga frigor
som ror forutsittningarna for att ta emot internationellt stéd. Ett
exempel ir frigan om behorighet f6r vissa yrken att arbeta 1 Sverige.
Utredningen har 1 kapitel 14, som behandlar behérighet f6r likare med
utlindsk utbildning, konstaterat att uppgiften att se 6ver forutsitt-
ningarna fér att — inom varje berérd sektor — ge stédpersonal
nddvindig behorighet vid en kris eller allvarlig hindelse fir anses
ingd 1 de forberedelser for att skapa formaga att hantera en kris som
vissa myndigheter har sirskilt ansvar for. Se dven utredningens
forslag i avsnitt 8.9 om det fortsatta arbetet med att hitta och
undanrdja hinder.

Fokus p4 att undanrdja sektorsévergripande hinder

Inledningsvis analyserade och diskuterade utredningen de sex typ-
fallen, som anges i direktiven, med myndighetsféretridare. En
analysmodell med ett antal frigestillningar togs direfter fram till
respektive typfall. Utredningens experter fick mojlighet att
kommentera och besvara frigestillningarna i analysmodellen. I
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samband med utredningens internat genomférdes ett grupparbete
som byggde pa typfallen.

Under arbetets ging blev det tydligt att det finns frigor som ir
generella oavsett typfall eller sektor. Med hinsyn till det och den
tid som har stitt tll utredningens férfogande har utredningen
ansett det vara mest indamdlsenligt att 1 forsta hand fokusera pd
strukturella och rittsliga frigor som ir generella for samtliga typ-

fall.

1.3 Begrepp

Inom krisberedskapsomridet finns en stor variation av hur olika
begrepp definieras sivil nationellt som internationellt. I utred-
ningens direktiv anvinds begreppet kriser och allvarliga hindelser.
Utredningen har valt att genomgdende anvinda det begreppet eller
begreppet en kris eller allvarlig hindelse utom 1 de fall nir utred-
ningen aterger vad som skrivits tidigare 1 propositioner, skrivelser
och rapporter m.m.

For en definition av begreppen kris, allvarlig hindelse och extra-
ordindr hindelse se regeringens skr. 2009/10:124 s. 8.

Vidare anvinder utredningen huvudsakligen begreppet inter-
nationellt stéd f6r de resurser som kan bli aktuella att begira i de
situationer som utredningen har att beakta. I vissa fall anvinds
dock dven internationell bjilp 1 samma betydelse.

1.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet bestir av fyra delar, I-7V.

I del I finns inledning och bakgrund. Forst redovisas utred-
ningens uppdrag och arbete. Dirpd beskrivs Sveriges tidigare
erfarenheter av att ta emot internationellt stéd och frigans tidigare
behandling g&s igenom. Direfter beskrivs det svenska krisbered-
skapssystemet och roll- och ansvarsférdelningen inom detta. Sedan
foljer bl.a. en genomging av ndgra av Sveriges internationella
samarbeten och avtal samt nigra internationella riktlinjer f6r vird-
landsstdd. Nigra andra linders erfarenheter av att ta emot inter-
nationellt stéd och arbete med virdlandsstod beskrivs ocksa.

Del II behandlar identifierade strukturella omrdden — hinder
och mojligheter 1 det svenska krisberedskapssystemet vid inter-
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nationellt stod. Utredningens utgdngspunkter presenteras och dir-
efter foljer ett antal strukturella férslag for hur Sveriges férméaga att
ta emot internationellt stdd kan férstirkas. Slutligen ges en
beskrivning av hur samhillets krisberedskap finansieras och vilka
ytterligare mojligheter det finns till finansiering vid mottagande av
internationellt stod.

I del I1I behandlas identifierade rittsliga omriden — hinder och
moijligheter vid internationellt stéd. I de olika avsnitten redovisas
och analyseras tilltride for internationellt stéd, uppehillstillstind
och arbetstillstdnd, forutsittningar f6r inférsel av varor, ansvars-
frigor och behérighet for likare med utlindsk utbildning.

I del IV finns konsekvensbedémning och bilagor.
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2 Erfarenheter och tidigare
rapporter

2.1 Sveriges erfarenheter av att ta emot
internationellt stod vid en kris eller allvarlig
handelse

Begrinsad erfarenbet vid en kris eller allvarlig hindelse

Frigestillningen om Sveriges férmdga att ta emot internationellt
stod aktualiserades framforallt efter orkanen Katrina 1 USA och
stormen Gudrun i Sverige under 2005. Med dessa hindelser blev
det tydligt att vilutvecklade linder ocksd kan drabbas av nationell
resurs- och kompetensbrist 1 samband med en kris eller allvarlig
hindelse. For att kunna ta emot internationellt stod pd ett effektivt
sitt krivs ett noggrant forberedelsearbete innan en kris eller allvarlig
hindelse intriffar.

Sverige har l8ng erfarenhet av att ge stéd 1 samband med kriser
och allvarliga hindelser till andra behévande linder. Diremot har
Sverige begrinsad erfarenhet av att ta emot internationellt stod vid
en kris eller allvarlig hindelse. Detta eftersom Sverige har varit
forhdllandevis forskonat frin sddana situationer. Endast vid nigra
fa tillfillen har Sverige tagit emot internationellt stod vid en kris
eller allvarlig hindelse.

I samband med stormen Gudrun fanns det behov av ytterligare
resurser in vad som fanns tillgingligt nationellt. De skador som
uppstod under stormen krivde mycket stora insatser. Bland annat
var nirmare 5 000 personer frin olika linder engagerade i arbetet
med att reparera och dterstilla elniten. Linjereparatérer togs in frin
alla oskadade nitomriden i hela Sverige samt frdn Norge, Finland,
Danmark, Polen, Tyskland och Storbritannien. Vidare fick Sverige
stdd med elkraftverk frn Tjeckien och Tyskland via EU:s 6ver-
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vaknings- och informationscenter (Monitoring and Information
Centre, MIC).

Vid den s.k. diskoteksbranden 1 Géteborg 1998 fick Sverige stod
bla. frn Norge att ta hand om brinnskadade ungdomar
(CRISMART, Rapport — Internationellt stod vid nationell kris, 2010,
s. 71).

Vardagligt internationellt samarbete Gver grinserna

Inom vissa myndigheter, t.ex. Kustbevakningen (KBV) och
Sjofartsverket finns det ett vardagligt vil fungerande internationellt
samarbete inom miljériddningstjinst till sjoss och vid sjoriddning.
Olika linders myndigheter bistir varandra vid olika hindelser med
resurser.

Vidare finns det pd lokal och regional nivd ett vardagligt sam-
arbete 6ver grinserna. Det grinsoverskridande samarbetet varierar
mellan omriden. Minga kommuner och landsting har inget etablerat
samarbete samtidigt som vissa har ett vil utvecklat samarbete med si
kallade grinsriddningsrid. Utredningen fokuserar dock inte pd det
vardagliga samarbetet. Fokus f6r utredningen ir att stirka Sveriges
féormiga vid en kris eller allvarlig hindelse 1 enlighet med de 1
direktiven angivna typfallen vilka bedéms vara resurskrivande och
intriffa relativt sillan.

2.2 Tidigare regeringsuppdrag

P& uppdrag av regeringen utarbetade Statens Riddningsverk (SRV)
en rapport under 2006 (F62006/730/CIV) och ytterligare en under
2007 (F62007/1531/CIV) om internationellt stéd vid stora olyckor
och andra allvarliga krissituationer. Nedan féljer en redovisning av
de olika forslagen 1 de bdda rapporterna.

Det férsta regeringsuppdraget genomfordes 1 samverkan med
Rikspolisstyrelsen (RPS), Krisberedskapsmyndigheten (KBM),
KBV, Socialstyrelsen (SoS), Linsstyrelsen 1 Hallands lin, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) samt andra berérda aktorer. I
rapporten foreslogs ett antal &tgirder pd kort och ldng sikt for att
stirka férmdgan att ta emot internationellt stéd inom ramen for
nuvarande krishanteringssystem. Bland annat féreslogs att
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e SRV skulle 8 i uppdrag att ansvara for inrittandet av en
nationell resurs med uppgift att stédja lokalt och regionalt
ansvariga vid begiran och mottagande av internationellt
stod,

e utbildning och 6vning skulle utvecklas med fokus pd att
héja linsstyrelsernas férmdga att bidra till ett effektivare
mottagande av internationellt stod,

e SRV skulle utgéra kontaktpunkt fér begiran av inter-
nationellt st6d vid hindelser som inte var sirskilt reglerade,

e en central funktion f6r en tvirsektoriell samordning och
ledning skulle inrittas, samt

e vid bridskande fall, d3 regeringens beslut inte kunde
invintas, skulle en begrinsad delegering kunna ske till en
central myndighet eller funktion som skulle kunna fatta
beslut om begiran av internationellt stod.

Mot bakgrund av de f6rslag som redovisades i rapporten frén 2006
uppdrog regeringen &t SRV i juni 2006 att i samrdd med KBM och i
samverkan med andra berorda aktorer pd3borja arbetet med att
stirka svensk formdga att ta emot internationellt stéd vid stora
olyckor och allvarliga krissituationer. I juni 2007 redovisade SRV
uppdraget till Férsvarsdepartementet. I rapporten foreslogs bl.a. att

e en manual skulle tas fram, byggd pi bla. internationella
tillimpade standarder, for hur hanteringen av internationellt
stdd borde ske 1 Sverige,

e ett ramavtal avseende transport- och 6vrigt logistikstod
skulle tas fram,

e gbra en inventering och organisering av de resurser i form av
expertis och logistik som skulle kunna stillas till férfogande
for att stodja bedémningar, beredningar av beslut och mot-
tagning av internationella stédinsatser,

e genomfodra ytterligare insatser kring information, utbildning
och &vning,

e inritta en myndighetsgemensam samverkansgrupp,
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e integrera formdgan att ta emot internationell hjilp 1
ansvariga aktorers arbete med risk- och sdrbarhets-
analyserna,

e gdra en inventering av resursdatabaser av betydelse for kris-
hanteringen, samt

e precisera utformningen av organisation, ansvar och upp-
gifter 1 systemet for hantering av nationella och inter-
nationella forstirkningsinsatser i allvarliga krissituationer
utifrdn resultaten av och stillningstagandena till utredning-
arna om en ny krishanteringsfunktion i Regeringskansliet
respektive ny myndighet mot olyckor och kriser.

2.3 Fragans behandling efter SRV:s rapporter

Stirkt formdga att ta emot internationellt stéd genom att fullfolja
SRV:s forslag

Regeringen har behandlat SRV:s bida rapporter i den efterféljande
propositionen (prop. 2007/08:92 Stirkt krisberedskap — for sikerbets
skull, s. 28 1.). Regeringens bedémning var att férmigan att ta emot
internationellt stéd behévde utvecklas och bli en integrerad del i
samhillets férmdga att hantera allvarliga olyckor och kris-
situationer. Det piborjade arbetet med att stirka férmdgan borde
fullfljas 1 enlighet med SRV:s redovisade forslag. Som skil for
bedémningen framholl regeringen i huvudsak att Sverige har en
hég ambition och en stark férmdga att bistd och delta i olika typer
av internationella insatser 1 samband med kriser. Sverige méste ha
en beredskap att kunna begira och ta emot stdd 1 samband med en
allvarlig olycka eller kris om behov av forstirkning av de nationella
resurserna uppstdr. SRV har, i samrdd med KBM och i samverkan
med ett antal berérda myndigheter, enligt regeringens uppdrag
paborjat arbetet med att stirka férmdgan att ta emot internationellt
stod.

Regeringen framhéll vidare att den nya myndigheten med ansvar
for frigor rérande skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar borde g vidare och implementera forslagen for att stirka
férmdgan att ta emot internationellt stod (prop. 2007/08:92 s. 29).
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Ndgra viktiga ingdngsvirden 1 det fortsatta arbetet med att utveckla
formdga att ta emot internationellt stéd

Regeringen angav (prop. 2007/08:92 s. 30) att en férutsittning for
en snabb och effektiv krishantering ir att det finns tydliga, tillimp-
bara principer och en enkel och vilkind krisorganisation. Det finns
1 dagsliget ett antal samverkansformer och kanaler inom olika sam-
hillssektorer for internationellt stdd 1 kriser pa sivil lokal, regional
som nationell nivd. Vid en stérre olycka eller annan krissituation
som drabbar flera samhillsverksamheter ir det den regionala led-
ningsnivin, genom en linsstyrelse, som normalt har de bista forut-
sittningarna att bedéma lige och aktuella resursbehov.
Behovsanalys och forfrigningar om internationella forstirknings-
insatser bor dven fortsittningsvis som huvudregel utgd frin den
regionala nivdn, dir kunskapen om behovet dr storst. Den nya
myndigheten borde dock utgora en plattform foér utveckling och
samverkan mellan berérda myndigheter vid begiran och mot-
tagande av internationellt stdd nir behov uppstod. Detta giller
dven 1 de fall avtal om grinsoverskridande samarbete inte ticker
uppkomna behov vid en kris.

Vidare bedémde regeringen att den nya myndigheten borde ha
féormdga att samordna arbetet och vara behorig myndighet for att
begira stéd dels frin linder som deltar 1 samarbetet om EU:s civil-
skyddsmekanism', dels frin andra linder och organisationer nir det
inte finns avtal eller annan reglering pd omridet som pekar ut annan
behoérig myndighet. Nir det t.ex. giller miljériddningstjinst till sjoss
ankommer det pd KBV att begira sddant stéd. Den nya myndigheten
ska fore beslut om att begira internationellt stéd informera berérda
departement inom Regeringskansliet (prop. 2007/08:92 s. 30).

EU, Norden och forebyggande dtgirder betonas sirskilt

I regeringens efterféljande skrivelse 2009/10:124 Sambillets kris-
beredskap — stirkt samverkan for 6kad sikerbet framhiller regeringen
betydelsen av internationella kontakter och samarbeten. Det
internationella samarbetet sker frimst inom ramen f6r EU, FN och
Nato (inom ramen fér EAPR/PFF) men ocksd inom andra inter-
nationella organ. Vidare framhiller regeringen betydelsen av att
stirka det regionala och bilaterala samarbetet bl.a. inom Norden,

! Ridsbeslut, 8 november 2007, om inrittandet av gemenskapens civilskyddsmekanism.
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med 6vriga linder i Ostersjéregionen och med USA. I skrivelsen
framholls vikten av att stirka och utveckla Sveriges férmiga att
delta i insatser internationellt liksom att stirka Sveriges férméga att
tillsammans med andra stater och internationella aktdrer hantera
kriser 1 Sverige (rskr 2009/10:124 s. 11).

I skrivelsen beskrivs de svenska framgingarna under ord-
férandeskapet 1 EU 2009 inom civilskyddsomridet. Ridslutsatser
om férebyggande av katastrofer inom EU antogs. Slutsatserna
innebar att EU for forsta gingen tog ett dvergripande initiativ for
att 6ka medlemsstaternas férmiga att héja medlemsstaternas
féormaga att forebygga kriser och katastrofer. Vidare omskrivs
betydelsen av det nordiska samarbetet och den undertecknade Haga-
deklarationen frin 2009. Aven i det nordiska samarbetet betonas
betydelsen av att férebygga kriser och katastrofer (rskr 2009/10:124
5. 6).
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3 Ansvar och rollférdelning vid en
kris eller allvarlig hdndelse

3.1 Malen foér samhaéllets krisberedskap

Regeringen angav i skrivelsen Sambdllets krisberedskap — stirkt sam-
verkan (skr. 2009/10:124 s.9) att méilen f6r Sveriges sikerhet,
vilket inkluderar bide samhillets krisberedskap och det militira
férsvaret, ar att

e virna befolkningens liv och hilsa,
e virna samhillets funktionalitet, och

e virna vir formdga att uppritthlla vdra grundliggande virden
som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter.

Regeringen angav vidare for att dessa dvergripande mil ska kunna
uppnds nir samhillet utsitts for allvarliga hindelser och stérningar
bor arbetet med krisberedskap priglas av samarbete mellan sivil
myndigheter, kommuner och landsting, som privata féretag, fri-
villigorganisationer och inte minst individen sjilv for att mojliggora
samordnade insatser vid kriser. Grunden fér samhillets kris-
beredskap utgérs bl.a. av arbetet med skydd mot olyckor och av de
samhillsresurser som finns under normala férhillanden. Mot bak-
grund av milen f6r Sveriges sikerhet ir mdlen med Sveriges kris-
beredskap att

e minska risken for och konsekvenserna av allvarliga stérningar,
kriser samt olyckor,

e trygga hilsan och den personliga sikerheten fér barn, kvinnor
och min, och

¢ hindra eller begrinsa skador pd egendom och miljé.
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3.2 Vagledande principer

Sambhillets krisberedskap dr samhillets samlade f6rmiga att genom
utbildning, 6vning och andra &tgirder samt genom den organisation
och de strukturer som skapas fére, under och efter en kris forebygga,
motstd och hantera en kris eller allvarlig hindelse. Denna krisbered-
skap vigleds av ett antal grundliggande principer som beskrivs
nedan.

Ansvarsprincipen

Samhillets krisberedskap utgdr frin den s.k. ansvarsprincipen som
bl.a. innebir att den som ir ansvarig fér en verksamhet under
normala férhdllanden ocksa ir det vid en kris eller allvarlig hindelse
och dirmed iven ansvarig for att samverkan sker med berdrda
aktorer (rskr. 2009/10:124 5. 9).

Nirbetsprincipen

Nirhetsprincipen innebir att en kris eller allvarlig hindelse 1 forsta
hand hanteras dir den intriffar och av dem som ir nirmast ansvariga.
Det innebir att hindelsen ska hanteras pd den samhillsnivi eller inom
den sambhillssektor som den intriffat.

Likhetsprincipen

Likhetsprincipen innebir att en verksamhet s& lingt som det dr mojligt
ska fungera pd samma sitt under en kris eller allvarlig hindelse som
under normala férhdllanden. Lokalisering och organisation ska
forindras s lite som mojligt.

Solidaritetsprincipen

Solidaritetsprincipen bygger pd solidaritetsklausulen 1 EU:s
Lissabonfoérdrag (se vidare avsnitt 4.3.1). Den innebir att EU:s
medlemsstater solidariskt ska bistd med stod och resurser om ett
enskilt medlemsland drabbas av en kris eller allvarlig hindelse och
efterfrigar hjilp. Sverige har dven beslutat om en egen solidaritets-
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forklaring med de nordiska linderna. Sammantaget innebir detta
att Sverige inte kommer att férhélla sig passivt om en katastrof eller
ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt
land. Sverige forvintar sig att dessa linder agerar pd samma sitt om
Sverige skulle drabbas. Sverige bér dirfér ha formagan att kunna ge
och ta emot stdd (rskr. 2009/10:124 5. 6 och 11).

3.3 Regeringskansliets roll och ansvar samt
samverkan med myndigheter

Regeringen ansvarar for krishanteringen p3 nationell nivd och
ansvaret omfattar 1 férsta hand strategiska frigor. Departementen
stodjer regeringen i det arbetet. Kansliet fér krishantering 1
Statsridsberedningen (SB KH) wutvecklar och samordnar
Regeringskansliets krishantering och ger stdd till departementen.
Ansvaret for ledning och samordning av det praktiska arbetet ligger
pd berdrda myndigheter.

Inom Regeringskansliet, liksom 1 6vriga delar av samhillet,
ligger ansvarsprincipen till grund fér arbetet vid en kris. Det inne-
bir att det departement som ansvarar fér en viss sakfrdga under
normala férhdllanden hanterar den frigan iven vid en kris. Den
sakkunskap som finns pd departementen ir nddvindig fér att
kunna hantera en kris eller allvarlig hindelse. Varje departement
ska ha en krishanteringsplan och en krishanteringsorganisation.
Det ska finnas en utsedd och &vad krisledningsgrupp. Departe-
menten ska ha hog tillginglighet och ha en tjinsteman 1 beredskap
utanfér kontorstid. Vid en kris ska departementen kunna ta emot
och vidarebefordra larm, larma berérda inom den egna organisa-
tionen, kalla in personal fér tjinstgoring samt kontakta och
samverka med myndigheter inom departementets ansvarsomréde.

Krishanteringsridet

Krishanteringsridet ir ett forum foér informationsutbyte mellan
Regeringskansliet, myndigheterna och andra berérda aktérer. Det
inrittades av regeringen 1 december 2008 och leds av statsministerns
statssekreterare. I ridet ingdr normalt rikspolischefen, éverbefilhavaren
samt generaldirektérerna f6r Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB), Socialstyrelsen (SoS), Strilsikerhetsmyndigheten
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(SSM) och Svenska kraftnit (SVK). I rddet ingdr dven en landshévding
som foretrider linsstyrelserna. Dessutom kan foéretridare for de
berdrda myndighetsansvariga departementen medverka. Statsministerns
statssekreterare kan dven adjungera andra ledaméter om behov finns.
Under normala férhillanden sammantrider ridet tvd gdnger per ar
fér allmin orientering om arbetet inom krisberedskapsomridet.
Ridet kan ocksi sammankallas for informationsutbyte mellan
Regeringskansliet och myndigheter under en kris eller allvarlig

hindelse.

3.4 Geografisk och sektorsinriktad ansvars- och
samverkansstruktur

Verksamheten inom sambhillets krisberedskap ir uppbyggd kring
en geografisk och en sektorsinriktad ansvars- och samverkans-
struktur. Den geografiska dimensionen utgdrs av geografiskt
omrddesansvar pd lokal, regional och nationell niva.

Sektorsdimensionen utgérs av ett antal centrala férvalt-
ningsmyndigheter, t.ex. SoS, Kustbevakningen (KBV) och SSM
som utifrdn sitt respektive verksamhetsansvar har fitt ett sirskilt
ansvar for krisberedskapen inom respektive omriden.

Myndighetsstrukturen pa central, regional och lokal niva

Ett antal centrala myndigheter och linsstyrelserna har enligt for-
ordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap ett
utdkat krisberedskapsansvar inom en sirskild sektor och ingdr i ett
eller flera samverkansomraden.

Den svenska krisberedskapen ir indelad 1 sex olika samverkans-

omriden

. Teknisk infrastruktur,

. Transporter,

. Farliga imnen,

. Ekonomisk sikerhet,

. Geografiskt omridesansvar, och
. Skydd, undsittning och vird.

Syftet med samverkansomrddena ir att 1 samverkan med berérda
aktdrer komma fram till hur krisberedskapen inom ett omride och
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mellan omrdden kan stirkas. Myndigheterna inom varje sam-
verkansomride ska ocksd se till att niringsliv liksom kommuner
och linsstyrelser involveras i arbetet for ett sikrare samhille (8 och
11 §§ forordningen om krisberedskap och héjd beredskap).
Forsvarsmakten (FM) ingdr inte formellt 1 nigot av de sex sam-
verkansomrddena men deltar som inbjuden myndighet, i bland
annat samverkansomridena Transporter samt Skydd, undsittning
och vird. Vidare genomférs bilateral samverkan mellan FM och
myndigheter inom vissa samverkansomriden. Férordningen (2002:375)
om FM:s stdd till civil verksamhet innehdller bestimmelser om stéd
till statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda. FM
ska vid livshotande situationer dir omedelbar transport dr avgérande for
behandlingen av skadade eller sjuka personer, utféra transporter med
helikopter under vissa forhillanden (3§). Forsvarsmakten fir pd
begiran dven limna annat stdd bla. till statliga myndigheter (4 §).
Vissa centrala myndigheter har ocksd egen operativ verksamhet
som t.ex. FM, KBV, Rikspolisstyrelsen (RPS) och Sjéfartsverket.
Flertalet av dessa centrala myndigheter dr dirfor viktiga krisbered-
skapsaktorer. Myndigheter med sirskilt ansvar for krisberedskapen
har en skyldighet att utbilda och 6éva sin personal fér att kunna
hantera en kris eller allvarlig hindelse inom myndighetens ansvars-
omride och for att kunna samverka med berérda aktorer. Vissa
utpekade centrala myndigheter ska ocksd ha en tjinsteman 1 bered-
skap (TiB) for att vid en kris eller allvarlig hindelse snabbt kunna
larma och dra igdng myndighetens och sektorns krishantering.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) bildades
den 1 januari 2009 och ersatte Krisberedskapsmyndigheten, Statens
Riddningsverk och Styrelsen for psykologiskt férsvar som lades
ner den 31 december 2008. MSB har det nationella ansvaret for
frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt f6rsvar om
inte nigon annan myndighet enligt ansvarsprincipen har ansvaret.
Ansvaret avser dtgirder fore, under och efter en olycka eller kris. T
enlighet med ansvarsprincipen tar MSB inte 6ver det operativa kris-
hanteringsansvaret frin ndgon annan myndighet.

MSB utvecklar och stédjer samhillets beredskap mot olyckor,
kriser och allvarliga hindelser samt ska vara padrivande i arbetet
med forebyggande och sirbarhetsreducerande &tgirder. Myndig-
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heten verkar fér samordning av berérda aktérer i samhillet for att
férebygga och hantera olyckor, kriser och allvarliga hindelser, samt
férsoka minska konsekvenserna av dessa. Vid hantering av en kris
eller en allvarlig hindelse kan myndigheten t.ex. anordna och bjuda
in berérda myndigheter och organisationer till s.k. samverkans-
konferenser, ge expertstdd pd t.ex. riddningstjinstomridet eller
bistd med olika férstirkningsresurser. Vid en kris eller allvarlig
hindelse forser MSB Regeringskansliet med underlag och informa-
tion. Myndigheten ska félja upp och utvirdera sambhillets kris-
beredskapsarbete samt stédja och ansvara fér utbildning och
ovning inom myndighetens ansvarsomride. Myndigheten ansvarar
dven for att bestilla och férmedla forskning och utvecklings-
samarbete om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.

MSB medverkar med insatser i Sveriges internationella humanitira
verksamhet och deltar i riddnings- och katastrofinsatser i andra linder.
MSB, SoS, Rikskriminalpolisen, Svenska Kyrkan, Réda Korset och
Ridda Barnen kan tillsammans sitta samman en stédstyrka som
snabbt ska kunna stédja utlandsmyndigheter och nodstillda vid en
situation dir minga personer med hemvist 1 Sverige drabbas av en
allvarlig olycka eller katastrof utanfér Sverige.

Enligt 7-9 §§ férordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har myndigheten
bl.a. till uppgift att se till att berdrda aktorer vid en kris far tillfille
att effektivt anvinda samhillets samlade resurser och inter-
nationella forstirkningsresurser. Vidare ska MSB vara Sveriges
kontaktpunkt till EU:s civilskyddsmekanism. I den uppgiften ingir
mojligheten att begira bistind frin och limna bistdnd till de linder
som deltar i samarbetet inom ramen f6r EU:s ministerrdds beslut.

Nir det giller miljoriddningstjinst till sjéss dr det enligt 12 §
férordningen (2007:853) med instruktion foér Kustbevakningen i
stillet KBV som ska begira bistdnd frin och limna bistind till en
medlemsstat 1 EU.

Linsstyrelsernas roll och ansvar

Linsstyrelserna har enligt sin instruktion, se férordningen (2007:825)
med linsstyrelseinstruktion, till uppgift att bla. verka for att minska
sdrbarheten 1 samhillet, bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas 1
samhillsplaneringen och att utveckla en god férmiga att hantera
sina uppgifter iven under en kris eller allvarlig hindelse. Lins-
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styrelserna dr geografiskt omridesansvariga myndigheter och ska
svara for stdd, samordning och gemensam inriktning av &tgirder
fore, under och efter en kris eller allvarlig hindelse.

Linsstyrelserna dr 3lagda att ha ett regionalt rdd for skydd mot
olyckor och fér krisberedskap, dir representanter f6r linsstyrelsen
och berérda aktdrer ingdr. Syftet med det regionala ridet ir att
skapa samordning 1 linet, men rddets roll varierar mellan linen.
Oftast har ridet en rddgivande roll men 1 vissa fall har det ocksd en
uttalad roll som forum fér operativ regional samordning.

Linsstyrelserna har 1 uppgift att stédja de aktorer, primirt kom-
muner och landsting 1 linet, som ansvarar f6r krisberedskap med
frimst planering, risk- och sdrbarhetsanalyser samt utbildning och
ovning. Linsstyrelserna ska foélja upp kommunernas tillimpning av
bl.a. lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap. Lins-
styrelserna ska ocksd uppritta regionala risk- och srbarhetsanalyser
som underlag tll egna och andra berérda aktorers krisberedskaps-
tgirder.

Linsstyrelserna har en tjinsteman i beredskap (TiB) med uppgift
att initiera och samordna det inledande arbetet fér att uppticka,
verifiera, larma och informera vid en kris eller allvarlig hindelse som
berér linet. Vid linsstyrelserna finns dven en sirskild krislednings-
organisation som ska vara utbildad och évad. Krisledningsorganisa-
tionen upprittas vid behov och sammansittning av kompetenser
och storlek bestims av den aktuella situationen. Varje linsstyrelse
har tillgdng till en sirskild linsledningsplats och ska ha en férméiga
att omgdende kunna uppritta en ledningsfunktion fér bl.a. sam-
ordning och information. Linsstyrelserna har ansvar for att en
samlad regional ligesbild sammanstills vid en kris eller allvarlig
hindelse. Linsstyrelserna ska informera regeringen eller annan av
regeringen utsedd myndighet om liget i linet. Linsstyrelserna ska
analysera, bedéma och meddela regionala behov av nationella och
internationella forstirkningsresurser till MSB. Efter beslut av
regeringen ska berdrd linsstyrelse prioritera och inrikta de for-
stirkningsresurser som regionen far.

Vid en omfattande riddningsinsats fir en linsstyrelse, enligt
10 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, ta éver ansvaret for
riddningstjinsten i en eller flera kommuner i linet. Om riddnings-
insatserna som linsstyrelsen tar dver innefattar statlig riddnings-
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tjinst' har linsstyrelsen dven ansvaret for att kommunal och statlig
riddningstjinst samordnas. Nir en linsstyrelse tar dver riddnings-
yjanst, utses en riddningsledare for insatsen. Riddningsledaren
leder 1 samverkan med linsledningen linsstyrelsens krislednings-
stab. Linsledningen leder den verksamhet som inte direkt ir
kopplad till riddningsinsatsen, t.ex. information till allminheten,
rapportering, samverkan och samordning med andra myndigheter
m.m. Om flera lin berdrs av riddningsinsatser fir linsstyrelserna
komma 6verens om vilken linsstyrelse som fir ta dver ansvaret for
riddningstjinsten 1 kommunerna. Om riddningsinsatserna iven
innefattar statlig riddningstjinst ska linsstyrelserna komma
overens om vilken linsstyrelse som ska ansvara f6r att riddnings-
insatserna samordnas.

Landstingens roll och ansvar

Sveriges landsting, tvd regioner (Vistra Gotaland och Skine) samt
Gotlands kommun (med landstingsansvar) har med ett ldngtgdende
sjilvstyre ansvar for bla. hilso- och sjukvird samt smittskydd i
landets olika regioner. Vissa landsting har dven ansvar for
kollektivtrafiken. Enligt Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) ska
landstingen erbjuda god hilso- och sjukvird, dven i samband med
kriser och allvarliga hindelser som medfért ett stort antal skadade
och smittade. Alla landsting, och de bida regionerna, ir likt kom-
munerna &lagda att verka for att minska sdrbarheten i sin verk-
samhet och ha en god férmédga att hantera en kris eller allvarlig
hindelse, se lagen (2006:544) och foérordningen (2006:637) om
kommuners och landstings tgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och hjd beredskap.

Landstingen ir skyldiga att genomféra risk- och sdrbarhets-
analyser och att ha planer {6r att kunna férebygga och hantera olika
katastrof- och krisscenarier. Varje landsting ir &lagt att ha en regional
katastrofmedicinsk plan, vilken bla. ska inkludera kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleira hindelser. Landstingen ir ocksd skyldiga
att ha en krisledningsorganisation och att ha stindig beredskap
med TiB.

Krisledningsorganisationens viktigaste funktion ir att fordela
landstingets samtliga resurser, frimst sjukvird och 1 vissa fall

! Statlig riddningstjinst omfattar flygriddning, sjoriddning, fjillriddning, efterssk av for-
svunnen person samt miljériddning till sjoss.
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kollektivtrafik, pd ett sidant sitt att stdrningen av ordinarie
verksamhet blir sd liten som mgjligt. Ett landsting kan ocks8 begira
hjilp av angrinsande landsting vid en krissituation. Landstingets
smittskyddslikare bildar egna myndigheter och har det operativa
ansvaret for smittskyddet inom sitt landsting. Smittskydds-
enheterna har, férutom sina myndighetsuppgifter, férebyggande
och o6vervakande uppgifter samt ett operativt samordningsansvar
for primir-, sekundir- och tertiirprevention. Samordningen av
regionens epidemiberedskap ska harmoniseras med landstingets (och
dvriga linets) kris- och katastrofberedskapsplanering. Ett stort antal
aktorer pd nationell och regional nivd har uppgifter inom smitt-
skyddsomridet (Smittskyddslagen 1 kap. 10 §). Exempel pa detta ir

kommunernas miljé- och hilsoskyddsnimnder samt linsveterinirer.

Kommunernas roll och ansvar

Nir en kris eller allvarlig hindelse intriffar i Sverige ir det oftast en
eller flera av landets kommuner som ska hantera krisen. Kom-
munerna ansvarar f6r minga verksamheter som méste fungera t.ex.
riddningstjinst, vatten och avlopp, kollektivtrafik, fjirrvirme, ren-
hillning och sophimtning, bostadstérsérjning samt barn- och ildre-
omsorg.

Kommunerna har det geografiska omridesansvaret pd lokal niva.
Det innebir bl.a. att bygga nitverk med viktiga aktorer, informera
om hot och risker inom kommunens geografiska grinser och se till
att samordning fére, under och efter en kris eller allvarlig hindelse
fungerar. Kommunerna ska ocksd samordna informationen till all-
minheten och medierna samt hélla linsstyrelsen, och/eller annan av
regeringen utpekad myndighet, informerad om hindelseutveck-
lingen 1 kommunen vid en kris eller allvarlig hindelse.

Den 1 grundlag (1 kap. 1 § regeringsformen) fastslagna principen om
kommunalt sjilvstyre giller foér all kommunal verksamhet, inklusive
krisberedskapsomridet. Alla kommuner ir dock skyldiga enligt 7 §
lagen om skydd mot olyckor att ha en riddningstjinst samt att
verka for att minska sirbarheten i sin verksamhet och ha en god
formiga att hantera krissituationer i1 fred. Kommunerna ir dven
skyldiga att ha en plan som bygger pé risk- och sirbarhetsanalyser
for hur de avser att hantera en kris eller en allvarlig hindelse. Alla
kommuner ir dlagda att ha en krisledningsnimnd. Varje enskild
kommun avgér sjilva befogenheter och utformning. Syftet med
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nimnden ir att skapa mojligheter till snabba politiska beslut genom
att verksamhetsansvaret f6r flera eller alla av kommunens nimnder
tas over av krisledningsnimnden.

Krisledningsnimnden bestdr av politiker frin kommunstyrelsen
eller dess arbetsgrupper. Krisledningsnimndens ordférande beslutar nir
nimnden ska sammankallas. Ordféranden fir besluta pd nimndens
vignar 1 drenden som ir sd brddskande att nimndens avgorande inte
kan invintas. Det operativa ansvaret i krisledningsnimnden ges
oftast till en mindre krisledningsstab pd fem till tio personer. Kris-
ledningsstaben utgérs vanligen av kommunens ledande tjinstemin
som t.ex. kommundirektoren, riddningschefen, socialchefen eller
informationschefen.

3.5 Naéringslivets roll och ansvar

Niringslivet, inklusive affirsdrivande statliga verk och bolag, ansvarar
for en mycket stor del av de samhillsviktiga funktioner som madste
fungera dven under en kris eller allvarlig hindelse, t.ex. transport och
logistiksystem, bank- och betalningssystem samt tele- och it-
system. Den som normalt sett har ansvaret for en verksamhet har
det dven under en kris, oavsett om det ir en offentlig eller privat
aktor.

Niringslivet dr samtidigt beroende av att sambhillet 1 stort
fungerar for att verksamheten ska fungera utan stérningar och
inskrinkningar. Anstillda miste t.ex. kunna ta sig till jobbet, varor
1 produktionen miste komma fram i tid och kommersiella avtal
med kunder ska kunna hillas. T arbetet med att bygga upp kunskap
samt utveckla och stirka samhillets krisberedskap miste dirfor den
offentliga sektorn och niringslivet samarbeta. MSB arbetar i
enlighet med sin instruktion for ett sddant samarbete inom olika
verksamheter.

Samverkan mellan privata och offentliga aktorer

Inom olika omrdden bedrivs frivilligt samarbete mellan privata och
offentliga aktorer 1 syfte att stirka sambhillets krisberedskap, sd
kallad privat-offentlig samverkan. Exempel pd sidan verksamhet ir

Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkan (FSPOS) och
Nationella telesamverkansgruppen (NTSG). Det finns ocksd ett
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samarbete mellan Post- och telestyrelsen (PTS) och teleoperator-
erna.

Det bedrivs iven krisberedskapssamarbete mellan privata
aktdrer utan medverkan av offentliga aktdrer, s kallad privat-privat
samverkan, t.ex. inom eldistributionsomridet.

Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkansgrupp

ESPOS ir ett frivilligt forum fér samverkan med syfte att stirka
stabiliteten 1 finanssektorn lokalt, regionalt och nationellt. Det
bildades i september 2005. Genom samverkan mellan det privata
niringslivet och de offentliga institutionerna 1 finanssektorn ska
féormagan att forebygga, forbereda och snabbt &terhimta sig frin
finanskriser férbittras.

FSPOS har medlemmar som ir verksamma inom banker,
forsikringsbolag, fondkommissionirer, finansiella infrastruktur-
bolag, Riksgildskontoret, Férsikringskassan, Sveriges riksbank och
Finansinspektionen. Ordférandeskapet cirkulerar mellan deltagarna
(Forsvarsdepartementet, Sambillets krisberedskap — en introduktion,
2011, 5. 15 £.).

Nationella telesamverkansgruppen

NTSG ir ett frivilligt samarbetsforum med syfte att stédja dter-
stillandet av den nationella infrastrukturen for elektroniska kom-
munikationer vid en kris eller allvarlig hindelse i sambhillet.
Gruppen bildades i augusti 2005. Kriteriet f6r medlemskap 1 NTSG
ir att operatoren eller organisationen har egen teknisk utrustning
samt kunskaper eller resurser som paverkar Sveriges kritiska infra-
struktur for elektronisk kommunikation.

Gruppens arbete bygger pd frivillighet och varje deltagare
representerar sin egen organisation. PTS innehar {ér nirvarande
ordféranderollen och bistdr med administrativt stéd. Personal ur
Svenska lottaférbundet forstirker med administrativt stod vid en
lingre kris d& stodet behover forstirkas.
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Elsamverkan

Branschorganisationen Svensk Energi har tillsammans med medlems-
foretagens nitigare bildat en rikstickande samverkansorganisation
uppdelad 1 sju elsamverkansomrdden. SVK bidrar till elsamverkans-
omridenas arbete genom att stédja utbildnings- och &vnings-
insatser samt genom gemensam utveckling av tekniska stédsystem
sdsom Susie, Rakel, Nationella krisportalen m.fl. Svensk Energi och
SVK har ett samverkansavtal, enligt vilket SVK ska utse en
kontaktperson i varje elsamverkansomride.

Elsamverkansomridena agerar vid storre kriser och vid hojd
beredskap bildar de den regionala beredskapsorganisationen for
elférsorjningen. Foretagen inom respektive elsamverkansomride
har utsett personal som ska bilda en elsamverkansledning (ESL).

ESL har som frimsta uppgift att vid stérningar samverka och
samordna genom att exempelvis sammanstilla skadelige, bedéma
behov av resurser, samordna hjilpinsatser, skaffa resurser, 3ter-
rapportera skadelige samt hilla kontakt med myndigheter.

3.6 Ideella sammanslutningars, frivilliga forsvars-
organisationers och trossamfundens roll och
ansvar

Ideella sammanslutningar, frivilliga férsvarsorganisationer och tros-
samfund samlar stora grupper av minniskor 1 sambhillet. Dessa
grupper utgdér ocksd en viktig forstirkningsresurs till samhillets
myndighetsorienterade krishanteringsresurser, exempelvis nir det
giller socialt och psykologiskt stod efter allvarliga och traumatiska
hindelser.

Frivilligorganisationerna har sammantaget en omfattande kom-
petens. Det finns manga omriden som de kan hjilpa till med vid en kris,
t.ex. transporter av materiel och personal, utspisning, medminskligt
stdd, samband, informationssamordning samt rekognosering med
flyg och motorcykel. Vidare finns det specialister som likare,
veterinirer, elektriker och kriskommunikatérer.

P2 den lokala nivdn finns det ofta ett utvecklat samarbete mellan
kommunen och frivilliga resursgrupper (FRG), som frimst bestir av
personal frin frivilliga férsvarsorganisationer. Genom kontrakterade
frivilliga resursgrupper sikerstiller kommunen tillging till extra
personalresurser vid en kris eller allvarlig hindelse.
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Sverige dr ett mangkulturellt samhille och olika kultur-
féreningar och trossamfund ir dirfor viktiga kanaler for att for-
medla krisinformation till vissa befolkningsgrupper med ursprung
utanfor landet. Dessa kulturféreningar och trossamfund ir ocksd
en viktig kontaktyta mot myndighetssfiren 1 Sverige. Minga
kommuner arbetar aktivt med att bygga fortroendeskapande
nitverk med kulturféreningar och trossamfund och ligger dirmed
grunden for informationstérmedling till dess medlemmar vid en
kris eller allvarlig hindelse (Férsvarsdepartementet, Sambdllets kris-
beredskap — en introduktion, 2011, s. 45 1.).

Flera frivilliga férsvarsorganisationer har oéverenskommelser
med MSB nir det giller att forstirka med extra personal vid
sirskilda hindelser. Ett exempel pd detta ir Motor- och transport-
enheterna (MTE) som bestdr av ett stort antal férare pd tyngre
fordon. MTE bemannas av Frivilliga Automobilkirernas Riksférbund,
Frivilliga motorcykelkaren och Bilkdren.

SVK samarbetar med frivilligorganisationerna om att utbilda
och tillhandahilla personal for frivillig tjinstgéring som stod till
elférsérjning vid extraordinira situationer. Det finns behov bl.a. av
bandvagnsférare, s.k. Molos-besittningar, terringbilsforare, band-
traktorforare, piloter for flyguppdrag samt operatérer for reserv-
kraftaggregat. Det behovs ocksd instruktdrer till utbildningar pd
bandvagnar och terringbilar.

Trafikverket har ett liknande avtal rérande transport och
avancerad korning.

SSM har avtal med flera frivilliga férsvarsorganisationer nir det
ror provtagningar.

De frivilliga organisationernas ansvar varierar beroende pd vilket
statligt stod de erhéller. De frivilliga férsvarsorganisationerna har
t.ex. ansvar att sprida totalférsvarsinformation samt att rekrytera
och utbilda personal till totalférsvaret. Dessa har avtal eller éverens-
kommelser med olika statliga, regionala och/eller lokala myndigheter
som tydliggér ansvaret.

3.7 Massmedias roll

Massmedia har en viktig roll vid en kris eller allvarlig hindelse som
formedlare av bilden av ett skeende till allminheten. Om det finns
goda forutsittningar f6r mediernas organisationer att fungera dven
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under en kris eller en allvarlig hindelse 6kar ocksd mojligheterna
att ge en korrekt skildring av liget.

Balansen mellan att formedla krisinformation och att kritiskt
granska samhillets insatser dr nigonting som medierna sjilva avgor
under krisens olika faser. I krisens inledningsskede har medierna 1
allminhet fokus p& snabb och korrekt information. Nir den mest
akuta fasen har passerats overgdr medierna till att granska kris-
insatserna.

Mediernas beredskapsrid m.m.

For att stirka medieberedskapen finns ett frivilligt samarbetsorgan,
Mediernas beredskapsrdd. I ridet ingdr foretridare bide frin den
statliga och privata mediebranschen och MSB. Inom ridet utbyter
aktorerna kunskap om sikerhet, beredskap, krisledningsférmiga
och samverkan.

3.8 Nagra angransande rattsliga fragor

3.8.1 Overlimnande av forvaltningsuppgift till utlindskt
subjekt

Statens dtaganden mot medborgarna genomférs som regel av svenska
myndigheter. Det finns dock en méjlighet {6r riksdagen och i vissa fall
regeringen eller en myndighet, att ingd internationella &verens-
kommelser som innebir att forvaltningsuppgifter éverlimnas till
utlindska offentlig- eller privatrittsliga subjekt. Regeringsformens
(RF) bestimmelser anger de rittsliga forutsittningarna for en
sddan overlitelse.

Begreppen forvaltningsuppgift och myndighetsutévning

Begreppet forvaltningsuppgift ir knapphindigt behandlat i for-
arbeten och praxis. I férarbetena till RF beskrivs offentliga férvalt-
ningsuppgifter dels som verksamhet som innefattar férvaltning for
det allminnas rikning, dels som férvaltningsuppgift som det all-
minna har (prop. 1973:90's. 396 1.).

Forvaltningsuppgifter kan 6verlimnas &t kommuner (12 kap. 4 §
forsta stycket RF). Forvaltningsuppgifter kan dven 6verlimnas 4t
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andra juridiska personer och enskilda individer. Om uppgiften
innefattar myndighetsutdvning fir ett overlimnande endast ske
med stdd av lag (12 kap. 4 § andra stycket RF).

Det ir svirt att bestimma vad som ska avses med begreppet for-
valtningsuppgift utifrdn generella kriterier (RF 10:5 SOU 1984:14
s.801f. och Toppdomdin for Sverige SOU 2003:59 s.160). En
bedémning miste ske frin fall dll fall. Vad giller den forvalt-
ningsverksamhet som innefattar myndighetsutévning ir avgrins-
ningen tydligare.

Begreppet myndighetsutévning anvinds for att klargéra och
begrinsa det allminnas befogenheter 1 férhdllande till enskilda.
Allmint avses med myndighetsutévning beslut eller faktiska
dtgirder som ytterst ir uttryck for det allminnas maktbefogenheter
och vilka fir férménliga eller tvingande rittsverkningar for den
enskilde 1 kraft av offentligrittsliga regler och inte pd grund av avtal
eller 1 6vrigt regler av privatrittslig natur (prop. 1975:78 s. 141 1.).

Myndighetsutévning kan bl.a. bestd 1 meddelande av formella
beslut som fér den enskilde innebir férméner, rittigheter eller
skyldigheter 1 olika hinseenden och kan dven avse faktiska &tgirder,
exempelvis for att verkstilla beslut. Karakteristiskt ir att den
enskilde pi visst sitt befinner sig i ett beroendeférhillande. Ar det
friga om ett beslut genom vilket den enskilde forpliktas att gora,
tdla eller underl3ta ndgot, miste denne ritta sig efter beslutet, efter-
som den enskilde annars riskerar att tvingsmedel av nigot slag
anvinds mot denne. Rid och upplysningar samt verksamhet som
inte innebir tving mot den enskilde, t.ex. sjukvird eller under-
visning, utgdr inte myndighetsutévning. Vilken nirmare innebérd
som ges begreppet myndighetsutévning varierar mellan olika for-
fattningar 1 vilka begreppet anvinds (se vidare En ny forvaltningslag
SOU 2010:29 5. 99 ff. och Utdkat polissamarbete i Norden SOU
2011:25s. 169 ff.).

Overlimnande av forvaltningsuppgift

Inom ramen for samarbetet 1 EU kan riksdagen dverlita beslutanderitt
som inte ror principerna for statsskicket. Sidan verlitelse forutsitter
att fri- och rittighetsskyddet inom det samarbetsomride till vilket
overlitelsen sker motsvarar det som ges i RF och i den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (10 kap. 6 § RF). Beslut om 6verldtelse
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kriver minst tre fjirdedelar av de réstande och att mer in hilften av
riksdagens ledaméter rostar for det.

Enligt 10 kap. 8 § RF kan férvaltningsuppgift, som inte direkt
grundar sig pd regeringsformen, genom beslut av riksdagen 6ver-
latas till annan stat, till en mellanfolklig organisation eller till en
utlindsk eller internationell inrittning eller samfillighet. Riksdagen
far 1 lag bemyndiga regeringen eller nigon annan myndighet att 1
sirskilda fall besluta om en sdan dverldtelse.

3.8.2 Konstitutionell nédratt

Den konstitutionella nédritten giller frigan om mojligheten och 1 vissa
fall skyldigheten att gora av nodsituationen betingade avsteg frin den
rddande konstitutionella ordningen (H. Jermsten, Konstitutionell
ndodritt, 1992, s. 91). Uttrycket betecknar oftast regeringens moj-
ligheter att vidta en annars férfattningsstridig &tgird for att avvirja
en allvarlig fara for rikets sikerhet eller bestdnd. Atgirden ir
tilliten under férutsittning att den framstdr som forsvarlig.

Ett kris- eller krigslige kan medfora att vanliga konstitutionella
regler inte kan iakttas. Det kan vara friga om att den normala
beslutsprocessen inte kan uppritthillas. Riksdagen eller regeringen
kan exempelvis vara férhindrad att sammantrida. Det kan ocksd
vara friga om yttre eller inre pifrestningar eller visentligen indrade
férutsittningar, som kan kriva beslut som under normala fér-
hillanden skulle innebira kompetenséverskridande.

76



4 Internationella samarbeten och
avtal

Internationella kontakter och samarbeten ir nédvindiga i1 en allt-
mer integrerad virld och frimjar ocksd utvecklingen av krisbered-
skapen nationellt. Det internationella samarbetet pd krisberedskaps-
omridet sker frimst inom ramen fér det nordiska samarbetet, EU,
Ostersjésamarbetet, Barentssamarbetet, Nato (EAPR/ PFF) och FN.
Genom dessa samarbeten finns det goda mojligheter f6r Sverige att
begira stod vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid.

I avsnitt 4.1 beskrivs, som en kort rittslig bakgrund, ndgot om
att ingd och tillimpa internationella 6verenskommelser. Direfter
behandlas internationella samarbeten och avtal i avsnitt 4.2-4.7.

4.1 Att inga och tillampa internationella
overenskommelser

Staters rittsliga relationer till varandra och till internationella
organisationer styrs av folkritten. Folkritten innehdller regler om
hur internationella &verenskommelser blir bindande for staterna.
Internationella dverenskommelser kan ingds mellan tvd stater
(bilaterala avtal) eller mellan flera stater (multilaterala avtal) och
benimns pd en mingd olika sitt, t.ex. konventioner, férdrag, avtal,
pakter, noter, protokoll eller akter. I allminhet anvinds begreppet
traktat som en sammanfattande benimning pd dessa internationella
overenskommelser (se vidare t.ex. SOU 2003:117 s. 109 ff.).
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Ratifikation

En traktat tillkommer efter férhandlingar mellan de inblandade
staterna. Den traditionella gingen ir att de deltagande staterna
efter avslutade forhandlingar undertecknar en éverenskommelse.
Folkrittslig bundenhet uppstir dock i regel forst nir staterna dir-
efter ratificerar (godkinner) 6verenskommelsen. Ett under-
tecknande av en traktat sker 1 dessa fall f6ljaktligen med reservation
for senare godkinnande. I en del fall uppstdr bundenhet redan vid
undertecknandet eller genom att staten deponerar ett sirskilt
anslutningsinstrument.

Ratifikation innebir att en regering utfirdar ett godkinnande av
en tidigare undertecknad traktat. Ratifikationen manifesteras 1 ett
s.k. ratifikationsinstrument, som undertecknas av statschefen och
kontrasigneras av utrikesministern och ¢verlimnas enligt sirskild
procedur. Vilken ratifikationsprocedur som tillimpas i Sverige
regleras i RF och beror pd traktatens innehdll.

Regeringen har ritt att ingd 6verenskommelse med annan stat
eller internationell organisation men riksdagens godkinnande ska
inhimtas om Overenskommelsen innebir att en lag dndras eller
upphivs eller att ny lag stiftas eller om den 1 6vrigt giller ett mne
som riksdagen ska besluta om (10 kap. 3 § RF). Aven i andra fall
krivs riksdagens godkinnande innan regeringen ingdr en for riket
bindande internationell 6verenskommelse, om 6verenskommelsen
ir av storre vikt(10 kap. 3 § sista stycket RF). Om rikets intresse
kriver det kan regeringen avstd frin att inhimta riksdagens god-
kinnande.

Transformation och inkorporering

Avtalsparterna ir folkrittsligt forpliktigade att se till att deras
nationella myndigheter tillimpar bestimmelserna i &verenskom-
melsen. I Sverige krivs ett inforlivande med den nationella ritts-
ordningen for att en dverenskommelse ska bli direkt tillimplig for
nationella domstolar och myndigheter. Det finns tvd huvudsakliga
metoder for att inforliva en internationell dverenskommelse i den
nationella ritten; transformation och inkorporering. Transforma-
tion innebir att bestimmelserna i den internationella éverenskom-
melsen inférlivas i den nationella rittsordningen genom lagstift-
ningsitgirder. Det kan ske antingen genom att texten Oversitts
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eller genom att den omarbetas till en mer traditionell svensk for-
fattningstext. Vid inkorporering stiftas en sirskild lag som anger
att bestimmelserna i 6verenskommelsen ska gilla 1 Sverige. D3 blir
den autentiska konventionstexten gillande som svensk lag. Huvud-
regeln vid inférlivandet av internationella 6verenskommelsers inne-
hall i svensk ritt dr transformation (jfr prop. 2004/05:7 s. 33).

Statusavtal

Nir FN eller EU fattar beslut om en internationell insats ingdr
organisationen och mottagarstaten vanligen en sirskild 6verens-
kommelse om mandatet for insatsen, i engelsk akronym en SOMA
(Status of Mission Agreement) eller en SOFA (Status of Forces
Agreement). Medan en SOFA 1 huvudsak reglerar militira insatser,
reglerar en SOMA vanligen civila insatser. SOMA:s och SOFA:s ir
s.k. statusavtal mellan tvi eller flera stater och definierar de militira
styrkornas respektive den civila insatsens och personalens rittsliga
status.

I ett avtalslost tillstdnd dr de inblandade staterna hinvisade att
16sa eventuella tvister med stdd av internationell sedvaneritt. Dessa
regler ir inte entydiga och ger ett betydande utrymme fér olika
uppfattningar. Statusavtalen gor att de deltagande parterna redan pd
forhand vet vad som giller. T avtalen foérdelas skyldigheter och
rittigheter mellan de deltagande linderna. Avtalen tar vanligen upp
frigor om personalens ankomst och avresa, uniformering och
bevipning, informationsutbyte, sikerhet och konfliktlosning samt
privilegier, immunitet och jurisdiktion (se vidare A. Sari, Status of Forces
and Status of Mission Agreements under the ESDP: The EU’s
Evolving Practice, The European Journal of International Law,
2008 och SOU 2009:76 Svenskt rittsvisende i internationella upp-
drag, m.m.s. 283 1.).

FN och EU har tagit fram modellavtal som reglerar militira och
civila insatsers status i internationell ritt. Ar 2005 antog EU:s
medlemsstater en modell-SOMA i friga om de civila insatsernas
juridiska status. Majoriteten av bestimmelserna 1 detta avtal ir
identiska med den modell {6r SOFA som EU antog tidigare samma
dr. EU:s modell-SOMA innehiller bl.a. en bestimmelse om att
personalen ska respektera mottagarstatens lagar och férordningar.
Modellavtalet reglerar ocksd frigor om straff- och civilrittslig
immunitet och jurisdiktion. Civil personal undantas straffrittsligt
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frin mottagarstatens jurisdiktion, vilket innebir att sindarstaten
har ritt att utdva sddan jurisdiktion dver dessa personer i enlighet
med sin egen lagstiftning.

4.2 Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet ir politiskt hégt prioriterat och sker inom
flertalet sektorer och nivder. Geografisk, kulturell och spriklig nirhet
samt gemensamma virderingar utgdr en fordelaktig grund for sam-
arbetet. Gemensamt for de nordiska linderna, nir de utvecklar sitt
arbete med krisberedskap, ir att de under senare r fokuserar p3 att
forhindra och begrinsa konsekvenserna av en kris eller allvarlig
hindelse. Det nordiska samarbetet syftar till att stirka den gemen-
samma formigan att férebygga och hantera olyckor och katastrofer
samt att ha ett helhetsperspektiv pd krishantering (rskr. 2009/10:124
s. 12).

4.2.1 Hagadeklarationen

I april 2009 enades de nordiska ministrarna med ansvar f6r sam-
hillets krisberedskap om den s.k. Hagadeklarationen. Avsikten
med deklarationen ir att utveckla det nordiska samarbetet inom
omridet samhillsskydd och krisberedskap. Malet med samarbetet ir att
pa ett mer effektivt sitt kunna férhindra och begrinsa konsekvenser av
storre olyckor, naturkatastrofer och samhillskriser. Samarbetet ska
stirka fé6rmdgan att forebygga och hantera olyckor och katastrofer
1 Norden. Samarbetet omfattar samverkan och stéd till varandra
nationellt, 1 niromridet och vid insatser internationellt.

Hagadeklarationen omfattar riddningstjinst, dvning och utbild-
ning, beredskap fér kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira
imnen (CBRN), kriskommunikation till befolkningen, anvindande
av frivilliga och forskning och utveckling.

4.2.2 Nordred - nordiskt raddningstjanstsamarbete

P& den operativa nivdn har ett nordiskt samarbete pd riddnings-
ganstomradet pdgitt sedan ldng tid tillbaka. Samarbetet sker bl.a.
med stdd av det s.k. Nordred-avtalet, ett ramavtal om samarbete
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over territorialgrinserna som ingicks 1989 mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige. Aven Island har anslutit sig till avtalet.

Avtalet giller riddningstjinstsamverkan mellan linderna och
avser att komplettera andra nordiska avtal pd omridet. Avtalet ger
forutsittningar for samarbete mellan ansvariga myndigheter 1 de
nordiska linderna. Syftet dr att underlitta omsesidigt bistdnd vid
olyckshindelser 1 fredstid och att pdskynda insittandet av stédjande
personal och materiel.

En kontaktgrupp bestdende av representanter foér ansvariga
myndigheter 1 de avtalsslutande linderna triffas regelbundet for
informations- och kunskapsutbyte (se vidare www.nordred.org).

Cross-border — ett nordiskt utvecklingsprojekt

Med utgingspunkt 1 Hagadeklarationen har ett nordiskt utveck-
lingsprojekt inom riddningstjinstomrddet — Cross Border — genom-
forts 2010-2011. Syftet var att utveckla det nordiska samarbetet och
undersoka vilka férutsittningar som krivs for att bredda det nuvar-
ande riddningstjinstsamarbetet till ett samhillsskydds- och bered-
skapssamarbete.  Projektet har drivits av  Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) tillsammans med representanter
frdn motsvarande nordiska myndigheter. Island har inte deltagit.

Inom projektet har en avtalsanalys genomférts. P4 nationell nivd
har totalt 74 avtal, dir minst ett i projektet deltagande land ir
avtalspart, identifierats. Nordred-avtalet analyserades sirskilt. En
slutsats av den analysen var att avtalet behéver stirkas pd ett antal
punkter. Nordred-avtalet giller endast 1 hindelse av olyckor. Det
innebir att avtalet inte ir tillimpligt dels vid en kris eller allvarlig
hindelse, som inte beror pd en olycka, dels nir riddningsinsatsen i
samband med olyckan ir avslutad.' T bida fallen kan det finnas
resurskrivande konsekvenser av olyckan som Sverige behéver
internationellt stdd for att hantera. For att skapa utrymme for ett
bredare samhillsskydds- och beredskapssamarbete behover foljake-
ligen nya avtalsmissiga forutsittningar skapas.

Det framkom vidare att det grinséverskridande samarbetet
inom riddningstjinstomridet har utvecklats ojimnt. En slutsats var
att det ir 6nskvirt med en mer likartad utveckling 1 grinsomridena
och att det behévs en struktur f6r samverkan for samhillsskydd och
beredskap 6ver grinserna. Den storsta bristen visade sig emellertid

' I dessa situationer kan dock avtalet om EU:s civilskyddsmekanism anvindas.
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handla om kunskap. Kunskapsnivén kring rittsliga forutsittningar och
de nordiska krishanteringssystemen behéver stirkas. I projektet
foreslds dirfor dven att det ska tas fram en operationell handbok
for samverkan 6ver grinserna. Ett annat forslag dr att ett nitverk
ska upprittas mellan de nordiska myndigheternas s.k. tjinstemin i
beredskap.

4.2.3 NordHels - nordiskt hdlsoberedskapsavtal

De nordiska linderna har sedan 1975, genom sina respektive myndig-
heter ansvariga for hilso- och sjukvird, utvixlat information om
beredskapsarbete. Sedan borjan pd 1980-talet har detta skett bland
annat vid en drlig nordisk konferens om hilsoberedskap.

Under 2002 férdjupades samarbetet genom att de fem linderna
undertecknade ett nordiskt hilsoberedskapsavtal. Avtalet har
bidraget till att det finns en struktur for samarbete mellan de
nordiska linderna. Syftet med avtalet ir att forbereda och utveckla
hilso- och sjukvirdsberedskapen fér att bittre kunna hantera en
kris eller allvarlig hindelse samt att vidta beredskapsitgirder och
assistans vid tillfillen dd ndgon av avtalsstaterna ska hantera en kris
eller en katastrof (se vidare www.nordhels.org).

4.2.4  NordBer — nordiskt beredskapsforum for elforsorjnings-
samarbete

Under 2006 undertecknade de nordiska energi- och elberedskaps-
myndigheterna samt systemoperatérerna en avsiktsférklaring om
beredskapssamarbete inom elférsérjningsomridet i Norden. Sam-
arbetet utgdr en ram dir den enskilda organisationen kan delta 1
den omfattning den finner limpligt (se vidare www.nsr.is).

4.3 Civilskyddssamarbete inom EU

Sverige deltar aktivt i civilskyddssamarbetet inom EU. Civilskydds-
samarbetet hor till kommissionens generaldirektorat fér inter-
nationellt samarbete, humanitirt bistdnd och katastrofhantering
(DG ECHO). Samarbetet syftar till att skydda befolkning, miljs,
egendom och kulturarv 1 hindelse av en naturkatastrof eller
katastrof orsakad av minniskan.
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Det finns en ridsarbetsgrupp for civilskyddsfrigor, PROCIV,
som har till uppgift att forbereda rddsbeslut i riddningstjinst-
frigor. Sidana beslut fattas sedan viren 2000 av Ridet for rittsliga
och inrikesfrigor (RIF-ridet).

Syftet med civilskyddsmekanismen ir att underlitta f6r medlems-
staterna att snabbt komma ull varandras hjilp vid stora olyckor sdvil
inom som utanfér EU. I civilskyddsmekanismen deltar alla EU:s
medlemsstater liksom EES-linderna Norge, Island och Liechtenstein
samt kandidatlandet Kroatien.

Syftet med det finansiella instrumentet dr att ge ekonomiskt
stdd for att underlitta och effektivisera insatser genom t.ex. utbild-
ning, seminarier, erfarenhetsutbyte och 6vning. Stéd kan idven
beviljas t.ex. for att sinda ut experter pd bedémnings- och samord-
ningsuppdrag och for transporter av medlemsstaternas resurser.

4.3.1 Rattslig grund
Tv3a rittsakter foreslds bli en

Civilskyddssamarbetet inom EU vilar bland annat p8 tv4 rittsakter:

e ridets beslut 2007/162/EG, Euratom, av den 5 mars 2007 om
inrittande av ett finansiellt instrument for civilskydd, och

e ridets beslut 2007/779/EG, Euratom, av den 8 november 2007
om inrittande av gemenskapens civilskyddsmekanism.

I EU:s fleririga budgetram fér perioden 2014-2020 har kom-
missionen forslagit en revidering och en sammanslagning av de tvd
rittsakterna pd civilskyddsomridet. Kommissionen vill genom sitt
forslag stirka EU:s formdga att hantera katastrofer, sivil inom som
utanfdr unionen, genom insatser avseende forebyggande, beredskap
och respons. Atgirder gillande férebyggande foreslis fa ett mer
framtridande fokus. Genom férslaget onskar kommissionen att
samarbetet ska g& mot ett mer forutsigbart system, som bland annat
bygger pa risk- och sdrbarhetsanalyser, beredskapsplaner, kartliggning
av vilka resurser som finns tillgingliga i medlemsstaterna samt
skapandet av en pool av férhandsidentifierade resurser som med-
lemsstaterna frivilligt kan stilla till férfogande. Kommissionen
foresldr dven viss medfinansiering frin EU for medlemsstaternas
utveckling av nimnda resurser och kad medfinansiering av transporter.
Forslaget omfattar vidare en utbyggnad av det operativa 6vervaknings-
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och informationscentret och skapandet av ett utbildnings- och
dvningsnitverk for civilskydd.

Regeringen har vilkomnat férslaget och delar kommissionens
ambition att stirka EU:s responskapacitet. I Regeringskansliets
faktapromemoria Beslut om civilskyddsmekanism  for wunionen
(2011/12:FPM101) understryks att regeringen anser att civil-
skyddssamarbetet 1 férsta hand bor bygga pd att medlemsstaterna
utvecklar sina egna nationella resurser, snarare in att resurser skapas
genom EU-finansiering. Vidare vilkomnar regeringen sirskilt att ett
tydligare fokus liggs pd dtgirder for att forebygga katastrofer.

Lissabonférdraget och solidaritetsklausulen

Lissabonférdraget, som tridde 1 kraft 1 december 2009, institut-
ionaliserar och stirker det solidariska ansvar som EU:s medlemslinder
har fér Europas sikerhet. Genom fordraget uttrycker medlems-
staterna en vilja att ge och ta emot stdd sivil under kriser och
allvarliga hindelser 1 fredstid som 1 hindelse av vipnat angrepp mot
nigot EU-medlemsland.

Genom Lissabonférdraget infordes artikel 222 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, den s.k. solidaritetsklausulen.
Artikel 222.1 har féljande lydelse:

Unionen och dess medlemsstater ska handla gemensamt 1 en anda av
solidaritet om en medlemsstat utsitts for en terroristattack eller
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av min-
niskor. Unionen ska mobilisera alla instrument som stir till dess for-
fogande, dven de militira resurser som medlemsstaterna tillhanda-
hiller, for att

a) forhindra terroristhot pd medlemsstaternas territorier, skydda de
demokratiska institutionerna och civilbefolkningen frin en eventuell
terroristattack, bistd en medlemsstat pa dess territorium pd begiran av
dess politiska myndigheter vid en terroristattack,

b) bistd en medlemsstat pd dess territorium pd begiran av dess politiska
myndigheter vid en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av
minniskor.

Om en medlemsstat utsitts for en terroristattack eller drabbas av
en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av minniskor, ska
de andra medlemsstaterna limna bistdind p& begiran av den
drabbade medlemsstatens politiska myndigheter (artikel 222.2).
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Nirmare bestimmelser f6r hur EU ska genomféra solidaritets-
klausulen ska anges i ett beslut som antas av rddet pd gemensamt
forslag av kommissionen och unionens héga representant for utrikes
frigor och sikerhetspolitik (artikel 222.3). Ridets forslag rorande
genomforandet av solidaritetsklausulen vintas komma under 2012.

Solidaritetsklausulen uttrycker medlemsstaternas politiska vilja
att solidariskt hjilpa varandra och innehiller inga bindande fér-
pliktelser. Ett drabbat land avgér sjilv vilken typ av stéd som det
kan finnas behov av och varje medlemsstat avgoér nationellt hur
man viljer att stddja det drabbade landet (jfr punkt 37 den gemen-
samma forklaringen till artikel 222 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt och prop. 2007/08:168 s. 265 f.).

Artikel 42.7 fordraget om Europeiska unionen giller stod vid
vipnat angrepp mot en medlemsstats territorium. S&vil artikel 222
som artikel 42.7 omfattar aspekter av att ge och ta emot stéd 1 form
av resurser for civil krishantering.

Omréddet civilskydd fir genom Lissabonfordraget ett sirskilt
rittsligt stod och blir ett politikomrade dir unionen kan vidta stédjande
och samordnande 3tgirder. Ikrafttridandet av Lissabonfordraget
innebir dirmed att arbetet inom krisberedskapsomridet ges ckad
betydelse och att vikten av arbetet med krisberedskapsfrigor inom
EU och pé nationell nivd betonas (regeringens skr. 2009/10:124
s. 13).

I artikel 6 Lissabonfordraget faststills att civilskydd utgér etct
omrdde f6r delad kompetens mellan EU och medlemsstaterna. Det
innebir att EU har befogenhet att vidta itgirder for att stddja, sam-
ordna eller komplettera medlemslindernas egna nationella itgirder men
att EU inte ges nigra overstatliga befogenheter pd omridet. I artikel
196 Lissabonfoérdraget, som giller civilskydd, anges att EU ska
frimja samarbete mellan medlemslindernas krishanteringssystem
s& att formdgan att férhindra och hantera katastrofer férbittras.

Priimradsbeslutet

Det s.k. Priimrddsbeslutet (ridets beslut 2008/615/RIF av den 23
juni 2008 om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sirskilt
for bekimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet)
reglerar bla. utbyte av information vid stérre evenemang med
grinsdverskridande verkningar och uppgiftsutbyte fér att bekimpa
terrorism. Aven EU:s medlemsstaters skyldighet att bisti varandra
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praktiskt vid stérre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor
behandlas 1 ridsbeslutet.

Artikel 18 reglerar bistdnd vid stdrre evenemang, katastrofer
och allvarliga olyckor. Enligt bestimmelsen ska medlemsstaternas
behoriga myndigheter ge varandra émsesidigt bistdnd i enlighet med sin
nationella lagstiftning 1 nimnda situationer, genom att forsoka for-
hindra brott och uppritthilla allmin ordning och sikerhet, genom att

a) 1 ett si tidigt skede som mojligt underritta varandra om sidana
situationer som har grinséverskridande verkningar, och fér-
medla visentliga uppgifter som hinfér sig till dem,

b) 1 situationer med grinséverskridande verkningar genomféra och
samordna nédvindiga polisiira dtgirder pa sitt territorium,

¢) pd begiran av den medlemsstat pd vars territorium situationen i
friga har uppstitt, 1 den mén det ir mojligt, ge bistdind genom
att sinda tjinstemin, specialister och ridgivare samt genom att
stilla nédvindig utrustning till férfogande.

I fr8ga om bistdnd med tjinstemin, specialister, ridgivare och
utrustning giller begrinsningen att det ska ske i den min det ir
mojligt  (prop. 2007/08:83 s.311f.). Exempel pd bistdnd skulle
kunna vara att polisfordon med sirskild utrustning 1dnas ut eller att
en polishelikopter med personal tillfilligt stills till en annan stats
disposition (prop. 2009/10:177 s. 10).

Rédsbeslutet innehdller dven allminna bestimmelser om skade-
stindsansvar (artikel 21)och straffrittsligt ansvar (artikel 22) for de
yjinstemin som enligt beslutet verkar pd en annan medlemsstats
territorium.

4.3.2 Funktioner och verksamheter inom EU:s
civilskyddsmekanism

Overvaknings- och informationscentrumet

Overvaknings- och informationscentrumet (MIC) ir den operativa
funktionen inom civilskyddsmekanismen. MIC ir placerad inom
DG ECHO och ir ullgingligt 24 timmar om dygnet, sju dagar i veckan.
Forutom att férmedla resurser till ett drabbat land och koordinera
assistans, fungerar MIC som ett forum dir de medverkande
staterna kan dela och utbyta information. MIC férmedlar dven s.k.

86



SOU 2012:29 Internationella samarbeten och avtal

tidig varning och tillhandahiller information om pégiende insatser
samt uppdateringar om ridande katastrofer via det webbaserade
varningssystemet Common Emergency and Information System
(CECIS). Dirtill kan MIC skicka ut expertteam som kan analysera
behoven 1 ett krisomrdde, men dven vid behov ge stéd till koordiner-
ingen av resurser pa plats.

MSB ir Sveriges kontaktmyndighet till och frin MIC. I hindelse av
en svér olycka eller katastrof 1 Sverige dr det MSB som skickar begiran
om hjilp till MIC, som i sin tur kontaktar de andra lindernas kontakt-
punkter. MSB ska fore ett beslut om att begira eller limna bistnd
informera Regeringskansliet (Forsvarsdepartmentet) om de &tgirder
myndigheten avser att vidta. Insatser genom mekanismen féregds alltid
av en begiran frin det utsatta landet. Sverige har bidragit till fler-
talet av insatserna inom ramen for civilskyddsmekanismen, svil
inom som utanfér EU. Sverige har dven begirt hjilp via MIC i sam-
band med stormen Gudrun.

Kommissionen har i sitt forslag till EU:s flerdriga budgetram for
perioden 2014-2020 féreslagit att MIC ska byggas ut och utvecklas
till ett Emergency Response Centre (ERC).

Civilskyddsmoduler

Som ett led i att utveckla EU:s férmdga att hantera en uppkommen
kris, har ett tjugotal s.k. civilskyddsmoduler tagits fram av EU:s
medlemsstater. Dessa moduler dr sammansatta av personal och
materiel f6r att kunna hantera specifika situationer. For nirvarande
finns t.ex. moduler fér att hantera CBRN-hindelser, skogsbrinder
samt sok- och riddningsinsatser efter en jordbivning. Medlems-
staterna kan pd frivillig basis enskilt eller i samarbete sitta samman
moduler.

Kriskoordineringsarrangemang

EU har efter erfarenheter frin bla. tsunamikatastrofen ir 2004
inrittat ett kriskoordineringsarrangemang (Crisis Coordination
Arrangements, CCA) pd strategisk politisk nivd. Syftet ir att med-
lemslinderna vid behov snabbt ska kunna samordna nationella
krishanteringsitgirder i ett akut skede av en mycket allvarlig kris
som drabbar flera linder. Den operativa delen 1 CCA utgérs av en
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Crisis Steering Group som idr en arbetsgrupp till EU-ambas-
sadoérerna 1 de stindiga representanternas kommitté (Coreper).
CCA har hittills aldrig aktiverats till fullo men intog beredskaps-
lige 2008 i samband terrorattentatet 1 Bombay.

Larm- och varningssystem

For att snabbt kunna larma och varna varandra vid hot och risker har ett
tiotal olika larm- och varningssystem (rapid alert and information
systems) for olika sektorer etablerats mellan medlemslinderna i EU.
Systemen har nationella kontaktmyndigheter som 1 nitverksform
snabbt kan underritta varandra. For att mojliggora sektors-
overgripande larm och varningar har ett sirskilt webbaserat system
inrittats inom kommissionen (ARGUS).

4.4 Samarbete mellan linder runt Ostersjon och
Nordsjon

Vid sidan av ovan nimnda nordiska samarbeten finns dven ett
omfattande samarbete inom omradet miljoriddningstjinst till sj6ss,
bla. mellan de nordiska linderna genom Képenhamnsavtalet’, mellan
Ostersjolinderna inom Helsingforskommissionen (Helcom) och
mellan Nordsjélinderna genom Bonnavtalet’. Inom ramen for dessa
avtal hills regelbundna méten och 6vningar. De olika avtalen frimjar
t.ex. Sveriges formdga att med hjilp av 6vriga berérda linder uppticka
och sanera oljeutslipp.

Sjofartsverket har dven avtal med alla linder som grinsar mot
svenskt vatten for att pdskynda behov av hjilp vid sjoriddning. For
nirvarande giller enskilda avtal med respektive land men arbete
pigdr for att ta fram bilaterala avtal avseende sjoriddning. Sam-
arbetena ir sedan linge av stor vikt f6r svensk miljé- och sjéridd-
ning.

Férutom ovan nimnda samarbeten finns ytterligare samarbeten
som giller utslipp av olja eller andra imnen som kan skada den
marina miljon. Till exempel har Arktiska ridet tagit fram en miljs-

? Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om samarbete i friga om
bekimpning av férorening av havet genom olja eller andra skadliga émnen (SO 1997:16).

? Agreement for cooperation in dealing with pollution of the North Sea by oil and other
harmful substances, 1983, as amended by the Decision of 21 September 2001 by the
Contracting Parties to enable the Accession of Ireland to the Agreement.
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skyddsstrategi. Vidare finns det inom FN en internationell sjofarts-
organisation (International Maritime Organization, IMO). Inom
EU finns flera organ med uppgifter pd omridet bla. den
Europeiska sjosikerhetsbyrén (European Maritime Safety Agency,
EMSA) och CIS (Community Organization System). Det sist-
nimnda samarbetet syftar till att medlemslinderna ska uppritta
nationella webbsidor &ver sina materiella och personella resurser
enligt en dverenskommen mall f6r att pd detta sitt bistd varandra
med att sitta in dtgirder mot olje- och kemikalieolyckor till sjoss
(se vidare www.kbv.se).

44.1 Kopenhamnsavtalet

Genom det s.k. Képenhamnsavtalet, férbinder sig de nordiska
linderna att samverka med varandra for att skydda havsmiljén nir
den ir hotad. Avtalet omfattar inre vatten, territorialhav och andra
vattenomriden innanfor respektive fiskegrins, kontinentalsockel
och ekonomiska zongrins. For att genomfdra dvervakning till sjoss
har linderna fartyg, flyg och satelliter till sitt forfogande.

Samarbetet inom Képenhamnsavtalet omfattar dvervakning, under-
sokning, rapportering, sikring av bevismaterial, bekimpning och
allmint informationsutbyte samt att Svningsverksamhet dir respektive
land ansvarar for att &rliga 6vningar genomférs. Ett viktigt inslag dr
direktkontakten mellan lindernas behoriga myndigheter. Linderna
informerar varandra om hur beredskapen ir organiserad och vem
som svarar for olika insatser, utbyter erfarenheter, vidarebefordrar éver-
vakningsresultat och information om den tekniska utvecklingen (se
vidare www.copenhagenagreement.org).

4.4.2 Helsingforskonventionen

Konventionen om skydd av Ostersjéomridets marina miljo kallas
oftast forenklat f6r Helsingforskonventionen eller Helcom (vilket
egentligen stdr f6r det verkstillande organet Helsingforskom-
missionen). Samtliga Ostersjostater deltar i samarbetet.

Det internationella samarbetet rérande sjofart och bekimpning
av olje- och kemikalieutslipp inom Helcom sker i tv8 kommittéer:
Helcom Response och Helcom Maritime. Sverige representeras i
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Helcom Response av KBV och 1 Helcom Maritime av Sjofartsverket.
Arbetet inom Hekcom Response har bl.a. som mélsittning att

e sikra snabba nationella och internationella insatser i samband
med foéroreningsincidenter till havs,

o sikra att det, om en olycka sker, finns ritt utrustning och
rutiner for att snabbt, och i samarbete med grannstaterna,
kunna reagera pd olyckan, och

e samordna den luftburna 6vervakningen av fartygslederna fér att
ge en komplett bild av utslipp frin fartyg och att avsldja miss-
tinkta férorenande aktorer.

Arbetet inom Helcom Maritime syftar tll att f6rebygga féroreningar
frin sjofarten, bide 1 samband med fartygens normala drift och 1
samband med olyckor samt dven strandnira samarbete(se vidare
www.helcom.fi).

4.4.3 Bonnavtalet

Det s.k. Bonnavtalet reglerar ett samarbete for att hantera miljs-
féroreningar 1 Nordsjon vid hindelser som leder till olje- och/eller
kemikalieféroreningar. Avtalsparter ir Belgien, Danmark, Frankrike,
Tyskland, Irland, Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Sverige och
Europeiska kommissionen. Det geografiska avtalsomrddet omfattar
Engelska kanalen och Nordsjdomridet inklusive Skagerrak samt
farvatten vist om Irland och mellan Irland och Storbritannien.
Avtalet innehdller regler och rutiner f6r samordnad flygover-
vakning och fér dokumentation och bevissikring mot fartyg som
bryter mot gillande utslippsregler. Avtalet giller ocksa storre olje-
utslipp frin oljeplattformar till havs. Linderna har ett 6msesidigt
varningssystem samt rutiner fér samordnade bekimpningsinsatser vid
storre olyckor eller illegala utslipp (se vidare www.bonnagreement.org).
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4.5 Ovrigt regionalt, multilateralt och bilateralt
samarbete

4.5.1 Barentsavtalet

Sedan december 2008 finns inom Barentsridet ett samarbetsavtal
mellan Sverige, Finland, Norge och Ryssland om férebyggande
arbete samt beredskap for insatser vid nédsituationer 1 Barents-
regionen. En avtalspart kan 1 en nédsituation begira stéd 1 den
inledande fasen i form av t.ex. riddningstjinstresurser frin dvriga
parter. Varje avtalsslutande part dtar sig att limna det stéd som den
anser sig kunna erbjuda. En kommitté f6r implementering och den
vidare hanteringen av avtalet har etablerats. Inom ramen fér sam-
arbetet genomfdrs storre riddningstjinstévningar, s.k. Barents
Rescue. Den férsta évningen 1 regionen dgde rum 2001 och har
foljts av dvningar 2005, 2007 och 2009. Den senaste évningen dgde
rum 1 Sverige under 2011.

4.5.2  Ostersjostaternas rad

Ostersjostaternas rid (CBSS) ir ett organ for multilateralt sam-
arbete mellan regionens regeringar som bildades 1992. Med-
lemmarna utgérs av alla Ostersjons nio strandstater: Danmark,
Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Sverige och
Tyskland, samt Norge, Island och Europeiska kommissionen. Den
hégsta beslutande nivin inom CBSS ir utrikesminister- eller stats-
chefsmdoten, som dger rum en ging vartannat dr. P4 myndighets-
nivdn triffas generaldirektdrerna samt olika expertgrupper. For
nirvarande arbetar CBSS inom omrddena energi, ekonomi, milj,
utbildning och civil sikerhet. Inom ramen fér civil sikerhet &ter-
finns bland annat ett nitverk fér samarbete inom omridet Civil
Protection. Under det Svenska ordférandeskapet i EU hésten 2009
antogs EU:s Ostersjostrategi. Syftet med strategin var att stirka
regionalt samarbete. Ett antal myndigheter 1 Sverige fick ett regerings-
uppdrag att aktivt delta i genomforandet av EU:s Ostersjostrategi.
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4.5.3 Bilateralt samarbete med Estland, Lettland och
Litauen

Sverige har undertecknat samarbetsavtal med Estland, Lettland och
Litauen. Syftet med dessa dr att utveckla samarbetet pd civilskydds-
omrddet och genom férebyggande tgirder skydda minniskor, miljoé
m.m. mot natur- och miljdolyckor och teknologiska olyckor. Vid en
kris eller allvarlig hindelse ska parterna kunna begira bistdnd med st6d
av avtalen. Parterna ska underlitta mottagandet av hjilp enligt avtalen.
For svenskt vidkommande ir MSB utpekad som behorig myndighet 1
alla tre avtalen.

MSB har dessutom tre beredskapsavtal med motsvarande
myndigheter 1 Estland, Lettland och Litauen med syftet att genom-
féra ovan nimnda avtal. Alla tre avtal anger att MSB kan bidra med
s.k. rapid response team, insats vid oljeutslipp, personalstéd och
experter. Liksom regeringsavtalen anger beredskapsavtalen att parterna,
dvs. myndigheterna i detta fall, ska samarbeta kring informationsutbyte
avseende forskning, utveckling och erfarenheter av insatser vid
olyckor. Avtalen ger dven utrymme fér praktiskt samarbete sdsom
dvningar, utbildningar och expertutbyten i min av finansiering.
Enligt alla avtal ska parterna underlitta f6r mottagande av stod.

4.5.4 Bilateralt samarbete med Ryssland

Samarbete pd civilskyddsomridet baseras pd en overenskommelse
mellan Sveriges och Rysslands regeringar sedan juli 1997. Det
omfattar férebyggande av, beredskap for och insatser vid olycks-
hindelser. MSB arbetar med den praktiska utvecklingen och
tillimpningen av samarbetet inom ramen for dverenskommelsen.
EMERCOM of Russia (Ministry of Emergencies) dr ansvarig
myndighet frén den ryska sidan.

4.5.5 Bilateralt samarbete med Ukraina

Sverige och Ukraina har ett samarbete pa civilskyddsomridet baserat pd
ett samarbetsavtal mellan MSB och Ministry of Emergencies. Avtalet
tecknades 2004 och har forlingts t.o.m. &r 2014. Samarbetet omfattar
utveckling av kapacitet inom forebyggande av, beredskap for, och
insatser vid naturolyckor och tekniska olyckor. I avtalet ingir
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ocks3 att etablera kontaktvigar for att utbyta information samt fér-
frigningar om st6d mellan parterna vid olyckor och katastrofer.

4.6 FN

Majoriteten av virldens nationer ir medlemmar i Forenta nationerna
(FN), som dirmed ir den ledande organisationen for fred och sikerhet.
Sveriges politiska stod till FN ir starkt och Sverige ir en av de storsta
bidragsgivarna. Sverige har deltagit 1 flertalet av FN:s freds-
bevarande insatser sedan 1960-talet. FN har en ledande roll 1
samordningen av internationella humanitira insatser for att ridda
liv och lindra néd 1 anslutning till vipnade konflikter, naturkata-
strofer och andra katastrofliknande férhillanden.

OCHA

FN-organet OCHA (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs) har det &vergripande ansvaret foér koordinering av inter-
nationella  humanitira  katastrofinsatser.  Svenska  humanitira
katastrofinsatser koordineras dirfér generellt via FN. Formellt
styrs OCHA av FN:s generalférsamling. Férutom att samordna
det internationella humanitira bistdndet ir OCHA:s ansvar att
mobilisera och samordna humanitir verksamhet i partnerskap med
internationella och nationella aktérer.

UNDAC
Under OCHA finns FN-organet UNDAC (The United Nations

Disaster Assessment and Coordination) som ansvarar f6r delar av
FN:s hjilp vid koordinering av olyckor och katastrofer. UNDAC:s
uppdrag ir att ge hjilp 1 den inledande fasen till nationer som
drabbats av en kris eller allvarlig hindelse. UNDAC-team kan vara
pd plats, var som helst 1 virlden, inom 12 till 48 timmar efter en
intriffad olycka, frimst efter naturkatastrofer men dven efter andra
mer omfattande olyckor. Det ir OCHA och eller det drabbade
landet som begir FN:s hjilp och hjilpen finansieras helt och hillet
av FN. Sedan UNDAC:s start 1993 har de genomfort drygt 200
katastrofinsatser 1 90-talet nationer. Flertalet av de hjilpta nation-
erna tillhor de fattigare av virldens linder. I samband med orkanen
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Katrina 1 USA 2005 bistod dock UNDAC iven ett vil utvecklat
land som USA, eftersom behovet av hjilp var s omfattande.

Internationella atomenergiorganet

Det internationella atomenergiorganet, IAEA, ir ett FN-organ
som bl.a. stodjer staters arbete med att férbittra sin kirnsikerhet
och att forbereda sig fér att bittre kunna hantera t.ex. kirn-
kraftsolyckor. Sverige kan efterfriga internationellt stod via
IAEA:s Respons och assistansnitverk f6r radiologiska och nukleira
nddsituationer (RANET). RANET baseras pd FIN-konventionen
om assistans 1 hindelse av en nukleir eller radiologisk nédsituation
(Convention on Assistance in the Case of Nuclear Accident or
Radiological Emergency, 1986) och bygger pd listor av resurser
som anslutna linder anmilt till IAEA (se vidare www.iaea.org).
Sverige har dven mojlighet att begira st6d direkt frin Danmark,
Norge och Finland genom det nordiska avtalet om assistans 1 sam-
band med strilningsolyckor (Nordic Mutual Emergency Assistance
Agreement in Connection with Radiation Accidents, 1963).

4.7 Nato

Sverige har sedan ménga &r tillbaka ett omfattande och vil utvecklat
samarbete med Nato (North Atlantic Treaty Organisation) inom
Partnerskap for fred (PFF), Euroatlantiska partnerskapsridet (EAPR)
och 1 de insatser som Sverige deltar 1.

Inom Natos civila samarbetsomride (Civil Emergency Planning,
CEP) hanteras frigor rérande civil beredskapsplanering, kris-
beredskap och humanitira katastrofinsatser. Grunden for CEP-
samarbetet inom Nato ir att civil beredskap betraktas som ett
nationellt ansvar. Genom samverkan p& Nato/EAPR-nivd ska
nationella kapaciteter och procedurer kunna harmoniseras for att
sikerstilla att det finns mojlighet att gemensamt anvinda civila
resurser nir si behovs. Sverige har deltagit 1 samarbetet med Nato
inom det civila omrddet sedan mitten av 1970-talet, inledningsvis
huvudsakligen konceptuellt men under senare ir pd ett mera
konkret sitt. I arbetet med civila resurser har Sverige framférallt
varit delaktigt 1 utvecklingen av transportkapaciteter, medicinska
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resurser, CBRN, kommunikationsutrustning och resurser for
katastrofinsatser.

Arbetet bedrivs inom den évergripande kommittén Civil Emergency
Planning Committee (CEPC) samt i fyra underliggande kommittéer,
som behandlar olika fackomrdden. Arbetet inom CEPC involverar
flera myndigheter 1 Sverige frimst MSB men iven myndigheter
som Jordbruksverket och Trafikverket.

Nato bedriver tillsammans med sina partnerskapslinder ett
omfattande arbete och erfarenhetsutbyte rérande civil beredskaps-
planering och samordning av humanitira katastrofinsatser. EAPR
ir det enda forum som erbjuder mojligheter till en samlad diskus-
sion och samordning av 50 linders civila beredskapsplanering.
Inom samarbetet finns bl.a. en éverenskommelse Memorandum of
Understanding (MoU) on the faciliation of Vital Civil Cross Border
Transportation. Syftet med &verenskommelsen idr att underlitta
grinspassager for civila transporter av materiel till katastrofinsatser
inom EAPR-omridet. Ett 30-tal linder har undertecknat ¢verens-
kommelsen och Sverige gjorde det dr 2007.

The FEuro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre
(EADRCC) ir ett sirskilt organ inom Nato fér koordinering av
medlems- och partnerskapslindernas humanitira katastrofinsatser.
De ir verksamma 24 timmar om dygnet sju dagar i veckan (se
vidare www.nato.int/eadrc/).
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5  Svar pa utredningens
forfragningar

Utredningen skickade hosten 2011 brev till 30 myndigheter och
andra intressenter for att informera om utredningen och foér att
stilla ett antal frigor. Under viren 2012 ombads dven Férsvarsmakten,
Kustbevakningen, Myndigheten fér Sambhillsskydd och beredskap,
Socialstyrelsen, Strilsikerhetsmyndigheten, Svenska Kraftnit och Sveriges
Kommuner och Landsting att redovisa vilka internationella sam-
arbeten och avtal som ir aktuella for deras myndigheter vid begiran
om internationellt stod. Alla de myndigheter som ingdr i samverkans-
omriden enligt férordningen om krisberedskap och héjd beredskap
har ombetts att svara pd frigorna.

Svarsfrekvensen har varit mycket god. Samtliga myndigheter,
utom en, har kommit in med svar. Myndigheternas svar har sam-
manstillts och analyserats. Nedan féljer korta sammanfattningar av
svaren under respektive friga.

Skulle er myndighet/organisation komma att bli involverad i
sambillets hantering av ndgot av de ndmnda typfallen och i sd fall pa
vilket sdtt?

Beroende p& ansvarsomriden si har flertalet av myndigheterna
svarat att deras myndighet kommer att bli involverad i samhillets
hantering i1 ett eller flera av typfallen beskrivna i utredningens
direktiv. Graden av involvering varierar visentligt. De myndigheter
som svarat att de kommer att bli involverade anger i flera fall att
deras myndighets expertkunskaper kommer att efterfrigas. Endast
nigra {4 myndigheter anser att de inte alls kommer att bli involverade.
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Vilket internationellt stod skulle ni kunna komma att behova begiira i
en sddan situation?

Hilften av de tillfrigade myndigheterna har svarat att de inte kan se
nigot behov av att begira internationellt stéd vid en kris eller
allvarlig hindelse 1 enlighet med tidigare nimnda typfall. De
myndigheter som har svarat att de kan se ett behov har angett att
de kan komma att behéva stdd frimst i form av expertis beroende
pd krisens eller den allvarliga hindelsens utformning. Nigra
myndigheter har varit mycket konkreta och riknat upp specifik
personal och sirskild materiel sdsom extra lastbilar och chaufforer,
mobila destruktionsanliggningar med personal, rekonstruktion av
data, reservdelar av olika slag, dieselaggregat, plast till rundbalar,
vaccinering av nyckelpersoner, spridningsberikningar, byggledare
och materiel till reservbroar m.m.

Genom vilka internationella samarbeten och avtal kan ett sddant stod
komma att begiras?

Hilften av myndigheterna har svarat att de inte har nigra egna
internationella avtal som berér internationellt stéd. Den andra
hilften har svarat att de har olika internationella samarbeten eller
avtal som har koppling till internationellt stéd. Flera understryker
vikten av att ha goda internationella kontakter och nitverk som
enkelt kan anvindas vid olika situationer. Nigra myndigheter fram-
hiller att aktorer i form av privata foretag hanterar resursbrister
genom kommersiella avtal eller stédinsatser inom féretaget som
kan finnas i flera linder och regioner. Som mest redovisar en
myndighet ett 30-tal internationella avtal. I 6vrigt har myndig-
heterna angett ndgot eller ndgra stycken internationella avtal.

Kan ni forutse ndgra hinder (rittsliga, strukturella eller andra) for
Sverige att ta emot det internationella stod ni skulle kunna komma att
begiras

En majoritet av myndigheterna har redovisat att de inte kan férutse
nigra hinder fér att ta emot internationellt stéd som de skulle
kunna komma att begira. Flera lyfter dock fram att de sjilva inte
har haft tllfille att studera frigan nirmare. De myndigheter som
riknar upp mojliga hinder berér bl.a. yrkeslegitimationer, tilltrides-
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frigor, inforsel av varor t.ex. likemedel och vaccin samt myndig-
hetsutdvning.

Linsstyrelserna

I utredningen har en linsstyrelserepresentant deltagit som expert.
Linsstyrelserna har via denna expert, 1 ett tidigt skede av utredningen,
beretts tillfille att limna synpunkter och bidrag till utredningen. Bland
annat har linsstyrelserna lyft fram behovet av st6d avseende utbild-
ning och kunskapshéjande insatser inom omridet samt 6nskemal
om ett sammanhllet system for hur Sverige tar emot internationell
hjilp vid en kris eller allvarlig hindelse. Linsstyrelserna har dven
framhillit behovet av resurser till linsstyrelserna for att kunna
utveckla férmégan att ta emot internationellt stdd pd den regionala
nivin i samverkan med kommunerna och andra berorda aktorer.
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6 Internationella riktlinjer for
vardlandsstod

Host Nation Support (HNS) eller virdlandsstdd har aktualiserats 1
tilltagande omfattning under de tvi senaste decennierna. Detta
sedan det blivit allt mer tydligt att det behdvs nationella strategier
for hur ett land mest effektivt tar emot internationellt stéd nir de
nationella resurserna inte ricker till f6r att hantera en kris eller en
allvarlig hindelse. I detta kapitel presenteras EU:s nyligen fram-
tagna riktlinjer f6r virdlandsstéd. Vidare redogors kortfattat for
nigra av de mest tongivande riktlinjerna som tagits fram inom FN
och Internationella Réda Korset.

6.1 EU:s riktlinjer

Kommissionen tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta
riktlinjer foér virdlandsstéd under 2010. Arbetet intensifierades
under det belgiska ordférandeskapet hosten 2010. Belgien hade
HNS som en prioriterad friga och arrangerade ett seminarium. Nir
arbetet borjade visade det sig att endast Nederlinderna och Grekland
hade tagit fram generella nationella riktlinjer for att ta emot inter-
nationellt stod. Arbete med att ta fram riktlinjer pagick iven i Norge
och TItalien. (Norge deltog 1 EU:s arbete med att ta fram riktlinjer
for virdlandsstdd genom EES-samarbetet.)

Efter seminariet organiserades arbetet 1 en arbetsgrupp. En
analys av befintliga internationella riktlinjer genomférdes liksom en
genomgang av tidigare erfarenheter frin stora kriser och ¢vningar.
Under november 2011 presenterades utkast till riktlinjer. Efter att
ha varit ute pd skriftlig procedur 1 Civil Protection Committee antogs
riktlinjerna den 19 januari 2012.

EU:s riktlinjer dr inte bindande. Riktlinjerna ska ses som ett
stodjande verktyg for EU:s medlemslinder i hindelse av att de
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behéver ta emot internationellt stéd vid en kris eller allvarlig
hindelse. Kommissionen uppmanar alla medlemsstater att tillimpa
riktlinjerna i de nationella krishanteringssystemen och anvinda
dem sd lingt det dr mojligt. Riktlinjerna rekommenderas anvindas i
olika omfattning beroende pd krisens storlek.

Ambitionen har varit att {3 fram ett kortfattat och enkelt dokument.
Till riktlinjerna hor ett antal bilagor med checklistor, mallar, ordlista
m.m. Riktlinjerna behandlar frimst fyra olika omrdden

e forberedande planering
e krishantering och koordinering
¢ logistik och transporter, samt

e legala och finansiella frigor.

Riktlinjerna tar dven kortfattat upp omridena media och kom-
munikation, relationer med tredjeland och andra organisationer
samt sikerhet och skydd. Medlemslinderna uppmanas att idven se
over dessa omrdden (se vidare dokument Civil 18/5/1 Draft EU
Host Nation Support Guidelines, den 20 december 2011).

6.2 FN:s riktlinjer

FN:s olika riktlinjer och handbécker utgér stéd f6r minga andra
organisationers motsvarande dokument. I avsnitt 4.6 beskrivs FN:s
arbete och koordinering av internationella humanitira katastrof-
insatser genom OCHA och UNDAC.

Sedan ett 20-tal &r tillbaka har FN tagit fram riktlinjer {6r sok-
och riddningsteam International Search and Rescue Advisory Group,
Guidelines and Methodology (INSARAG).

Vidare finns det On-Site Operations Coordination Centre guide-
lines (OSOCC guidelines) som ursprungligen togs fram av INSARAG
och OCHA som stéd for linder som drabbats av stora jordbiv-
ningskatastrofer. Under det senaste decenniet har dessa riktlinjer
anvints vid andra typer av kriser och allvarliga hindelser. En
OSOCC etableras av den internationella stodgrupp som forst ir pd
plats om landet inte sjilvt har klarat av att ordna en organisation
for koordinering av inkommande internationellt stod.

Sedan 2006 har UNDAC iven en uppdaterad handbok som stod for
att bittre hantera och koordinera kriser (se vidare www.unocha.org).

102


http://www.unocha.org/

SOU 2012:29 Internationella riktlinjer for vardlandsstod

6.3 Internationella R6da Korsets riktlinjer

Internationella Réda Korset pibérjade redan 2001 ett arbete med
att studera de globala legala ramverk som finns fér att ta emot
internationellt stéd. Efter flera drs forskning, studier och konsulta-
tioner med olika intressenter kunde organisationen konstatera bl.a.
foljande:

o Flertalet linder férlitar sig pd ad-hoc ldsningar, personliga
kontakter och att gillande lagar m.m. ir tillrickliga for att kunna
ta emot internationellt stod.

e F3 linder har gjort reella forberedelser for att vid behov kunna
frdngd t.ex. rutinmissiga krav pd visum och att det saknas moj-
ligheter f6r undantag t.ex. nir det giller inférsel av mat, medicin
och djur.

o Skadestindsfrigor ticks diligt av den nationella lagstiftningen.

o Forberedelser for att ta emot stéd frin icke-statliga organisa-
tioner saknas oftast.

e Generella standarder for vilken kvalitet stodet bor hilla saknas 1
ménga fall.

Ovan ledde till att Internationella Réda Korset tog fram riktlinjer
for hur nationella legala system kan forberedas fé6r mottagande av
internationell hjilp, International Disaster Response Laws, Rules and
Principles (IDRL-guidelines).

IDRL-guidelines har iven anvints av méinga internationella
organisationer bla. ASEAN (Association of Southeast Asian
Nations), Nato och EU i utvecklandet av regionala riktlinjer. FN
har i flera resolutioner uppmirksammat IDRL-guidelines. Rikt-
linjerna uppdateras och utvecklas allt eftersom. Den senaste
konferensen om IDRL-guidelines holls i november 2011.

6.4 Nagra o6vriga riktlinjer

Forutom de tidigare beskrivna riktlinjerna finns det ett antal rikt-
linjer som ofta nimns i samband med begiran om internationellt
stdd enligt nedan. Riktlinjerna behandlar olika delar av vird-
landsstod.
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e Nato/Checklist for the Request, reception and Provision of
International assistance

e Incoming Foreign Assistance, Assistance Manual, Volume 3, 2010

(Nederlinderna)

¢ Oslo Guidelines, Guidelines on the Use of foreign Military and
Civil Defence Assets in Disaster Relief, November 2007
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7 Nagra internationella jamforelser

Under 2010 och 2011 intriffade en rad olika kriser och allvarliga
hindelser dir internationella resurser kom till anvindning. Hir kan
bl.a. nimnas jordbivningar 1 Haiti och Chile, vulkanutbrott och ask-
moln pd Island, dversvimning i Pakistan, skogsbrinder 1 Australien
samt jordbivning, tsunami och kirnkraftshaveri i Japan.

I det hir kapitlet har utredningen valt att beskriva de nordiska
grannlinderna Danmarks, Finlands och Norges arbete med frigor
kopplat till virdlandsstod (HNS). Liksom Sverige har évriga nordiska
linder begrinsad eller ingen erfarenhet av att ta emot internationellt
stod vid en kris eller allvarlig hindelse. Av de nordiska linderna hir
beskrivna ir det Norge som forefaller ha kommit lingst i sitt arbete
med att bl.a. utveckla ett f6rslag till manual f6r virdlandsstod. Som
tidigare beskrivits 1 kapitel 6 har Norge deltagit 1 den arbetsgrupp
som tagit fram EU:s riktlinjer f6r virdlandsstod.

Utredningen har dven valt att beskriva hur Japan hanterade det
omfattande stéd som de erbjods i samband med hindelserna i
Fukushima under vdren 2011. Utvirderingen av hindelserna i Japan
pigdr fortfarande. Vissa slutsatser har dock redan dragits men fler
ir sikert att vinta.

7.1 Danmark

I Danmark ir det Forsvarsministeriet som har ansvaret for kris-
beredskapsfrigor. Till sin hjilp har Férsvarsministeriet myndig-
heten Beredskapsstyrelsen (BRS), som bl.a. har genomfért en del
forberedande tgirder f6r virdlandsstdd. BRS har tillsammans med
berorda myndigheter haft i uppdrag att identifiera méjliga hinder
for att ta emot internationell hjilp. En del lagférindringar har fére-
slagits men dnnu inte genomfdrts. Under 2011 har BRS uppdaterat
Standard of Operations Procedures (SOP) vid internationellt stod. T
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det arbetet ingick bl.a. en genomging av internationella avtal och
en 6versyn av hur Danmark skulle kunna ta emot vattenpumpar.

Frigor kopplade till HNS behandlades redan tll del i den
Nationella sirbarhetsutredningen frin 2004 (Udwvalget for National
Sdarbarbedsudredning). Vidare har virdlandsstod diskuterats bl.a. i
samband med EU:s framtagande av riktlinjer f6r HNS samt i sam-
band med det nordiska samarbetet kring Hagadeklarationen.

Under 2010 genomférde Danmark en analys dir alla berérda
myndigheter fick ta stillning till ett katastrofscenario och beskriva
vilka svirigheter de stilldes infér. Det resulterade bl.a. 1 en check-
lista med méjliga hinder som successivt kommer att bearbetas.

Danmark har liten erfarenhet av att ta emot internationellt stod.
De fick bl.a. stéd frin Sverige i samband med det internationella
klimatmotet 1 Képenhamn i december 2009. Hjilpen bestod av
CBRN-experter och ett USAR-team (Urban Search and Rescue).
Vid detta tillfille kunde konstateras att det fanns sdvil strukturella
som legala hinder f6r mottagande av internationellt stéd. Som
tidigare omnimnts 1 avsnitt 4.2.2 kan t.ex. Nordred-avtalet bara
tillimpas nir ndgot har hint och inte 1 férebyggande syfte.

7.2 Finland

I Finland ir det Statsridet som har det vergripande ansvaret for kris-
beredskapsfrigor. (Statsridet ir Republiken Finlands regerings-
organ. Statsridet leds av statsministern, som viljs av riksdagen och
utnimns av republikens president. Ovriga medlemmar i Statsridet
ir utnimnda av presidenten pd férslag av statsministern.) Vid en
krissituation leder det berérda ministeriet verksamheten i samarbete
med andra ministerier. Samtliga ministerier har ett ansvar att ta fram
beredskapsplaner. Inrikesministeriet dr det ministerium som i 6vrigt
hanterar krisberedskapsfrdgor. Det finns ingen sirskild myndighet
som arbetar med dessa frigor.

Finland har hittills inte tagit emot internationellt stoéd for att
hantera en nationell kris. En diskussion om att se éver Finlands
féormaga att ta emot internationellt stéd har piborjats, men ndgra
dtgirder har inte genomférts.

Sedan juli 2011 har Finland en ny riddningslag. I avsnittet Inter-
nationell riddningsverksamhet 1 riddningslagen anges att Inrikes-
ministeriet vid behov av riddningsinsatser kan begira internationellt
bistind frin EU, en annan stat eller en internationell organisation.
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Aktuella avtal som bl.a. berér HNS i Finland ir Nordred-avtalet,
Barentsavtalet och bilaterala avtal med Ryssland och Estland.

7.3 Norge

I Norge ir det Justitie- och beredskapsdepartementet (JD) som
samordnar departementens arbete med sikerhet och beredskap. Till
sin hjilp har JD myndigheten Direktoratet for samfunnssikkerbet og
beredskap (DSB). DSB ska ha évergripande kunskap om risk- och
sdrbarheter 1 det norska samhillet och driva pd arbetet med att
forebygga olyckor, kriser och andra oénskade hindelser.

Huvudprincipen ir att varje departement har samma ansvar under en
krissituation som under normala omstindigheter. Departementen har
ett direkt politiskt ansvar f6r myndigheterna inom respektive omride
och vid en storre nationell kris har departementen idven ett operativt
ansvar.

Vid mer komplexa kriser aktiveras Regeringens Krisrad (RKR)
som har till uppgift att sikra strategisk koordinering och sam-
verkan mellan berérda departement. Det departement som ir mest
berért av den uppkomna krisen leder arbetet i RKR. Vid en kris ska
RKR utarbeta ligesrapporter, virdera tilltinkta &tgirder, agera
inom det egna omridet, samverka med andra departement och sam-
ordna information till media och befolkning. P4 JD finns en kris-
stodsenhet som stodjer det departement som ir drabbat.

Vidare finns det pd samma sitt som 1 Sverige ett motsvarande
geografiskt ansvar 1 Norge. I Norge ir det emellertid polisen som
har ansvaret att leda den akuta hanteringen av en olycka eller en
kris. I vissa fall kan dven en kommun i Norge vara ansvarig for att
hantera en kris t.ex. vid en pandemi, dversvimning eller storm. Om
krisen omfattar flera kommuner kan fylkesmannen, motsvarande
den svenska linsstyrelsenivén, gi in och koordinera krisen.

Norges frimsta statliga forstirkningsresurs for beredskaps-
arbete och hantering av allvarliga hindelser ir Sivilforsvaret. Det ir
en viktig aktdr 1 den norska riddningstjinsten. Sivilforsvaret ir
indelat i 20 distrikt och har cirka 250 personer fast anstillda samt
en operativ styrka p 8 000 min och kvinnor som ir redo att kallas
in. Min och kvinnor mellan 18 och 65 4r kan kallas in med plikt.

Norge har en stark tradition av civil-militirt samarbete. Det ir
dirfor naturligt att dven de militira resurserna uttéms innan Norge
begir internationellt stod (Stortingsmelding nr 22, 2007-2008).

107



Nagra internationella jimférelser SOU 2012:29

Fortsatt arbete med virdlandsstod

Sedan flera ar tillbaka arbetar JD och DSB med att utveckla Norges
férmiga att ta emot internationellt stéd vid kriser. Frigan har
behandlats 1 flera forslag till Stortinget sedan 2001. Bland annat har
den norska lagstiftningen setts éver och vissa dndringar har genom-
forts t.ex. 1 utlinningslagen och inom sektorerna tull samt hilso-
och sjukvérd.

P3 uppdrag frin JD utvecklar DSB {6r nirvarande ett forslag till
manual f6r virdlandsstéd 1 Norge. Inriktningen ir att med utgdngs-
punkt i det nuvarande beredskapssystemet implementera relevanta
delar frin internationella riktlinjer och sirskilt de nyligen fram-
tagna EU-riktlinjerna.

Syftet med manualen ir att den ska utgora ett stéd for och ge
information till alla aktrer som kan komma att {4 behov av att ta
emot internationellt stéd framéver. Manualen lyfter fram fyra
omriden som sirskilt viktiga:

1. forfrigan om internationellt stdd,
2. att sikerstilla effektivt mottagande av internationella resurser,

3. att sikerstilla ett bra st6d till inkommande internationella st6d-

grupper, och

4. att genomfora en bra avslutning av en stddinsats.

Mojligheten att nd framging inom dessa fyra omriden bygger pd
att berdérda aktdrer vidtar forberedande tgirder innan en kris
intriffar. DSB planerar att inom den nirmaste perioden utveckla
funktioner for att kunna ta emot inkommande internationellt st6d
pd ett bra sitt. Det omfattar bl.a. mottagningsplatser, logistik och
administrativt stdd.

I manualen foreslds att DSB ska ha en rddgivande roll och for-
medla expertstdd till drabbade aktorer. DSB foreslds vara kontakt-
punkt mellan den myndighet som begir stéd och den organisation
eller land som ger internationellt st6d. Nir Norge begir inter-
nationellt stéd ska DSB:s uppgift forst vara att forankra detta
politiskt. Nir det akuta stédet har limnats kan DSB bistd den drabbade
aktoren med hjilp att avsluta uppdraget. Beslut om manualen har
fordrojts av olika anledningar, men férvintas fattas under viren 2012.
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7.4 Japan

Den 11 mars 2011 hamnade Japan i nyhetsflédets fokus under flera
veckor. Krisen startade med en omfattande jordbivning 1 Stilla havet
som uppmiittes till 9,0 pd Richterskalan. Jordbivningen féljdes av en
kraftig tsunamivdg som uppmittes till som mest 40 meters hojd. Den
orsakade férodelse 1 varierande grad utmed en cirka 450 km ling
kuststricka. Vigen gav vidare upphov till haveriet av kirnkraft-
verket Fukushima Daiichi som ligger cirka 250 km norr om Tokyo.
Omkring 20 000 minniskor har konstaterats déda eller saknade.
Drygt 20 % av landets elproduktion slogs ut.

Den hir krisen var den mest omfattande sedan andra virldskriget.
Japan har en ling erfarenhet av kriser och allvarliga hindelser, bla.
eftersom landet ligger 1 ett utsatt jordbivningsomride. Fore trippel-
katastrofen 1 mars 2011 hade landet dock begrinsad erfarenhet av
att ta emot internationellt stéd. Under 1995 intriffade en jord-
bivningskatastrof 1 Kobe. Vid det tillfillet fick Japan internationellt
stdd med riddningsteam frin bl.a. Frankrike och Schweiz. Sedan
denna hindelse har rutinerna fér att ta emot internationellt stéd
forbittrats och férenklats, t.ex. nir det giller bestimmelser om
korkort och karantin for tjinstehundar. I mars 2011 understilldes
varje inkommande riddningsteam en japansk myndighet, vilken
t.ex. kunde vara en enhet frin polisen eller brandkiren som hade
skickats till de drabbade omridena frin ndgon annan del av landet.

Katastrofen 1 mars 2011 stillde den interna organisationen 1 Japan
infér en stor utmaning. Drygt 160 linder och 40 internationella
organisationer erbjod Japan stéd. Av dessa bidrog 124 linder och
organisationer med resurser i form av materiel, personal eller
finansiellt stod. Det finansiella stoédet uppgick till knappt 1,5 miljarder
kronor, varav en stor del kanaliserades via R6da Korset 1 Japan.

Under sjilva krishanteringen efterfrigade den japanska
regeringen inte ndgot internationellt stéd, med undantag for viss
utrustning for att hantera kirnkraftsolyckan i Fukushima. Trots
detta erbjéds Japan en stor mingd resurser. Alla erbjudanden
visade sig bli en stor utmaning for den japanska regeringen att
hantera. Stora svérigheter uppstod med att matcha erbjudandena
med de faktiska behoven i de drabbade omridena. Behoven var
initialt mycket stora. Det visade sig vid flera tillfillen att det erbjudna
utlindska stddet inte kunde komma fram tllrickligt snabbt dit det
behoévdes. Istillet inférskaffades materiel pd annat sitt.
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Vissa linder skickade ivig hjilpsindningar utan att 3 klartecken
frdn japansk sida. De som var ansvariga for den lokala distribu-
tionen tyckte ibland att utrikesministeriet var alltfér tillmotes-
gdende gentemot stddlinderna vilket skapade problem lokalt.

Ett annat stort problem var inledningsvis att det inte fanns
nigon information om resursbehoven, vilket framforallt berodde pa
att hela samhillen lings kusten jimnats med marken och att telenitet
temporirt slagits ut. P4 manga hall var det forst efter ndgra dagar nir
den japanska forsvarsmakten kommit pd plats som en forsta upp-
skattning av behoven kunde goras.

Frin japanskt hill har det framkommit att viss materiel varit
mer virdefull in annan, bl.a. féljande:

o tilt for ullfillig forvaring av de utlindska hjilpsindningarna,
e transporter for de utlindska hjilpsindningarna,
e lampor for filtbruk, och

e dosimetrar f6r mitning av radioaktiv strilning.

Det finansiella stédet via Roda Korset 1 Japan, bdde inhemskt och
utlindskt, har varit till stor hjilp for att komplettera de statliga
insatserna. Hjilpen har i hog utstrickning gitt till att inférskaffa
hushéllsutrustning och elektriska apparater till de som férlorat sina
hem, for att de skulle kunna leva ett nigorlunda normalt liv 1 evaku-
eringscentra och tillfilliga bostider. Den typen av stéd visade sig vara
svar for staten att tillhandahilla, eftersom det finns lagar och regler
som styr vad som ska betraktas som katastrothyjilp.

Ett trettiotal nationer och organisationer bidrog med riddnings-
team. Frin japansk sida sigs att den internationella insatsen var
virdefull, iven om det inte har kunnat konstateras att nigra liv har
riddats tack vare dessa anstringningar.

Vid samtal med det japanska regeringskansliet har det fram-
kommit att Japan redan dragit ett antal lirdomar frin Kkris-
hanteringsarbetet enligt nedan.

e Den decentraliserade krisorganisation som Japan har efter-
strivat fungerade inte i detta fall eftersom hela sambhillen,
inklusive de lokala myndigheterna, pd minga hill slogs ut.

e Det ir viktigt att ta tillvara de erfarenheter landet gjort for att
utveckla och férbittra rutiner. Samordningen mellan departe-
ment och myndigheter méiste stirkas.
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e  Ovningar méste héllas med jimna mellanrum, inte minst f6r att
forhindra att information och kunskap gir forlorad nir personal
roterar.

e Ansvar for olika delar av krisorganisationen méste vara tydlig.
Det giller dven mottagandet av internationell hjilp, t.ex. att det
inte rider ndgon tvekan om vilken som ir ansvarig myndighet
for riddningsteam och donationer av olika slags materiel, livs-
medel m.m.

e Internationella riddningsteam bor inte avresa innan klartecken
har getts frin det mottagande landet.

e De internationella stodgrupperna bor i sd stor utstrickning
som mojligt vara sjilviérsérjande med t.ex. transporter, driv-
medel och livsmedel. Detta bor ombesdrjas av respektive lands
ambassad. Japan ser girna att de internationella riktlinjerna fér
hjilpsindningar kompletteras med principer fér vad riddnings-
teamen forvintas std for sjilva.

e Det ir viktigt att relevanta myndigheter ir férberedda s& att
onddig byrakrati inte férhindrar mottagandet av internationella
stddgrupper och andra stédinsatser.

En oberoende expertpanel gor for nirvarande en utvirdering av
olika aspekter av krishanteringen, inklusive internationella stéd-
insatser. Panelen har hittills presenterat ett par delrapporter. Det ir
oklart om panelens arbete kommer att leda till forslag tll lag-
indringar eller om det i férsta hand blir rekommendationer som
syftar till att forbittra rutiner och samordning.
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DEL II

Strukturella hinder
och mojligheter 1 det svenska
krisberedskapssystemet vid

internationellt st6d



8 Hur kan Sverige starka sin
formaga att ta emot
internationellt stdd?

I kapitlet behandlas inledningsvis ett antal utgdngspunkter for
utredningens férslag vad giller de strukturella hindren. Direfter
foljer de omrdden som utredningen har kommit fram till kan
uppfattas vara eller utgéra reella strukturella hinder vid mottagande
av internationellt stdd. Varje avsnitt innehéller en redovisning och
analys av eventuella hindrande faktorer samt, dir det bedémts finnas
behov, utredningens dtgirdsforslag.

I avsnitt 8.2 behandlas utbildning och évning. I avsnitt 8.3 pre-
senteras ett antal funktioner och verksamheter som behéver finnas
pd plats for den aktdr som ska hantera en kris eller en allvarlig
hindelse: en central expertstddsfunktion, ankomst- och avrese-
platser, mottagningsplatser, logistik och transporter samt kom-
munikation. Frigor kopplade bl.a. till funktionernas och verksam-
heternas bemanning och uthillighet behandlas i avsnitt 8.4 och 8.5.

Direfter behandlas 1 avsnitt 8.6-8.8 nigra frigor av varierande
karaktir. Det giller behov av nationell resurséverblick, roll- och
ansvarsfoérdelning samt massmedia och kommunikation.

Slutligen konstaterar utredningen 1 avsnitt 8.9 att arbetet med
att hitta och undanréja hinder behéver fortsitta.
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8.1 Utgangspunkter for utredningens férslag
Det svenska krisberedskapssystemet utgor grunden

Det svenska krisberedskapssystemet ses over kontinuerligt och
utvecklas allteftersom nya behov uppkommer. Som tidigare redo-
gjorts for 1 kapitel 3 dr utgingspunkten for det svenska krisbered-
skapssystemet ansvarsprincipen.

Nir det intriffar en kris eller allvarlig hindelse i1 Sverige kommer
hanteringen troligen innebira svirigheter oavsett om den hanteras
enbart med nationella resurser eller om det behovs internationella
resurser. Det svenska krisberedskapssystemet fir inte utformas s3 att
det blir littare att f stod och extra resurser si fort den ansvarige
aktdren begir internationellt stéd. Det skulle 1 férlingningen forsvaga
ansvarsprincipen och ge felaktiga incitament. Utredningen beddmer
dock att nir internationellt stod begirs kommer den eller de aktorer
som hanterar krisen att vara utsatta fér exceptionella pafrestningar.
En sddan situation kan komma att kriva extra stédresurser for att
kunna 16sa den uppkomna situationen p3 ett s3 bra sitt som méjligt.

Utredningen framhéller vikten av helhetssyn vid hanteringen av
en kris eller allvarlig hindelse. Férmdgan att kunna begira och
hantera internationellt stéd bér vara en integrerad del av kris-
beredskapen. Utredningen féresldr ett antal kompletteringar 1 det
svenska krisberedskapssystemet for att stirka Sveriges formiga att
ta emot internationellt stéd.

Internationella riktlinjer och EU:s riktlinjer {6r virdlandsstod

FN, Nato och Internationella Réda Korset m.fl. har under de
senaste decennierna utarbetat olika riktlinjer f6r hur ett land pd
bista sitt kan ta emot internationellt stéd vid en nationell kris eller
en allvarlig hindelse. Dessa riktlinjer beskrivs kortfattat 1 kapitel 6.
Under januari 2012 faststilldes EU:s riktlinjer f6r virdlandsstod
(Host Nation Support, HNS) av Civil Protection Committee
(CPC). De bygger pa underlag bl.a. frin ovan beskrivna riktlinjer
samt erfarenheter frin tidigare kriser och allvarliga hindelser. EU:s
riktlinjer dr inte bindande men samtliga medlemslinder uppmanas
att tillimpa riktlinjerna 1 den min det gdr f6r att kunna ta emot
internationellt stdd vid en nationell kris eller allvarlig hindelse.
Utredningen kan konstatera att flertalet av de rekommenda-
tioner och férslag som tas upp 1 EU:s riktlinjer {f6r virdlandsstod i
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stort 6verensstimmer med de férslag som tidigare diskuterats inom
utredningen och med sakkunniga inom krisberedskapsomridet.
Ambitionen ir att utredningens férslag ska ligga i linje med EU:s
riktlinjer.

Formagan att kunna begira internationellt stod vid en kris eller
allvarlig hindelse bor inte vara dimensionerande eller kostnads-
drivande

Sverige har liten erfarenhet av att ta emot internationellt sto6d vid
en kris eller allvarlig hindelse. Sverige har under modern tid varit
relativt forskonat frdn kriser och allvarliga hindelser. Med tanke pd
t.ex. samhillets alltmer sammankopplade infrastruktur och det till-
tagande extrema viderliget bedéms riskerna for en kris eller allvar-
lig hindelse 6ka. Nir de nationella resurserna ir uttémda och inte
lingre ricker till boér Sverige inte tveka att be om internationellt
stdd. Det kommer sannolikt vara en hindelse som inte intriffar
sirskilt ofta. Den enskilda aktéren kommer kanske aldrig eller
endast vid nigot enstaka tillfille att hantera en kris eller allvarlig
hindelse. Sverige bor dirfér ha ett krisberedskapssystem som ir
flexibelt, forberett och 6vat pd att ta emot internationellt stéd vid
en kris eller allvarlig hindelse. Utredningens férslag for att stirka
den svenska férmdgan att ta emot internationellt stéd bér inte vara
dimensionerande och inte heller kostnadsdrivande utan bér kunna
finansieras inom befintliga budgetramar.

Flertalet kriser och allvarliga hindelser l6ses av ansvariga
aktorer utan att Regeringskansliet eller centrala myndigheter
blir involverade

I dag finns det mellan vissa aktdrer ett vardagligt samarbete lings
med Sveriges grinser pd olika nivier. Grinskommuner hjilper t.ex.
varandra nir behov uppstir. Vidare finns ett vil fungerande
nordiskt samarbete pd central nivi t.ex. inom omrddena: miljéridd-
ningstjinst till sjoss, riddningstjinst, elforsorjning och hilso- och
sjukvdrd. De flesta kriser kommer fortsatt att 16sas av den ansvariga
kommunen, landstinget, linsstyrelsen, inom den centrala myndig-
heten eller inom niringslivets egna foretagsstrukturer. Det innebir
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att flertalet kriser kommer att loses pd ett tidigt stadium utan att
centrala myndigheter och Regeringskansliet blir involverade.

Utredningen fokuserar pd hinder utifrdn de sex angivna typ-
fallen med malet att stirka den svenska férmdgan att ta emot
internationellt stdd vid en kris eller allvarlig hindelse

Utredningens fokus ir att stirka Sveriges férmdga att ta emot
internationellt stdd vid en kris eller allvarlig hindelse 1 enlighet med
de sex typfallen angivna 1 direktivet. Det ir viktigt att Sverige har
vidtaget de forberedande dtgirder som kan goras innan en kris eller
allvarlig hindelse intriffar. Utredningen har valt att i stillet for att
lyfta fram hinder utifrdn varje specifikt typfall fokusera pd hinder
som ir generella f6r flertalet av typfallen.

Internationella avtal

Sverige har ett omfattande internationellt samarbete och en stor
mingd internationella avtal. Utredningen har bedémt att det inte ir
indamadlsenligt att beskriva samtliga avtal som rér internationellt
stdd. Eftersom det sannolikt dr de stdrre samarbetena och avtalen
som kommer att aktualiseras vid en kris eller allvarlig hindelse har
utredningen istillet valt att beskriva dessa. Det forefaller naturligt
att stéd 1 forsta hand begirs frin de nordiska grannlinderna och
EU. Sannolikt blir det férst i andra hand aktuellt att begira stod
frdn tredje land eller frin en annan organisation.

8.2 Kompetensutveckling genom utbildning och
ovning

Utredningens bedémning och f6rslag: Bristande kunskaper
om det svenska samhillet, krisberedskapssystemet, rittsligt
regelverk m.m. kan utgora ett hinder f6r Sveriges méjligheter att
ta emot internationellt stod.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) bor
ges 1 uppdrag att genomfdra en extra satsning pd
kompetensutveckling alternativt olika former av stéd fér att
under de nirmaste iren héja kunskapsnivin och férmigan pd

118



SOU 2012:29 Hur kan Sverige stirka sin formaga att ta emot internationellt stod?

omrddet. Dirutéver bor befintliga relevanta utbildningar hos
aktérerna inom krisberedskapssystemet kompletteras med
moment om mottagande av internationellt stéd vid en kris eller
allvarlig hindelse i fredstid.

En 6vning bér genomforas pd regional och central nivd
forslagsvis under vdren 2014 {6r att 6va Sveriges férmaga att ta
emot internationellt stod.

Samtliga aktorer pd regional och central nivd ansvarar fortsatt
for att sikerstilla att personal som har behov av denna kunskap
erhdller sddan.

Bristande kunskaper kan utgora ett hinder

Det svenska krisberedskapssystemet bestdr av ett stort antal aktérer pd
lokal, regional och central nivd och omfattar sdvil offentlig som privat
sektor. Antalet anstillda som delvis eller helt arbetar med dessa frigor
ir minga. Det ir viktigt att flertalet aktdrer har grundliggande
kunskaper om bl.a. det svenska samhillet, krisberedskapssystemet
och — 1 vissa fall — avtal och rittsligt regelverk. En for 18g kunskaps-
niva riskerar att bli ett hinder 1 sig sjilvt.

Omrdden som 1 olika sammanhang tagits upp som mojliga
hinder f6r Sveriges férméga att ta emot internationellt stéd har vid
en nirmare analys visat sig inte vara det. Det verkliga hindret ir i
dessa fall istillet bristande kunskaper.

Utifrdn ett effektivitets- och kostnadsperspektiv dr det inte
rimligt att all personal verksam inom det svenska krisberedskaps-
systemet ska ha férdjupade kunskaper om virdlandsstsd 1 Sverige,
internationella riktlinjer for virdlandsstéd och om EU:s civil-
skyddsmekanism m.m. Den personal som bedéms ha behov av
kunskaper om att begira och ta emot internationellt stéd bor dock
erhdlla kompetensutveckling kring dessa frigor. Utredningen vill
framhdlla att det dr varje aktdrs ansvar att sikerstilla att den egna
personalen har ritt typ av kompetens for att kunna ldsa sina upp-
gifter.

119



Hur kan Sverige stirka sin féormaga att ta emot internationellt stod? SOU 2012:29

En extra satsning pa utbildning

For att hoja kunskapsnivin om mottagande av internationellt stod
behévs utbildning. Utredningen anser att det dels behévs en till-
fillig extra satsning pd kompetensutveckling under de nirmaste
dren for att snabbt héja kunskapsnivén, dels att limpliga befintliga
utbildningar, i den min detta redan inte har skett, bér kompletteras
med moment om mottagande av internationellt stéd vid en kris
eller allvarlig hindelse.

Efter genomford utbildning bér deltagarna bl.a. ha férdjupade
kunskaper om roll- och ansvarstérdelning inom det svenska kris-
beredskapssystemet, kunskaper om virdlandsstéd 1 Sverige samt
om olika internationella riktlinjer och sirskilt om EU:s riktlinjer
for virdlandsstod.

Aktoérerna pd lokal, regional och central nivd genomfor sektors-
specifika utbildningar och 6vningar 1 egen regi. Dirutdver erbjuder
MSB ett omfattande generellt utbildnings- och évningsprogram fér
personal verksam 1 det svenska krisberedskapssystemet inom bl.a.
omridet ledning och samverkan'. Sedan nigot ar tillbaka tillhanda-
hiller MSB iven en utbildning om internationellt stéd vid en kris
eller allvarlig hindelse’. Mot denna bakgrund ir det limpligt att
MSB i samverkan med berérda aktérer ges 1 uppdrag att fullfélja
den extra satsningen.

En 6vning pd regional och central niva {6rslagsvis under varen
2014

I en del évningar ingdr iven sedan en tid tillbaka évningsmoment
hur Sverige kan ta emot internationellt stéd vid en kris eller allvar-
lig hindelse. Detta skedde bl.a. vid évningarna Barents Rescue och
Boilex under 2011. Utredningen anser att det dr viktigt att moment
som innefattar mottagande av internationellt stéd dvas dven fram-
dver. Utvirdering av dessa dvningsmoment ger en fortsatt grund
for att utveckla Sveriges férméaga att ta emot internationellt st6d.
For att prova den svenska formdgan att ta emot internationellt
stod foresldr utredningen att en évning pd regional och central nivd

'Hir kan bla. nimnas Grundkurs i samhillsskydd och beredskap, Stabschefsutbildning,
Hégre kurs i samhillets krisberedskap, Internationell samverkan vid stora nationella
hindelser, Samhillsskydd och beredskap - Stora olyckor, Samverkan vid stora olyckor och
extraordinira hindelser, Samverkansseminarium m.m.

? Central samverkanskurs — Internationell samverkan vid stora nationella hindelser.
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genomfoérs forslagsvis under viren 2014. Syftet med en siddan
dvning ir att prova om vidtagna dtgirder ir tillrickliga eller om det
behévs ytterligare insatser for att stirka Sveriges formdiga att ta
emot internationellt stod.

8.3 Funktioner och verksamheter som behover
forberedas

En kris eller allvarlig hindelse intriffar erfarenhetsmissigt sillan 1
Sverige och kan inte vara dimensionerande fér bemanningen hos
aktorerna 1 det svenska krisberedskapssystemet. Férutom stor-
stadslinen ir flertalet beredskapsenheter vid landets linsstyrelser
bemannade med en eller ndgra fi personer, vilka ir dlagda en mingd
uppgifter forutom att hantera uppkomna kriser. Beredskaps-
enheterna vid de berdrda centrala myndigheterna ir dven de oftast
bemannade med {4 personer.

Vid en kris eller allvarlig hindelse, nir internationellt st6d begirs,
kommer ansvariga aktérer inledningsvis bli fullt upptagna med att ta
hand om den akuta krishanteringsfasen. De kommer sannolikt behéva
stdd och avlastning pd flera sitt bla. genom nedan foreslaget
expertstdd. Vidare kan de behéva stéd genom att det finns en for-
beredd planering fér hur ett antal funktioner snabbt kan etableras,
sdsom ankomst- och avreseplatser samt en eller flera mottagnings-
platser. Aktdrerna kan dven behdva stéd med personalférstirk-
ningar samt med logistik och transporter. Om dessa funktioner
och verksamheter inte fungerar utgér de ett hinder for Sveriges
mojligheter att ta emot internationellt stod.

8.3.1 Expertstod

Utredningens bedomning och férslag: Det krivs sirskilda kun-
skaper vid mottagande av internationellt stéd, som av olika skil
inte alla aktdrer kan ha. For att detta inte ska utgora ett hinder
behéver aktorerna ha tillgdng till expertstdd vid en kris eller all-
varlig hindelse. MSB bér, 1 samverkan med &vriga berdrda
myndigheter, utveckla en sidan funktion.

En kris eller allvarlig hindelse dir det behovs internationella
resurser ir en exceptionell situation. Vid ett sddant tillfille behovs
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en del specifika kunskaper och erfarenheter, som normalt inte
krivs 1 den vardagliga verksamheten. En aktdr som aldrig eller
endast vid nigot enstaka tillfille kommer att behéva hantera en
sddan krivande situation, kan inte heller ha beredskap p3 alla plan
for att klara det. Det ir inte rimligt utifr8n ett kostnads- och
effektivitetsperspektiv att all personal verksam inom det svenska
krisberedskapssystemet ska ha en sddan férdjupad kunskap om hur
internationellt stéd begirs och hanteras vid en kris eller allvarlig
hindelse. For en effektiv krishantering kommer berérda aktorer
dirfor behova tillgdng till expertstdd frin ett antal olika myndig-
heter.

Behovet av expertstdd tas dven upp 1 EU:s riktlinjer f6r vird-
landsstod dir det rekommenderas att "HNS team/cell” etableras
och utbildas som en foérberedande &tgird. De ska forstirka den
lokala aktéren som hanterar krisen och bla. vara en link mellan
den lokala aktéren och de inkommande internationella stédgrupp-
erna. Riktlinjerna ir mer ldngtgiende in utredningens férslag om
hur expertstédet bor utformas eftersom ansvarsprincipen ir grund-
liggande 1 det svenska krisberedskapssystemet.

MSB bistdr redan i1 dag med experter inom en rad olika omriden.
Myndigheten kan enligt sin instruktion bl.a. hjilpa en aktor, t.ex.
en linsstyrelse, som behover forstirkningar 1 stabsarbetet. Mot bak-
grund av detta bor MSB 1 samverkan med 6vriga berérda myndigheter
utveckla, bemanna, utbilda och 6va en sidan funktion. Experterna
bér ha mycket goda kunskaper om bl.a. f6ljande omriden

e internationell krishantering,

e internationella riktlinjer for virdlandsstdd,
e internationella samarbeten och avtal,

e Sveriges arbete med virdlandsstod,

e finansieringsmojligheter,

o rittsligt regelverk pd omréddet, och

e internationella resurser.
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8.3.2  Ankomst- och avreseplatser

Utredningens bedomning och forslag: For att inte f6rdréja mot-
tagandet av internationellt stod behover det finnas 1 forvig utsedda
ankomst- och avreseplatser.

MSB bér 1 samverkan med linsstyrelserna, Férsvarsmakten
(FM), Tullverket, Luftfartsverket (LFV), Transportstyrelsen samt
ovriga berorda myndigheter ges 1 uppdrag att utarbeta en lista, som
direfter &rligen uppdateras, éver mojliga ankomst- och avreseplatser
for de olika transportslagen.

Vidare bér det ingd 1 uppdraget att sikerstilla hur dessa platser
ska bemannas med férstirkningspersonal som ir utbildad och
dvad samt att utarbeta en manual 6ver vilka uppgifter en ankomst-
och avreseplats ska kunna hantera.

Nir Sverige begir internationellt stéd behover det finnas en
planering f6r var personal och materiel ska transporteras in i landet.
Det blir en effektivare krishantering om ett antal ankomst- och
avreseplatser ir utsedda 1 f6rvig, t.ex. kan berérd personal utbildas
och 6vas. Vidare mojliggors for de aktdrer som hanterar krisen att
ha en 6verblick av vilka resurser som kommer in och ut ur landet.
Dessa platser kommer behéva forstirkningspersonal for att klara av
att ta hand om den 6kade mingden av materiel och personer som
snabbt ska vidare till sjilva krishanteringsplatsen.

Enligt EU:s riktlinjer bor medlemslinderna i1 férvig besluta om
ankomst- och avreseplatser’ f6r inkommande internationellt stéd,
sdvil for vigtransporter, jirnvig, flygplatser och hamnar. Dessa bor
sammanstillas 1 en katalog och det bor framgd vilken kapacitet de
olika ankomstplatserna har. Vid ankomsten till dessa platser bor
varje inkommande stédgrupp om méjligt tilldelas en sambands-
person som medfoljer under hela stddinsatsen. Vid detta tillfille
ska dven information ges bl.a. om landet och om rddande situation
for att ge bista mojliga forutsittningar f6r de inkommande grupp-
erna att kunna bidra pa ett effektivt sitt i krishanteringen.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att MSB 1 samverkan
med linsstyrelserna, FM, Tullverket, LFV och Transportstyrelsen
samt ovriga berérda myndigheter ges 1 uppdrag att utarbeta en lista,
som direfter regelbundet uppdateras, éver mojliga ankomst- och
avreseplatser f6r de olika transportslagen.

’ Reception and Departure Centres, RDC.
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Vidare bor det ingd i uppdraget att sikerstilla hur dessa platser
ska bemannas med férstirkningspersonal som ir utbildad och évad
samt utarbeta en manual 6ver vilka uppgifter en ankomst- och
avreseplats ska kunna hantera.

8.3.3  Mottagningsplatser

Utredningens bedomning och forslag: For att inte f6rdréja mot-
tagandet av internationellt stéd behover det finnas 1 f6rvig angivna
mottagningsplatser.

MSB bér ges 1 uppdrag att tillsammans med linsstyrelserna och
berdrda centrala myndigheter att kartligga var mottagningsplatser
skulle kunna etableras inom deras lin eller omrade.

MSB bor vidare ges 1 uppdrag att 1 samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och 6vriga berérda myndigheter,
utarbeta en bemanningsplan och en manual 6ver vilka funktioner
och uppgifter en mottagningsplats ska kunna hantera samt vilken
kapacitet som kan komma att krivas.

Nir en internationell stédgrupp eller materiel frin utlandet har
kommit till nigon av ankomstplatserna ska de/detta snabbt vidare
till den aktuella insatsen dir det behovs forstirkningsresurser. For
att kunna ta emot personal och materiel pd ett bra sitt behdvs en
planering f6r var en s.k. mottagningsplats kan etableras.

EU:s riktlinjer lyfter fram att en mottagningsplats framforalle
ska kunna tillhandahilla boende, sanitet, vatten, mat, elektricitet
och uppstillningsplatser fér fordon m.m.

Bemanningen av mottagningsplatsen kommer att vara personal-
krivande. Den ansvarige aktdren kommer sannolikt inte ha mojlig-
het att bemanna den sjilv. Aven denna funktion behéver kunna
forstirkas av 1 forvig utbildad och 6vad férstirkningspersonal.
Olika méjligheter for att bemanna en mottagningsplats bor vara att
personal frin andra linsstyrelser eller centrala myndigheter bistir
varandra. En annan mojlighet bér vara att ytterligare anvinda per-
sonal frdn MSB:s sedan tidigare etablerade personalpool fér inter-
nationella insatser. Vidare borde det finnas uppgifter som frivillig-
organisationer ir limpliga att skota.

Mot bakgrund av ovan féreslir utredningen att linsstyrelserna
och berérda centrala myndigheter — férslagsvis i samband med risk-
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och sdrbarhetsanalyserna — kartligger var de skulle kunna etablera
en mottagningsplats inom sitt lin eller omride.

Utredningen foresldr vidare att MSB ges 1 uppdrag att 1 sam-
verkan med SKL och berérda myndigheter utarbeta en bemanningsplan,
en manual ¢ver vilka funktioner och uppgifter en mottagningsplats ska
kunna hantera samt vilken kapacitet som kan komma att krivas.

8.3.4  Logistik och transporter

Utredningens bedéomning och forslag: For att inte utgodra ett
hinder vid mottagande av internationellt stéd behéver det finnas
en strategi for logistik och transporter.

MSB bér 1 samverkan med de myndigheter som ingdr 1 sam-
verkansomrddet Transporter och 6vriga berérda ges 1 uppdrag att
ta fram en strategi for hur logistik och transporter kan 16sas i
enlighet med EU:s riktlinjer for virdlandsstod.

Ytterligare ett omride som den ansvarige aktéren kommer att
behéva stéd och avlastning med, s& att det inte blir ett hinder, ir
logistik och transporter fér att sikerstilla att personal och materiel
snabbt och sikert kommer fram till det omrdde dir de behdovs.
Aven detta omride tas upp i EU:s riktlinjer. Ibland 4r inkommande
stodgrupper helt sjilviorsérjande med transporter sivil till landet
som inom landet. De stodgrupper som inte ir sjilviérsérjande bor
bistds med transporter for att fi personal och materiel snabbt pd
plats.

Frin att de internationella stédgrupperna kommer till Sverige
till dess att de limnar landet 4r virdlandet ansvarigt for planering av
transportvig for de internationella stédgrupperna. Virdlandet bor
sorja for allmint logistikstod kring transporterna bla. genom att till-
handahilla kartor, eventuell eskort, brinsle, mat m.m. Det stodjande
landet bor bla. ansvara fér att de har med sig specifika reservdelar si
att de ir sjilvfoérsorjande under hela insatsen.

Mot bakgrund av ovan féreslir utredningen att MSB i samverkan
med de myndigheter som ingdr i samverkansomridet Transporter dvs.
Energimyndigheten, Sjofartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen
samt representanter frin FM, linsstyrelserna, landstingen och kom-
munerna ges 1 uppdrag att ta fram en strategi fér hur frigor kopplat
till logistik och transporter kan 18sas i enlighet med EU:s riktlinjer
for virdlandsstod.
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8.3.5 Kommunikation mellan aktéren som hanterar krisen
och de internationella stodgrupperna

Utredningens bedémning och forslag: Det ir viktigt att kom-
munikationen mellan den aktér som hanterar krisen och de inkom-
mande internationella stédgrupperna fungerar fér att inte vara ett
hinder f6r en effektiv krishantering.

Inkommande internationella stédgrupper bér om behov finns
utrustas med Rakelutrustning for att sikerstilla fungerande kom-
munikation med den aktér som hanterar krisen. MSB bor {4 1 upp-
drag att utarbeta riktlinjer f6r genomférandet.

Vid en kris eller allvarlig hindelse 4r det inte sikert att vare sig de
fasta eller mobila telefonniten kommer att fungera tillfredsstill-
ande. De kan exempelvis snabbt bli 6verbelastade. Det dr viktigt att
de internationella stddgrupperna kan rapportera in hur hjilparbetet
fortskrider s3 att den aktdr som hanterar krisen kan ha en aktuell
ligesbild for fortsatt effektiv inriktning av krishanteringen. Det ir
dirfor viktigt att den aktdr som hanterar krisen fortlspande kan
kommunicera med samtliga inkommande internationella stod-
grupper pd ett funktionssikert sitt.

Rakelsystemet ir Sveriges nationella kommunikationssystem fér
ledning och samverkan hos organisationer som arbetar med allmin
ordning, sikerhet och hilsa. Kommunikationssystemet anvinds for
samverkan lokalt, regionalt, nationellt och dven internationellt.
Staten idger Rakelsystemets infrastruktur. MSB ansvarar for utbyggnad,
drift, férvaltning och utveckling av Rakel. I januari 2012 hade Rakel
40 000 abonnenter férdelade pa cirka 260 organisationer.

Nir Kustbevakningen (KBV) begir internationellt stéd finns
det redan etablerade kommunikationsvigar. Det vanligaste kom-
munikationssittet inom sjofarten ir VHF-radio (Very High Fre-
quency). KBV anvinder sig dven av Rakel for att kunna kommunicera
med nationella aktorer.

Mot bakgrund av ovan féreslir utredningen att inkommande
internationella stédgrupper om behov finns utrustas med Rakel-
utrustning for att sikerstilla kommunikation med den aktér som
hanterar krisen. Eftersom det &r MSB som ansvarar f6r Rakel ir det
naturligt att MSB fir 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer hur befintliga
utrustningar kan anvindas ytterligare.
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8.4 Forstarkningspersonal till ett antal funktioner

Utredningens bedomning och férslag: Det miste finnas for-
stirkningspersonal till ett antal funktioner vid mottagande av
internationellt stdd, annars kommer det att utgéra ett hinder.

MSB boér — 1 samverkan med 6vriga berérda myndigheter — ges 1
uppdrag att se 6ver hur de personalgrupper som ingir 1 myndig-
hetens personalpool kan anvindas foér att bemanna funktioner och
verksamheter 1 samband med att Sverige tar emot internationellt
stod.

MSB bor vidare ges 1 uppdrag att 1 samverkan med berérda
myndigheter och frivilligorganisationer se 6ver frivilligorganisa-
tionernas roll och ansvar i samband med att Sverige tar emot inter-
nationellt stdd vid en kris eller allvarlig hindelse.

Utredningen har identifierat att det behdvs férstirkningspersonal
till olika funktioner och uppgifter. Bland annat bor varje inter-
nationell stédgrupp, om mojligt, tilldelas en sambandsperson direkt
vid ankomsten till Sverige 1 enlighet med EU:s riktlinjer. Sambands-
personen ska bistd den internationella stédgruppen bl.a. med kunskaper
om det svenska samhillet och krisberedskapssystemet samt hjilpa till
att 16sa ut eventuella frigor som uppstdr mellan stédgruppen och
den aktdr som hanterar krisen. Dessa sambandspersoner bor 1 for-
vig vara identifierade, utbildade och évade.

Belastningen pd de utsedda ankomst- och avreseplatserna for-
vintas bli hog vid en kris eller allvarlig hindelse 1 Sverige. For att
dessa platser snabbt ska kunna 6ka sin kapacitet for att ta emot
materiel och personal behovs det forstirkningspersonal till bla. den
ordinarie personalen. Tidigare erfarenheter frén andra nationella kriser
har bland annat visat att materiel eller personal har fastnat onédigt
linge p& ankomstplatsen for att kapaciteten varit underdimension-
erad.

En mottagningsplats kommer att upprittas endast nir en kris
eller allvarlig hindelse har intriffat och det férvintas att det behovs
mycket resurser for att hantera situationen. Det kommer inte
finnas ndgon ordinarie personal utan all personal miste vara for-
stirkningspersonal. Den aktor eller de aktdrer som hanterar krisen
kommer sannolikt inte ha tillrickligt med personal att bemanna en
mottagningsplats sjilva utan de kommer att behova forstirknings-
personal dven till denna funktion.
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Vidare kommer det att behévas férstirkningspersonal som kan
hjilpa till att hantera alla de frigor som kommer att uppstd kring
omridena logistik och transporter. Exakt vad som ingdr i vird-
landsstodet kring dessa omraden behover ytterligare klarliggas.

MSB:s personalpool kan anvindas som forstirkningsresurs

MSB har ansvar fér en personalpool som bestdr av cirka 1 700 personer
frin olika kompetensomriden. Den anvinds bla. fér att bemanna
Sveriges deltagande 1 internationella insatser. Allteftersom de olika
insatta personerna slutfér sina uppdrag rekryteras ny personal till
poolen. I personalpoolen ingdr bl.a. stédstyrkan och sék- och ridd-
ningsstyrkan SWIFT (Swedish International Fast Response Team).

Stédstyrkan inrittades efter tsunamin &r 2004 och agerar pd
uppdrag av regeringen. I stédstyrkan ingdr MSB, Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, Roda Korset, Ridda barnen och Svenska kyrkan.
MSB har ansvaret att samordna styrkan och deltagande aktorer fattar
sjilva beslut om att medverka vid en insats. Likasd fattar deltagande
aktorer egna beslut om hur detta stéd ska gd ull och 1 vilken
omfattning. Stédstyrkan har bildats for att Sverige snabbt ska
kunna bistd minniskor med hemvist 1 Sverige som rikat ut f6r en
allvarlig hindelse utomlands. Den ska med kort varsel kunna stédja
utlandsmyndigheter och drabbade. Styrkan ir flexibel och sitts samman
utifrin de behov som finns.

SWIFT kan sittas in med mycket kort varsel. MSB kan omedel-
bart efter t.ex. en jordbivning, sinda en styrka som soker av ett
drabbat omride och riddar 6verlevande. Utredningen anser att en
sddan formédga dven bor kunna anvindas nationellt t.ex. vid genom-
sokande av rasade hus.

MSB och de myndigheter som deltar i de olika styrkorna har
efter manga ars deltagande i internationell krishantering utvecklat
en hog kompetens kring detta. MSB har vidare efterfrigad erfaren-
het vad giller att samordna, organisera, utbilda och 6va olika typer
av samverkanspersonal och stédstyrkor m.m. Utredningen anser att
de tidigare beskrivna styrkorna som ingir 1 MSB:s personalpool bor
kunna anvindas dven vid en nationell kris eller allvarlig hindelse.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir utredningen att MSB i
samverkan med 6vriga berdrda myndigheter ges i uppdrag att se
over hur de personalgrupper som ingdr i MSB:s personalpool kan
anvindas som sambandspersonal och fér att forstirka t.ex. ankomst-
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och avreseplatser, mottagningsplatser och funktioner kopplat till
logistik och transporter i samband med att Sverige tar emot inter-
nationellt stdd.

Frivilligorganisationernas roll bor ses 6ver

Det finns flera exempel pd nir frivilliga anvints vid krishantering.
Under stormen Gudrun hjilpte frivilligorganisationerna till med bla.
rekognosering med flyg och motorcykel, transporter av elektriker och
djurskotsel. Andra uppgifter som frivilligorganisationerna kan bistd
med ir t.ex. medminskligt stéd, krisstdod och information.

Trots detta har utredningen bla. i samband med 6vningar
erfaret att aktdrerna ibland har glémt bort att ta hyjilp av frivillig-
organisationerna. Aktdrerna har inte alltid tillrickliga kunskaper
om vad de olika frivilligorganisationerna kan bistd med vilket kan
hindra aktoren att kontakta en frivilligorganisation.

Utredningen anser att frivilligorganisationernas roll skulle kunna
vara betydligt storre eftersom de sammantaget har en bred kompetens.
MSB och FM har sedan tidigare gjort en sammanstillning 6ver vad de
frivilliga férsvarsorganisationerna kan bidra med i olika samman-
hang. Kunskapen om vad respektive organisation kan prestera ir
dock mycket varierande. Forutom ovan bor frivilligorganisa-
tionerna dven kunna bistd med olika typer av forstirknings-
personal. I minga fall kan det vara viktigt att ha god lokal-
kinnedom vilket flertalet frivilligorganisationer bedéms ha.

Utredningen foreslir att MSB i samverkan med berérda myn-
digheter och frivilligorganisationer ges i uppdrag att se over fri-
villigorganisationernas roll och ansvar i samband med att Sverige
tar emot internationellt stdd vid en kris eller allvarlig hindelse.

8.5 Okad uthallighet i stabsarbetet

Utredningens  beddomning:  Aktorernas  uthdllighet i
stabsarbetet dr ofta begrinsad och kan dirmed utgéra ett hinder
for att kunna hantera en kris effektivt under en lingre tid. Vid
mottagande av internationellt stdd idr det troligt att hanteringen
av en kris eller allvarlig hindelse kommer pigd under flera
veckor. Vidare finns det inledningsvis risk for att begiran om
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internationellt st6d gérs for sent pd grund av att stabens
resurser inte ricker till.

Utredningen vill sirskilt betona vikten av att berérda
aktdrer som hanterar en kris bistdr och vid behov forstirker
stabsarbetet hos varandra. Vissa aktorer har ocksd en skyldighet
att samverka och stddja varandra enligt sirskilda bestimmelser.

Utredningen kan efter att ha tagit del av olika utvirderingar frin
ovningar samt efter samtal med personer verksamma inom det
svenska krisberedskapssystemet konstatera att det inte ir ovanligt
att aktorerna overskattar sin uthéllighet vid en kris eller allvarlig
hindelse. Om den uppkomna situationen blir utdragen och varar
under flera veckor, vilket dr det troliga om internationellt stod
behdvs, kommer den stabspersonal som hanterar krisen behova
avlastning. For att forstirka uthdlligheten behéver det finnas forut-
sittningar att ta hjilp av varandras stabspersonal och annan personal
fran olika centrala myndigheter alternativt mellan linsstyrelser under
krishanteringsarbetet.

Sedan nigra dr tillbaka finns det ett regionalt samarbete mellan
beredskapsenheterna vid linsstyrelserna: Nordsam*, Osam® och
Sydlinssamverkan®. Samarbetet ir delvis utformat pd olika sitt.
Nordsams vision med samarbetet dr bl.a. att skapa en god férmiga
vid kriser genom att kunna avlgsa och férstirka varandras resurser. Vid
Barents Rescue 6vningen 2011 fick t.ex. Linsstyrelsen i Norrbottens lin
forstirkningspersonal frin Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin. Det
visade sig fungera vil. En forutsittning for att linsstyrelserna ska
kunna bistd varandra bittre i krissituationer ir att de arbetar p3 lik-
nande sitt. Vid samtal med personal frin olika linsstyrelser har det
framkommit att linsstyrelserna inte har ngra gemensamma rutiner
for stabsarbete.

Motsvarande problematik har framkommit vid samtal med myn-
dighetsforetridare pd central nivd. Om en kris varar under flera
veckor sd skulle det i minga fall kunna underlitta om de centrala
myndigheterna kan bistd varandra med stabspersonal. Nirmast till
hands bér kunna vara att myndigheterna inom de respektive sex sam-

* Linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Jimtlands, Givleborgs och
Dalarnas lin. ) )

* Linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Virmlands, Orebro
och Vistmanlands lin.

¢ Lansstyrelserna i J6nkdpings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Skine, Hallands och Vistra
Gotalands lin.
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verkansomrddena bistdr varandra. Foér mer ingdende beskrivning av
samverkansomridena se avsnitt 3.4.

Aktorer som hanterar en kris har ocksd ett rittsligt ansvar att
samverka och stddja varandra vilket framgdr av 53-54 §§ férord-
ningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion och 5§ férordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Utredningen vill hir
sirskilt betona vikten av att samverkan och stéd verkligen dger rum
vid en kris eller allvarlig hindelse.

Fordrojd forfrigan pa grund av knappa stabsresurser

Utredningen har vidare erfaret att den ansvarige aktdren oftast ir
fullt upptagen med att hantera den akuta krisen och ibland
prioriterar bort att fundera pi forstirkningsresurser nationellt och
internationellt p.g.a. knappa stabsresurser. Initialt kan det dven vara
svirt att f8 en overblick av vilka resurser som verkligen behovs.
Detta sammantaget kan leda till att férfrdgningar om stéd kommer
ivig for sent, vilket innebir att det internationella stédet kanske
inte hinner fram i tid. Aven i detta fall 4r det betydelsefullt att
aktorer samverkar och stédjer varandra, Den foreslagna funktionen
med expertstdd 1 avsnitt 8.3.1 bor dven kunna bistd den ansvariga
aktdren att genomféra snabba resursbehovsanalyser. Den hir
aspekten bor behandlas dven i samband med utbildning och évning.

8.6 Nationell resursoverblick

Utredningens bedomning och foérslag: En aktdr mdiste snabbt
kunna fi kunskap om och éverblick av vilka nationella resurser
som finns tillgingliga. Om det tar {6r 1ing tid s3 kan det utgora ett
hinder och férsena en begiran om internationellt stod.

Utredningen vill betona vikten av att MSB — 1 samverkan med
ovriga berdrda myndigheter — fortsitter att anvinda samverkans-
konferenser som ett verktyg for att snabbt fi en éverblick av till-
gingliga nationella resurser.
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Stindig resursoverblick ir inte mojlig

Nir en eller flera aktdrer ska hantera en kris eller allvarlig hindelse
behéver de nigon form av stéd fér att snabbt fi fram vilka
nationella och internationella resurser som finns tillgingliga. I dag
finns det inte nigon myndighet eller funktion i det svenska sam-
hillet som har en fullstindig 6verblick dver vilka nationella resurser
som finns direkt tillgingliga inom den statliga respektive privata
sektorn. Det dr dirmed svért for den eller de aktérer som hanterar
en kris eller allvarlig hindelse, liksom fér Regeringskansliet, att
veta om alla tillgingliga nationella resurser har tagits i ansprdk
innan en internationell forfrigan gir ut.

Under stormen Gudrun begirde Sverige internationellt std via
EU eftersom det behdvdes fler reservaggregat till sodra Sverige. I
efterhand har det visat sig att SoS forfogade 6ver ytterligare reserv-
aggregat 1 sodra Sverige. De berorda hade inget givet forum for att
utbyta information om behov och tillgingliga resurser.

Utredningens bedémning ir att det varken ir méjligt eller rimligt for
en samhillsfunktion att stindigt ha en fullkomlig 6verblick éver vilka
resurser som finns tillgingliga hos alla berérda offentliga och
privata aktorer. Att dtergd till tidigare decenniers beredskapslager
och beredskapslistor ir inte funktionellt.

Samverkanskonferenser — ett verktyg for att identifiera och
samordna resurser

Nir en kris eller allvarlig hindelse intriffar kan den ansvarige
aktoren f4 stdd av MSB att arrangera en s.k. samverkanskonferens
med berorda aktdrer. En samverkanskonferens, som 1 forsta hand
genomfors 1 form av en telefonkonferens, gir att sammankalla inom
loppet av ett par timmar. Den ansvarige aktdren kan vid detta tllfille ge
en aktuell ligesbild och beskriva sina resursbehov. Ovriga medverkande
kan vid samma tillfille erbjuda de resurser som de har tillgingliga. En
forutsittning for att kunna sammankalla till en effektiv sam-
verkanskonferens med de nirmast berérda aktorerna ir att MSB
har 6vergripande kunskaper om vilka resurser som kan finnas hos
respektive aktor.

Utredningen vill betona vikten av att MSB — i samverkan med
ovriga berdrda myndigheter — fortsitter att anvinda samverkans-
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konferenser som ett bra verktyg for att snabbt {3 en verblick av
tillgingliga nationella resurser.

Nationella forstirkningsresurser

Statliga myndigheter och niringslivet har vissa nationella forstirk-
ningsresurser att ta till vid en kris eller allvarlig hindelse 1 form av
personal och materiel.

I samband med naturolyckor anvinds i regel det lokala nirings-
livets resurser for att hantera konsekvenserna. I en del verksam-
heter finns en vil utbyggd privat-offentlig samverkan, t.ex. inom elfér-
sorjningen. Minga av myndigheterna 1 de sex olika samverkans-
omridena (jfr avsnitt 3.4) har olika slags forstirkningsresurser bide
vad giller materiel och personal. Dirutéver tillhandahiller MSB
forstirkningsresurser inom framférallt fem omriden tll aktorer
inom krisberedskapssystemet: oljeskydd, skogsbrinder, éversvim-
ning, indikering och Svenska Nationella Ambulansflyget (SNAM).

Utredningen bedémer att det ir betydligt enklare att ha 6ver-
gripande kunskap om vilka statliga resurser det finns dn vilka
resurser som finns inom niringslivet. Det dr dirfér dven 1 fortsitt-
ningen viktigt att statliga aktdrer arbetar aktivt med att samverka
med niringslivet.

Hur ska internationellt stod som inte dr efterfragat hanteras?

Vid en kris eller allvarlig hindelse i Sverige ir det troligt att
omvirlden reagerar snabbt och girna vill hjilpa till p4 olika sitt bl.a.
for att visa solidaritet och politisk handlingskraft. Nir Sverige 6verviger
att avboja internationellt stéd madste bland annat de diplomatiska
konsekvenserna vigas in. I sidana situationer ir det sirskilt viktigt att
snabbt kunna fi en 6verblick av vilka resurser som finns nationellt
och vilka resurser som verkligen behdvs frin internationellt hall.
Utredningen anser att detta understryker vikten av att Sverige har
férmdga att snabbt fi en overblick éver vilka nationella resurser
som finns tillgingliga.
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8.7 Roll- och ansvarsférdelning vid begaran om
internationellt stod samt nationell lagesbild

Utredningens bedémning: Att skapa en enhetlig modell for
begiran om internationellt st6d ir inte funktionellt. Ett flertal
sektorer och organisationer har kanaler for att efterfriga inter-
nationellt st6d om en sddan situation skulle uppstd di alla svenska
resurser ir uttdémda. En begiran om internationellt st6d kan goéras
av 1 stort sett alla aktdrer inom det svenska krisberedskaps-
systemet. For att effektivt hantera och prioritera inkommande
internationellt st6d behovs en samlad nationell ligesbild. Avsak-
naden av en sidan ligesbild kan utgéra ett hinder f6r ett effektivt
mottagande av internationellt stdd.

Det ir viktigt att berérda aktdrer samverkar med varandra och
att de rapporterar i enlighet med 14-15 §§ férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap samt 9§ lagen (2006:544) om
kommuners och landstings itgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap. Att ha en samlad nationell
ligesbild av begirt internationellt stéd ir fullt méjligt med nuvar-
ande lagstiftning.

Att skapa en modell for begiran om internationellt stéd ir inte
funktionellt

MSB ir kontaktmyndighet nir internationellt stdd begirs frin EU,
féorutom nir det handlar om miljériddningstjinst till sjéss, samt
Nato EADRCC. I &vrigt finns det inte ndgon uttalad kontakt-
myndighet nir internationellt stdd begirs frin annan organisation
eller ett annat land. Att skapa en enhetlig modell for att alla for-
frigningar om internationellt stéd oavsett land eller organisation
skulle g3 via en myndighet anser utredningen inte vara funktionellt.
Aktodrerna 1 det svenska krisberedskapssystemet har 1 vissa fall upp-
arbetade kanaler och en samordningsfunktion skulle riskera fér-
dréja hanteringen. Vidare finns kompetensen om resurser hos
respektive aktdr och det dr knappast gorligt att ha en sidan aktuell
och samlad kompetens inom en myndighet. En extra nivi riskerar
dven att fordroja en begiran om internationellt stod. Det ir mer
effektivt att den aktdr som behirskar ett kompetensomride kontaktar
den aktér som har den efterfrigade resursen.
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Alla aktérer har en skyldighet att rapportera till Regeringskansliet och
MSB

Med ovan beskrivna system finns det en risk for att begiran om
internationellt stod gors av flera aktorer samtidigt och att det dir-
med blir svrt att ha en &vergripande nationell ligesbild dver vilka
forfrigningar som egentligen har gjorts. I foérlingningen kan det
vara svirt for de aktdrer som hanterar krisen att prioritera och
inrikta de olika resurserna om bilden ir ofullstindig.

Utredningen menar dock att det inte bér vara ndgot storre
problem om alla aktérer foljer sina rapporteringsskyldigheter 1
enlighet med 14-15 §§ férordningen om krisberedskap och ho;d
beredskap. Dir anges bl.a. att berérda myndigheter vid en kris eller
allvarlig hindelse ska hilla regeringen informerad om hindelse-
utvecklingen, tillstdndet, den forvintade utvecklingen och till-
gingliga resurser samt om vidtagna och planerade atgirder. Vidare
framgdr att varje myndighet efter forfrigan frdn Regeringskansliet
eller MSB ska limna den information som behovs fér samlade
ligesbilder. T 9§ lagen om kommuners och landstings &tgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
anges vidare att kommuner och landsting ska hilla den myndighet
som regeringen bestimmer informerad om bl.a. vilka dtgirder som
vidtagits, den férvintade utvecklingen och planerade dtgirder.

Utredningen vill framhilla vikten av att varje aktér som begir
internationellt stdd samverkar och informerar berérda aktérer i
enlighet med gillande lagar och férordningar.

Vem kan begira internationellt stod?

Begiran om internationellt stéd kan goras 1 stort sett av alla aktorer
pd lokal, regional och central nivd inom befintliga internationella
samarbeten och avtal.

Vidare anges i 9kap. 1§ lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor att regeringen, en kommun eller en statlig myndighet som
ansvarar for riddningstjinst fdr 1 den utstrickning som foljer av
overenskommelser som Sverige ingdtt med Danmark, Finland,
Island eller Norge begira bistdnd frin eller limna bistdnd ill
utlindska myndigheter vid riddningsinsatser. Av bestimmelsen
foljer vidare att 1 andra fall fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer begira eller limna internationellt bistdnd vid
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riddningsinsatser enligt internationella 6verenskommelser som
Sverige ingatt.

Att begira stod frin EU och Nato

Det ir sirskilt reglerat vilken svensk aktér som ska begira stéd
genom EU:s civilskyddsmekanism. MSB ska, férutom nir det giller
miljériddningstjinst till sjoss, hilla 1 de svenska kontakterna med
EU:s 6vervaknings- och informationscenter (se § 9 férordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap). Den ansvarige aktdren ska skyndsamt piborja
dialog med MSB om vilka eventuella resurser som behévs frin EU-
linderna. Nir det giller miljoriddningstjanst till sjoss dr det istillet
KBV som ska begira stéd frdn EU (se 12-13 §§ forordningen
(2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen).

Dessutom har KBV mandat att begira internationellt st6d enligt
ett antal internationella dverenskommelser (se avsnitt 4.4), pd miljo-
riddningsomridet till sjoss enligt 9 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.

MSB har dven har en uttalad roll att vara nationell kontaktpunkt
gentemot Nato/EADRCC ( prop. 2007/08:92 s. 30).

Den aktdr som hanterar krisen har ansvaret att s lingt mojligt
precisera resursbehov och anmila eventuellt énskat stéd frdn EU
och Nato till MSB. Direfter kan MSB sammankalla till en sam-
verkanskonferens. Om det framkommer att det behévs resurser
frdn utlandet limnar MSB ett underlag till Forsvarsdepartementet.
Forsvarsdepartementet ska direfter ge klartecken innan MSB kan
gora en internationell forfrigan.
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8.8 Massmedia och kommunikation

Utredningens bedomning och forslag: Bemotandet av nationell
och internationell massmedia samt kommunikation med med-
borgarna kommer att vara en stor del av sjilva krishanteringen. Om
detta misslyckas kommer det att utgéra ett hinder for en effektiv
och bra hantering av krisen eller den allvarliga hindelsen.

MSB bér — 1 samverkan med 6vriga berérda myndigheter — 1 f6r-
vig utarbeta en strategi for att snabbt ta fram en media- och kom-
munikationsplan 1 en situation dir Sverige erhiller internationellt
stod vid en kris eller allvarlig hindelse.

MSB bér vidare — 1 samverkan med évriga berérda myndigheter —
ges 1 uppdrag att sikerstilla att information pd svenska snabbt kan
oversittas till engelska vid en kris eller allvarlig hindelse.

Information till media och allminhet

EU:s riktlinjer lyfter fram vikten av att 1 forvig utarbeta en media-
och kommunikationsplan som hanterar situationer och frigor
kopplat till nir ett land fir internationellt stéd. Vid en kris eller all-
varlig hindelse ir dessa frigor en stor del av sjilva krishanteringen.
Det massmediala intresset fr&n omvirlden kommer vara stort vid en
kris eller allvarlig hindelse 1 Sverige. Det ir den ansvarige aktdren som
frimst ska hantera information och massmedia. Sannolikt kommer
internationell massmedia inte alltid ha kunskap om det svenska kris-
hanteringssystemet utan vinda sig direkt till berérda 1 regeringen,
Regeringskansliet och centrala myndigheter f6r information och
kommentarer.

Vid hindelserna i Japan var 1 stort sett alla virldens tv-bolag pd
plats inom ndgot dygn och sinde direkt under flera dagar. Enligt de
uppgifter utredningen har fitt hade Strilsikerhetsmyndigheten
under hindelserna i Japan en intensiv krishanteringsperiod under
cirka tre veckor. Halva personalstyrkan gick under denna period 1
treskift dygnet runt. En stor andel av personalen hade till frimsta
uppgift att bidra med kunskap och underlag till massmedia. Vid en
eventuell kirnteknisk olycka i Sverige skulle myndigheten bli hirt
belastad av sdvil nationella som internationella media eftersom
intresset frn allminheten ir sd stort.

Som tidigare nimnts bedémer utredningen att uthélligheten hos
flertalet aktdrer inom det svenska krisberedskapssystemet ir begrinsad.
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Den aktér som hanterar krisen kommer sannolikt behéva férstirk-
ningspersonal som kan hyilpa till att tillhandahdlla kommentarer frin
involverade krishanterare, underlag och aktuell information dygnet
runt 1 kanske flera veckor till allminhet samt nationella och inter-
nationella medier.

MSB stoédjer andra myndigheter att samordna information som
vinder sig till allminheten och media vid en kris eller allvarlig
hindelse. De ansvariga myndigheterna férmedlar information
l6pande om hur de hanterar den aktuella krisens olika stadier. Viss
information ir framtagen genom myndighetsgemensamma arbets-
grupper. Ambitionen ir att ansvariga myndigheter ska vara aktiva 1
s& minga medier och fora som ir mojligt vid en kris och snabbt
kunna delge aktuell information.

I arbetet med kriskommunikation innebir det att kunna méta
grupper av samlade minniskor som ir i behov av information till
att vara en del av olika samtalsgrupper i de sociala medierna. Det ir
viktigt att aktdrerna dven kan formedla grundliggande information
pa engelska eller andra sprik beroende p& mailgrupp. Vid en kris
eller allvarlig hindelse dir internationellt stdd anlinder kommer
samverkan mellan anlinda att ske pd frimst engelska.

Under krisen i1 Japan viren 2011 klarade inte de japanska myndig-
heterna av att f3 ut information pd engelska tillrickligt snabbt. Informa-
tionen férsenades och myndigheterna tappade initiativet. MSB bor
dirfor 1 samverkan med berérda myndigheter ges 1 uppdrag att
sikerstilla att information pd svenska snabbt kan &versittas till
engelska vid en kris eller allvarlig hindelse.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr utredningen att MSB 1
samverkan med berdérda myndigheter utarbetar en strategi i for-
beredande syfte for att vid behov snabbt kunna ta fram en kom-
munikationsplan nir Sverige erhdller internationellt stéd vid en kris
eller allvarlig hindelse 1 fredstid.
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8.9 Arbetet med att hitta och undanrdja hinder
behover fortsatta

Utredningens beddmning och forslag: Arbetet med att hitta och
undanrdja hinder for Sveriges mojligheter att ta emot inter-
nationellt stdd behéver fortsitta.

Aktorer pd regional och central nivd bér — inom sina respektive
omriden — kontinuerligt se 6ver om det finns strukturella, rittsliga
eller andra hinder for Sveriges forméga att ta emot internationellt
stod. Ett sdtt att gora detta dr med hjilp av risk- och sirbarhets-
analyserna. MSB bér se éver och skapa forutsittningar for detta.

Utredningen har fokuserat pd generella och sektorsévergripande
strukturella och rittsliga hinder for att stirka Sveriges férmiga att
ta emot internationellt stéd. Det har inte funnits tidsmissigt
utrymme att identifiera och analysera eventuella hinder inom varje
enskild sektor. For att ytterligare stirka Sveriges formdga att ta
emot internationellt stéd dr det viktigt att arbetet med att hitta och
undanrdja hinder for Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stod fortsitter. Det bor dirfor finnas méjligheter f6r aktorer pa regional
och central nivd att — inom sina respektive omriden — kontinuerligt se
over om det finns strukturella, rittsliga eller andra hinder fér
Sveriges formdga att ta emot internationellt stod. Ett sitt att gora
detta dr med hjilp av risk- och sirbarhetsanalyserna.

Statliga myndigheter inklusive linsstyrelserna ska varje &r gora
en risk- och sirbarhetsanalys enligt 9 § férordningen (2006:942)
om krisberedskap och héjd beredskap. Kommuner och landsting
har en skyldighet att gora risk- och sdrbarhetsanalyser vart fjirde
ir, med en uppdatering varje r, enligt lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings &tgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap. Dessa analyser ska framfor
allt utgoéra beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhets-
ansvariga, underlag for samhillsplaneringen samt underlag om sam-
hillets risker till allmidnheten. MSB fir meddela ytterligare foreskrifter
som behovs for verkstilligheten av risk- och sdrbarhetsanalyser (34 § 1
férordningen om krisberedskap och héjd beredskap).

Sedan 2011 utgdr analyserna dven underlag till den nationella
risk- och sirbarhetsanalysen. MSB 6verlimnade den férsta nationella
risk- och sirbarhetsanalysen till Forsvarsdepartementet 1 november
2011, Ett forsta steg mot en nationell riskbedomning Nationell risk-
identifiering.
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Syftet med medlemslindernas nationella risk- och sdrbarhets-
analyser ir enligt EU:s riktlinjer bla. att i1 forberedande syfte
analysera vilka méjliga resursbrister som skulle kunna uppstd vid en
kris eller en allvarlig hindelse. Med en stérre kunskap om mojliga
nationella resursbrister s kan respektive land bittre forbereda sig
pd vilka internationella resurser som kan komma att behovas.

En risk- och sdrbarhetsanalys bestdr av flera delar sdsom risk-
identifiering, riskanalys, bedémning av sannolikheter och konsekvenser,
riskutvirdering, férmigebedémning och sirbarhetsanalys (se vidare
Viigledning for Risk- och sdrbarbetsanalyser, april 2011). Forslagsvis
skulle f6rmigebedémningen kunna kompletteras med en analys av
mojliga resursbrister och sektorsspecifika hinder for att ta emot
internationellt stod.
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9 Finansiering av internationellt
stod vid en kris eller allvarlig
handelse

9.1 Kort beskrivning av hur den svenska
krisberedskapen finansieras

9.1.1  Ansvarsprincipen styr ansvaret for finansiering

Samhillets krisberedskap utgdr bla. frn ansvarsprincipen, som
tidigare redogjorts for 1 kapitel 3. Det innebir att den som ir
ansvarig for en verksamhet under normala férhillanden ocksd ir
det vid en kris eller allvarlig hindelse. I huvudsak ir det de
ansvariga aktdrerna som finansierar de &tgirder som krivs for att
uppritthdlla en god krisberedskap liksom de kostnader som kan
uppstd 1 samband med en kris eller allvarlig hindelse. Den totala
drliga kostnaden for sambhillets krisberedskap ir inte mojlig att
specificera, eftersom merparten av kostnaderna ingdr 1 aktdrernas
ordinarie verksamhet och budget.

En stor del av den tekniska infrastruktur som samhillet ir
beroende av fér sin funktionalitet dgs 1 dag av féretag. Det giller
t.ex. stora delar av elforsérjningen, telekommunikationerna, livs-
medelsférsorjningen, IT-system och transporter. Det ir av
avgorande betydelse f6r samhillets krisberedskap att dessa aktorer
har en kunskap om vilka hot och risker som finns i deras respektive
verksamhet samt att dtgirder, som en naturlig del i arbetet, vidtas
vid identifierade sdrbarheter. Huvuddelen av de insatser som
genomfors for att stirka sambhillets krisberedskap bor finansieras
och genomféras i den ordinarie verksamheten hos berorda aktorer
enligt ansvarsprincipen.

141



Finansiering av internationellt stod vid en kris eller allvarlig hdandelse SOU 2012:29

9.1.2 Anslaget 2:4 Krisberedskap finansierar sarskilda
satsningar

For att finansiera sirskilda satsningar inom prioriterade omriden
utover de dtgirder som aktdrerna sjilva genomfér kan anslaget 2:4
Krisberedskap anvindas, under en begrinsad period, for att stirka
samhillets samlade krisberedskap. De myndigheter som finns upp-
riknande 1 férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap samt de myndigheter som regeringen eller MSB beslutat
ska ingd 1 de sex samverkansomridena kan ansoka om ekonomiskt
statligt stdd frin anslaget. Krisberedskapsanslagets storlek uppgir
2012 till drygt en miljard kronor.

Under de senaste dren har finansieringsprinciperna for anslaget
2:4 Krisberedskap forindrats. Den nya processen, som inférdes
under 2010, ska bittre méta de nya behov som uppkommer inom
beredskapsomradet. For verksamhet som inte lingre ir férenlig med de
nya riktlinjerna finns det en period fér avveckling fram t.o.m. verk-
samhetsdret 2012. T budgetpropositionen fér 2012 beskrivs att
indamadlet med anslaget ska vara att finansiera dtgirder som stirker
samhillets samlade beredskap och formdga att hantera allvarliga
kriser och deras konsekvenser.

MSB disponerar huvuddelen av anslaget 2:4 Krisberedskap och
beslutar drligen om vilken inriktning som ska styra férdelningen av
anslagsmedlen. Inriktningen bygger bl.a. pd regeringens inriktning,
analyser av samhillets f6rmdga och samverkansomrddenas under-
lag.

En liten del av anslaget motsvarande cirka 10 miljoner kronor
disponeras av Forsvarsdepartementet. Dessa medel ir avsatta for
att snabbt kunna ge och ta emot stdd vid en kris eller allvarlig
hindelse internationellt eller nationellt. Medel kan iven beviljas
innan nigot har hint. Inget regeringsbeslut behovs ytterligare for
att bevilja medel.

9.1.3  Statlig ersattning till kommuner och landsting

Sedan 2004 finns en &verenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) om férutsittningar f6r och ersitt-
ningsnivder frin staten till kommunerna och landstingen for deras
krisberedskapsarbete. Bestimmelser om ersittningen till kommunerna
finns 1 lagen (2006:544) om kommuner och landstings &tgirder
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infoér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap.
For att utféra uppgifterna i lagen f&r kommuner och landsting
ersittning genom anslaget fér krisberedskap. For budgetdret 2012
fordelas cirka 290 miljoner kronor till kommunerna och cirka
10 miljoner kronor till landstingen.

Den statliga ersittningen ska inte anvindas for kostnader som
uppstdr i samband med hanteringen av en extraordinir hindelse utan
for forberedande dtgirder. Den statliga ersittningen ska komplettera
de medel som kommunerna sjilva avsitter for krisberedskap och
inte finansiera hela kommunens arbete med krisberedskap.

Systemet f6r ersittning till kommuner och landsting har setts
over

Sedan ikrafttridandet av lagen om kommuner och landstings
tgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och ho;d
beredskap har systemet f6r ersittning till kommuner och landsting
setts over vid nigra tillfillen. Nedan redovisas en skrivelse och ett
regeringsuppdrag.

Skrivelsen Ersittningssystem i samverkan — hantering av
kommunernas kostnader i samband med naturkatastrofer m.m.

En oversyn gjordes 1 rapporten (Ds 2007:51) av systemet med statlig
ersittning till kommunerna 1 samband med stora olyckor och
katastrofer samt nir Sverige fir internationellt stod. I rapporten kon-
staterades att det nuvarande ersittningssystemet till kommunerna
inte var enhetligt och inte tillrickligt samordnat under de olika
delarna av en kris. Formerna for ersittning innebar att kom-
munerna endast har ritt att soka ersittning for riddningstjinst-
kostnader som gir att hinféra direkt till riddningsinsatsen frin
anslagsposten 2:3. Ovriga kostnader som inte hor till hindelsen
ersattes inte. I rapporten framholls vidare att ett antal kommuner
erhdllit ersittning frdn regeringen for kostnader som uppkommit i
samband med éversvimningar, m.m. Vissa kommuner som ansokt
om medel har diremot fitt avslag.

I rapporten féreslogs bla. en obligatorisk katastrofférsikring
for kommunerna. Forsikringen skulle finansieras solidariskt medan
staten, 1 form av Kammarkollegiet skulle administrera den. Rapporten
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remissbehandlades under 2008. SKL och flertalet av kommunerna
framholl att det saknades ett helhetsperspektiv i férslagen samt att
ersittningar for forebyggande &tgirder 1 kommuner bor kopplas
thop med ersittningar for efterféljande atgirder vid intriffade
hindelser.

Regeringsuppdraget - Forslag till ett sammanhdingande system for
ersittningar till kommuner

I november 2010 6verlimnade MSB, 1 samarbete med lins-
styrelserna, regeringsuppdraget Forslag till ett sammanhingande
system for ersittningar till kommuner (Dnr 2010-4292). Syftet med
rapporten var att foresli ett sammanhingande system f{or ersitt-
ningar till kommuner, dir ersittningar fér férebyggande 3tgirder
med naturolyckor och krisberedskap m.m. kopplas thop med
ersittningar for efterféljande atgirder vid intriffade hindelser. I
rapporten foreslogs bla. att en fond skulle inrittas f6r ersittning
till kommuner efter intriffade olyckor och extraordinira hindelser.

Fonden skulle ersitta en kommuns merkostnader pd grund av
en intriffad olycka eller pd grund av skadeverkningarna av en extra-
ordinir hindelse oberoende av orsaken till hindelsen. Fonden fére-
slogs vara obligatorisk och skulle ersitta kostnader som inte ticktes av
kommunfé&rsikringen. Forslaget bereds foér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

9.1.4  Ersattning for raddningstjanst m.m.

I 7 kap. 2 och 3 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
anges hur en kommun kan {3 ersittning frin staten. Om en ridd-
ningsinsats 1 kommunal riddningstjinst har medfért betydande
kostnader, har kommunen ritt till ersittning av staten f6r den del
av kostnaderna som &verstiger en sjilvrisk. En forutsittning for
ritt till ersittning ir att kostnaderna ir direkt hinforliga till ridd-
ningsinsatsen. Sjilvrisken beriknas enligt grunder som regeringen
faststiller.

I 9 kap. LSO anges vilka principer som giller {6r ersittning nir
en kommun begir bistdnd frdn en utlindsk myndighet vid en ridd-
ningsinsats. Regeringen, en kommun eller en statlig myndighet
som ansvarar for riddningstjinst fir i den utstrickning som féljer
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av overenskommelser som Sverige ingdtt med Danmark, Finland,
Island eller Norge begira bistdnd frin eller limna bistdnd tll utlindska
myndigheter vid riddningsinsatser. I andra fall fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer begira eller limna internationellt
bistind vid riddningsinsatser enligt internationella verenskom-
melser som Sverige ingdtt.

I statsbudgeten foér 2012, utgiftsomrade 6, dr anslaget 2:3 Ersitt-
ning for riddningstjinst m.m. budgeterat till cirka 21 miljoner
kronor.

9.1.5  Ovriga finansieringsméjligheter vid en kris eller allvarlig
hdndelse

I avsnitten ovan har utredningen bl.a. beskrivit hur finansieringen
av samhillets krisberedskap ir uppbyggd. I detta avsnitt redovisas
ytterligare mojligheter till finansiering vid en kris eller allvarlig hindelse.
Om regeringen bedémer att de avsatta medlen pd 10 miljoner kronor,
tidigare beskrivna 1 avsnitt 9.2, inte ir tillrickliga for den aktér som
hanterar krisen eller den allvarliga hindelsen, finns ett antal andra
mojligheter att bistd med finansiering:

1. Regeringen kan indra i regleringsbrevet s& att en storre del av
anslaget 2:4 Krisberedskap gir till den aktuella anslagsposten
som behover extra resurser. Detta foérutsitter dock att det finns
ointecknade delar kvar av anslaget.

2. Regeringen kan o6ka anslagskrediten for anslaget 2:4 Kris-
beredskap. Krediten ir normalt 3 % men regeringen fir 6ka den
till 10 %.

3. Om inte ovan ricker kan regeringen besluta att medge ett 6ver-
skridande av anslaget. Detta kan regeringen goéra om utgifterna
uppkommer ovintat, och 6verskridandet ryms inom utgifts-
taket. Vid ett sddant férfarande kommer riksdagen forvinta sig
att overskridandet 1 efterhand finansieras frdn andra anslag.

Regeringen kan inte sjilv omprioritera mellan anslag under 16pande
budgetdr eftersom belopp och indamal f6r anslagen ir 18sta genom
riksdagsbeslut. Om en kris eller allvarlig hindelse skulle intriffa ir
en mojlighet att regeringen i1 samband med varpropositionen eller
budgetpropositionen presenterar en tilliggsbudget och dir foreslir
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forindringar av den ursprungliga budgeten. Det forutsitter dock
att riksdagen godkinner férslaget.

9.2 Finansieringsfragor kopplat till EU och Nato
9.2.1 EU:s finansieringsprincip vid internationellt st6d

Nir ett EU-land bistdr ett annat EU-land med resurser miste det
mottagande landet vara berett att helt finansiera det erhillna stddet.
I efterhand kan det hjilpande landet vilja att efterskinka stodet.
Vid en kris eller allvarlig hindelse kan MSB:s anslagspost 2:3 Ersittning
for riddningstjinst m.m. anvindas for kostnader 1 ett initialt skede for
riddningstjinstinsatser som limnas till Sverige genom civilskydds-
mekanismen inom EU. Anslaget ska endast tillfilligt ticka de
utgifter som uppstdr. Den aktdr som begirt hjilpen ska sedan
betala motsvarande belopp till MSB.

9.2.2 EU:s solidaritetsfond — medel att soka retroaktivt

EU:s solidaritetsfond inrittades 2002 foér att EU ska kunna agera
snabbt, effektivt och flexibelt vid stérre naturkatastrofer och hjilpa
katastrofdrabbade omrdden i Europa. Fonden anvinds framforallt
vid naturkatastrofer som har stora &terverkningar pi levnads-
villkoren, naturen och ekonomin i en eller flera regioner i ett med-
lemsland eller ett kandidatland som har inlett anslutningsférhand-
lingar. Fonden kom till efter de svira Oversvimningarna 1
Centraleuropa sommaren 2002 och har sedan dess tagits 1 ansprik
vid dryga 40-talet katastrofer i 23 olika linder. Det har handlat om
dversvimningar, skogsbrinder, jordbivningar, stormar och torka.
Det finns inget krav pi medfinansiering férutom mottagarlandets
egna offentliga insatser. Solidaritetsfonden har en &rsbudget pd en
miljard euro.

En ansékan miste komma in till kommissionen inom 10 veckor
dagen efter for den forsta skadan orsakad av katastrofen. Kom-
missionen bedémer anstkan och, om den godkinns, foresldr ett stod-
belopp f6r Europaparlamentet och rddet som miste godkinna beloppet
innan det kan betalas ut. S& snart pengarna ir tillgingliga, och
kommissionen och mottagarlandet har skrivit pi en 6verenskom-
melse, betalas stddet ut 1 en enda utbetalning. Nir pengarna har
betalats ut ansvarar mottagarlandet for att vilja och genomfora
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insatserna samt att granska och kontrollera dem. Nodatgirder kan
finansieras retroaktivt frdn katastrofens férsta dag. Det bér noteras
att EU:s solidaritetsfond inte dr ett instrument fér att snabbt
erhilla stod for att hantera foljderna av en naturkatastrof. Eko-
nomiskt stéd kan endast beviljas till det ansékande landet efter ett
ans6knings- och budgetforfarande som kan droja flera manader.

I undantagsfall, forutsatt att sirskilda villkor uppfylls, kan fonden
ocksd utnyttjas vid en ovanligt svir regional katastrof som drabbar
majoriteten av en regions invinare med allvarliga och bestiende
dterverkningar pd den ekonomiska stabiliteten och levnads-
villkoren. Hittills har mindre dn en tredjedel av ansékningarna 1
denna undantagskategori godkints.

Solidaritetsfonden ticker inte alla kostnader 1 samband med
naturkatastrofer. Den ska endast bidra till att ticka icke forsikringsbara
skador och ersitter t.ex. inte privata forluster. Lingsiktiga dtgirder, t.ex.
lingsiktig ateruppbyggnad, ekonomisk &terhimtning och fére-
byggande &tgirder, ir inte atgirder som berittigar till stod frin
solidaritetsfonden. Stéd kan diremot i dessa fall limnas frin andra
fonder, frimst strukturfonderna och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling.

Sverige erhdll en knapp miljard kronor frin Solidaritetsfonden i
samband med stormen Gudrun 2005. I den tidsbegrinsade for-
ordningen (2006:215) om férdelning av medel ur EU:s solidaritets-
fond framgick bl.a. hur bidrag for dtgirder som vidtagits inom de
omrdden som drabbats av stormen kunde sékas av statliga myndig-
heter p4 nationell och regional nivd, kommuner, landsting och mot-
svarande organ.

9.2.3  Natos finansieringsprincip vid internationellt stod

I artikel 9, Nato/EADRCC:s Checklist and Non-Binding Guide-
lines for the Request, Reception and Provision Of International
Assistance in the Event of a CBRN Incident or Natural Disaster
anges foljande.

In general, the costs of international disaster relief assistance should lie
where they fall. If the requesting nation is able and willing to pay for
the assistance received and/or the assisting nation cannot donate its
assistance, the cost should be clearly stated from the outset and be
proportionate, in compliance with international standards and prices.
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Artikeln innebir férenklat att den aktér som erbjuder inter-
nationellt stdd inom samarbetet med Nato/EADRCC miste vara

beredd att betala.

9.3 Utredningens 6vervaganden

Bedomning: Finansieringsfrigan bér inte vara ett reellt hinder nir
det intriffar en kris eller allvarlig hindelse 1 Sverige, som ir jim-
forbar med de kriser som beskrivs 1 utredningens direktiv. Det
finns ett antal mojligheter till finansiering som borde vara till-
rickliga.

Finansieringsfrigan bor inte vara ett reellt hinder for att begira
internationellt st6d nir det intriffar en kris eller allvarlig hindelse i
Sverige, som ir jimfdrbar med de kriser som beskrivs 1 direktiven.
Det finns ett antal mojligheter till finansiering som borde vara till-
rickliga.

En aktor ska dock inte alltid kunna rikna med att staten loser
finansieringsfrigan. Det kan pd sikt férsvaga ansvarsprincipen och
minska viljan att vidta forebyggande dtgirder. Effekten kan bl.a. bli
att samhillets férmdga att hantera uppkomna kriser och allvarliga
hindelser urholkas. Samtidigt maste finansieringssystemet vara sd
pass tydligt sd att det inte férdrojer beslutsfattandet och férsvarar
en effektiv krishantering.
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10  Tilltrade for internationellt stod

Utlindska medborgare som kommer till Sverige for att arbeta vid
en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid bér kunna komma in i
landet utan att stoppas vid grinsen. Det ir dirfor av vike att se 6ver
de rittsliga forutsittningarna for utlindsk personal att resa in i
landet vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid. Stddinsatser
behover ofta ske med kort varsel, vilket medfor att tid kan saknas
for att 8 med sig nédvindiga resehandlingar, t.ex. pass och visering. Ar
det med nuvarande rittsliga reglering méjligt for utlindsk stodpersonal
att resa in 1 Sverige utan att forsenas eller stoppas till f6ljd av olika
inresevillkor?

I avsnitt 10.1.1 till och med 10.1.4 finns en redogorelse for
gillande ritt pd omridet. Frigan om villkor f6ér grinspassage finns
dven reglerad 1 en del internationella avtal. Nir det giller den ritts-
liga regleringen pd& omrddet har utredningen valt att analysera frimst
unionsritt och nationella forfattningar. Avsnitt 10.1.5 inneh8ller utred-
ningens dverviganden och férslag.

Tilltridesférordningen (1992:118), som behandlas i avsnitt 10.2,
reglerar forutsittningarna foér utlindska statsfartygs, statsluft-
fartygs och militira fordons tilltride till svenskt territorium.
Frigan ir om det tillstdndskrav som finns f6r att 3 tilleride for
nimnda transportmedel hindrar Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stod.

10.1 Inresevillkor fér utlandsk personal
10.1.1 Fri rorlighet for personer inom EU/EES

En av EU:s grundprinciper ir den inre marknaden dir det ska rida
fri rorlighet bla. for personer. Det innebir som huvudregel att EU-
medborgare har ritt att resa till ett annat EU-land och vistas dir en
lingre eller kortare tid. Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
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(EES) har bildats genom ett associeringsavtal mellan EU och de till
Europeiska frihandelssammanslutningen anslutna staterna Island,
Liechtenstein och Norge. Genom EES-avtalet omfattas dven med-
borgare frin dessa linder av reglerna om fri rorlighet f6r personer.

Den rittsliga grunden f6r den fria rérligheten for personer inom
EU finns bla. 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(artikel 20.2 2 m.fl.) och preciseras nirmare 1 det s.k. rorlighets-
direktivet, som har genomférts 1 svensk ritt genom bl.a. indringar i
utlinningslagen (2005:716, UtlL) och utlinningsférordningen
(2006:97, UtlF). Utlinningslagen reglerar utlinningars ritt att resa
in samt vistas och arbeta i Sverige.

Danska, finska, islindska eller norska medborgare, som reser
eller har rest in i Sverige direkt fr@n en Schengenstat, ir undantagna
frdn kraven pd pass, visering, uppehillstillstind och arbetstillstind
(2 kap. 8 § UtlL).

Regeringen fir meddela foreskrifter om att andra utlinningar far
resa in i Sverige samt vistas och arbeta hir utan pass, visering, uppe-
hillstillstdnd och arbetstillstdnd (2 kap. 9 § UtlL).

Schengensamarbetet

Schengensamarbetet, enligt konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985, kompletterar reglerna om fri rorlighet
genom att bland annat ge rittsliga forutsittningar fér att ta bort
passkontrollerna vid resor inom Schengenomridet. Férutom
Sverige deltar féljande 24 linder 1 Schengensamarbetet: Belgien,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Island, Italien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Norge,
Polen, Portugal, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckien,
Tyskland, Ungern och Osterrike. Linder som ir medlemmar i EU
men dnnu inte 1 Schengensamarbetet ir Storbritannien, Irland,
Cypern, Bulgarien och Ruminien. Liechtenstein, som inte ir med i
EU, har ingdtt avtal med EU om att delta 1 samarbetet.

Schengensamarbetet innefattar dven olika s.k. kompensatoriska
tgirder 1 form av yttre grinskontroll samt polisiirt och rittsligt
samarbete. Syftet med dessa atgirder ir att kompensera mojliga
oodnskade bieffekter av den fria rorligheten.
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Yttre och inre grins

Yttre grinser 1 Schengenkonventionens mening ir alla Schengen-
staters land- och sjogrinser samt flygplatser och hamnar, som
enligt konventionen inte riknas som inre grins. De yttre grinserna
far 1 princip passeras endast vid sirskilda grinsévergdngsstillen och
under faststillda Oppettider. Schengenstaterna har &tagit sig att
infora paféljder mot otilldtet passerande av yttre grins. Vid yttre
grins ska vissa kontroller genomféras, bdde vid inresa och vid
utresa. Dirutover ska Schengenstaterna bevaka de yttre grinserna
mellan grinsévergdngsstillena med roérliga enheter, vilket for
Sverige till stor del blir till sj8ss (se vidare SOU 2006:9 s. 135).

Vid inre grins ska nigon grinskontroll enligt huvudregeln inte
ske. Med inre grins avses Schengenstaternas gemensamma land-
grinser, deras flygplatser och hamnar for reguljira firjeforbindelser, nir
det sker trafik till och frén andra Schengenlinder. For annan sj6trafik dr
havsgrinsen yttre grins.

Om det behovs f6r den allminna ordningen eller sikerheten, far
en medlemsstat besluta om att kontroll dven ska ske vid inre grins
under en begrinsad tid, dvs. en inre grins blir under denna tid yttre
grins. Ett beslut om sidan tillfillig kontroll fir fattas forst efter
samrdd med 6vriga stater. Om ett omedelbart ingripande krivs, far
dock nédvindiga itgirder vidtas. Ovriga medlemsstater ska snarast
underrittas om detta.

10.1.2 Inresevillkor fér medborgare fran tredjeland

Villkor fér inresa for tredjelandsmedborgare finns i Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15
mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer
(grinskodexen).

Artikel 5.1 grinskodexen innehéller inresevillkor fér tredje-
landsmedborgare f6r vistelser som inte 6verstiger tre ménader
under en sexmdinadersperiod. Definitionen av tredjelandsmed-
borgare dr varje person som inte ir unionsmedborgare eller av
annan anledning inte fir fri rorlighet enligt gemenskapslagstift-
ningen (artikel 2).

Tredjelandsmedborgare ska vara innehavare av en eller flera
giltiga resehandlingar som tilldter passage av grinsen (artikel 5.1 a)
och ha giltig visering, om sidan krivs (artikel 5.1 b). De ska vidare
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kunna styrka syftet med och villkoren fér den avsedda vistelsen
och att de har tillrickliga medel for sitt uppehille for sivil den
planerade vistelsens lingd som 4terresan till ursprungslandet eller
transitresa till ett tredjeland som med sikerhet tillter inresa eller ir
1 stdnd att pd laglig vig anskaffa sdana medel (artikel 5.1 ¢). De far
inte finnas registrerade 1 SIS (Schengens informationssystem) i
syfte att nekas inresa (artikel 5.1 d). De fir inte heller anses utgora
en risk for ndgon av medlemsstaternas allminna ordning, inre
sikerhet, folkhilsa eller internationella férbindelser (artikel 5.1 e).

Aven om en tredjelandsmedborgare inte uppfyller ett eller flera
av villkoren 1 artikel 5.1 grinskodexen fir en medlemsstat bevilja
tillstdind till inresa pd dess territorium av humanitira skil, av
nationellt intresse eller pd grund av internationella férpliktelser
(artikel 5.4 ¢).

10.1.3 Pass

En utlinning som reser in eller vistas 1 Sverige ska enligt huvud-
regeln ha pass (2 kap. 1 § UtlL). Som anges ovan undantas danska,
finska, 1slindska eller norska medborgare, som reser eller har rest in
1 Sverige direkt frin en Schengenstat, frin kravet pd pass (2 kap. 8 §
UtlL).

Bestimmelser om undantag frin kravet p passinnehav finns dven 1
2 kap. 1-3 §§ UdlF. En utlinning som ir medborgare i en Schengenstat,
som reser eller har rest in i Sverige direkt frin en Schengenstat, ir
undantagen frin kravet pd pass vid inresa eller vistelse 1 landet
(2 kap. 1 § UtlF). Medborgare 1 en Schengenstat ska dock kunna
styrka sitt medborgarskap, vilket kan ske med ett nationellt id-kort.

Besittningsmin i tjinst pd luftfartyg som innehar ett flyg-
certifikat eller ett certifikat for flygbesittning, behdver inte ha pass
vid inresa eller vistelse i landet s linge de inte limnar flygplatsen
(2 kap. 2 § och 3 kap. 1 § 10 UtlF).

Undantag giller dven for personal tillhérande en frimmande
stats militira styrka som innehar en militir identitetshandling och
som besoker Sverige inom ramen f{6r internationellt militirt sam-
arbete eller internationell krishantering och som omfattas av
a) avtalet den 19 juni 1995 mellan de stater som ir parter 1 Nord-
atlantiska fordraget och de andra stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor, och b) avtalet den 13 december
2001 mellan de stater som deltar i den multinationella snabb-
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insatsbrigaden for FIN-insatser om status for deras styrkor (2 kap.
2 § och 3 kap. 1 § 13 UtlF).

Provisoriskt frimlingspass

Enligt 2 kap. 12-15 §§ UtlF finns méjlighet att med kort varsel 3
ett provisoriskt frimlingspass utfirdat. En ansékan om frimlings-
pass ges in till Migrationsverket, eller om utlinningen inte befinner
sig 1 Sverige, till en svensk beskickning eller svenskt konsulat.

Ett provisoriskt frimlingspass kan, enligt 2 kap. 12 och 14 §§
UtlF, utfirdas om en utlinning har ett omedelbart behov av att resa
till Sverige och inte har ngon handling som giller som pass och
saknar mojlighet att skaffa en sidan handling. Verket fir utfirda
frimlingspass dven 1 andra fall, om det finns sirskilda skal.

Migrationsverket fir, 1 enlighet med 2 kap. 22 § UtlF, efter att
ha hort Rikspolisstyrelsen, meddela ytterligare foreskrifter om
vilka handlingar som fir godtas som pass. Verket fir dven om det
finns sirskilda skil, efter samrdd med Utrikesdepartementet, i ett
enskilt fall godta att en annan handling giller som pass.

10.1.4 \Visering

Inom EU-samarbetet finns gemensamma foérfaranden och villkor
for utfirdande av viseringar for transitering genom medlems-
staternas territorium eller for planerade vistelser pd medlemsstat-
ernas territorium som inte varar lingre in tre minader under en
sexminadersperiod. Bestimmelser om detta finns 1 Europaparla-
mentet och rddets férordning (EG) nr 810/2009 om inférande av
en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex). Viserings-
kodexen ir bindande och direkt tillimplig 1 Sverige. Férordningen
foranledde vissa dndringar 1 UtlL och UtlF (prop. 2010/11:121).

For handliggningen av viseringsirenden finns en gemensam
handbok for utfirdandet av Schengenviseringar, De gemensamma
konsulira anvisningarna (Common Consular Instructions, CCI).
Visering enligt viseringskodexen kan utfirdas som en enhetlig visering,
som giller inom medlemsstaternas hela territorium (s.k. Schengen-
visering) eller en visering med territoriellt begrinsad giltighet. N6d-
fallsviseringar, enhetliga eller territoriellt begrinsade, kan beviljas
vid grinsen under vissa férutsittningar.
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Enligt 2 kap. 3 § UtIL ska en utlinning som reser in eller vistas 1
Sverige ha en s.k. Schengenvisering eller nationell visering om han
eller hon inte har uppehillstillstdnd eller har stillning som varaktigt
bosatt.

Vilka tredjelinders medborgare som ir skyldiga att inneha
visering nir de passerar de yttre grinserna framgdr av ridets for-
ordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande av
forteckningen 6ver tredje linder vars medborgare ir skyldiga att
inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av forteck-
ningen Sver de tredje linder vars medborgare ir undantagna frin
detta krav (hirefter férordning (EG) nr 539/2001). Bestim-
melserna 1 viseringskodexen ska vara tillimpliga p4 alla tredjelands-
medborgare som enligt férordning (EG) nr 539/2001 maiste ha
visering nir de passerar de yttre grinserna.

Enligt 3 kap. 12 § f6rsta stycket UtlF f&r Migrationsverket ge en
svensk beskickning eller ett svenskt konsulat ritt att besluta om
nationella viseringar. Av andra stycket samma bestimmelse féljer
att Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fir ge en svensk
beskickning eller ett svenskt konsulat ritt att bevilja nationella
viseringar inom departementets ansvarsomrade.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om visering
(3 kap. 7 § UtlL).

Territoriellt begrinsad Schengenvisering

Artikel 25 viseringskodexen innehiller bestimmelser om utfird-
ande av visering med territoriellt begrinsad giltighet som har en
giltighetstid om hogst tre minader under en sexménadersperiod.
En sidan visering ska undantagsvis utfirdas bl.a. om en medlems-
stat finner det nddvindigt att av humanitira skil, av hinsyn till
nationella intressen eller pd grund av internationella férpliktelser
avvika fr@n principen att inresevillkoren 1 grinskodexen ska vara
uppfyllda.

Nationell visering

Enligt 3 kap. 4 § UtlL fir — om det finns sirskilda skil — nationell
visering beviljas. En nationell visering ger tillstdnd att resa in och
vistas 1 Sverige. Eftersom viseringskodexen heltickande reglerar
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viseringar foér kortare vistelser f&r en nationell visering endast
beviljas for lingre tid dn tre manader, dock hogst ett ar.

Sirskilda skil kan vara t.ex. att sdkanden onskar besoka nira
sliktingar 1 Sverige under lingre tid 4n tre ménader eller att en
Schengenvisering for tid understigande tre manader av nigon orsak
inte kan utfirdas (prop. 2010/11:121 s. 36 f. och 53).

Nodfallsvisering

I artikel 35 viseringskodexen finns mojlighet till att 1 undantagsfall
fa en visering utfirdad vid de yttre grinserna. En sidan visering ger
ritt att vistas i landet under hégst 15 dagar beroende pa syftet och
villkoren foér den planerade vistelsen. For att en sidan visering ska
kunna utfirdas krivs att foljande villkor ska vara uppfyllda:

a) sokanden uppfyller villkoren i artikel 5.1 a, ¢, d och e grins-
kodexen (se ovan),

b) sékanden har inte varit i stind att ansdéka om visering pd for-
hand och ger vid behov in dokumentation som styrker att det
finns oférutsedda och tvingande skil {6r inresa, och

c) det anses klarlagt att sokanden kommer att dtervinda till sitt
ursprungsland eller bosittningsland eller transitera genom
andra linder in de medlemsstater som tillimpar Schengen-
regelverket fullt ut.

Undantag fran krav pd visering

Enligt artikel 4 ridets férordning (EG) nr 539/2001 fir en med-
lemsstat foreskriva undantag frin viseringskravet under vissa for-
utsittningar. Det giller enligt artikel 4.1,

a) innehavare av diplomatpass, tjinstepass eller officiella pass eller
sirskilda pass 1 enlighet med nigot av de férfaranden som avses
iartiklarna 1.1 och 2.1 i rddets férordning (EG) nr 789/2001 av
den 24 april 2001 om att foérbehdlla ridet genomférandebe-
fogenheter avseende vissa detaljerade bestimmelser och praktiska
forfaranden f6r behandlingen av ansékningar om visering,

b) civil besittning pd fartyg och luftfartyg,
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c) besittning och hjilppersonal vid nodhjilps- eller riddnings-
flygningar och f6ér annan hjilppersonal vid katastrofer och
olyckor,

d) civil besittning pd fartyg som trafikerar internationella vatten-
vigar, och

e) innehavare av passersedlar som vissa internationella mellan-
statliga organisationer utfirdar for sina tjinstemin.

Undantag fr8n viseringskrav finns ocksd 1 s.k. viseringsfor-
enklingsavtal som ingdtts mellan EU och tredjelinder. Fér med-
borgare 1 Albanien, Bosnien-Hercegovina, Ryssland, Makedonien,
Moldavien, Montenegro, Serbien och Ukraina giller sirskilda regler
pd grund av de viseringsforenklingsavtal som triffats mellan dessa
linder och EU.

Den nationella regleringen av undantag frin kravet pd visering
finns 1 2 kap. 8-10 §§ UtIL och 3 kap. 1 § UtlF. Som ocksd ovan
angetts fir regeringen meddela féreskrifter om att andra utlin-
ningar in medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge fir
resa in i Sverige samt vistas och arbeta hir utan pass, visering, uppe-
hillstillstdnd eller arbetstillstdnd (2 kap. 9 § UtIL).

Sddana foreskrifter finns 1 3 kap. 1§ UtlF enligt vilken bla. med-
borgare frin samtliga EU-linder samt Liechtenstein och Schweiz
undantas. Det krivs dock att de kan styrka sitt medborgarskap.
Undantag gérs vidare dven for bl.a. FN-personal (punkt 6), inne-
havare av EU:s "laissez passer” (punkt 7) samt viss militir personal
som besdker Sverige inom ramen fér internationell krishantering
och som omfattas av a) avtalet den 19 juni 1995 mellan de stater
som ir parter 1 Nordatlantiska férdraget och de andra stater som
deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor (SO
1997:51), och b) avtalet den 13 december 2001 mellan de stater som
deltar 1 den multinationella snabbinsatsbrigaden fér FN-insatser om
status for deras styrkor (SO 2005:6) (punkt 13). I bestimmelsens sista
stycke hinvisas till att ytterligare undantag frin viseringskravet finns i
ridets férordning (EG) nr 539/2001.
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10.1.5 Utredningens dverviganden

Bedémning och f6rslag: Befintligt regelverk kring krav pd inne-
hav av pass eller visering ir sidant att det inte utgdr nigot
hinder fér Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stod
vid en kris eller allvarlig hindelse i fredstid.

Utlindsk personal vid katastrofer och olyckor bor dock vara
befriad fr8n kravet att ha visering. Nigon lagindring ir inte
nddvindig utan frigan kan regleras genom nirmare foreskrifter
frdn regeringen med stéd av bemyndigandet i 2 kap. 9 § UtlL.

Pass

Inledningsvis kan konstateras att utlindskt st6d 1 minga fall kan
antas komma frin ett annat nordiskt land eller ett land som dr med
1 Schengensamarbetet, vilket medfér att personerna inte behéver ha
pass vid inresa eller f6r att vistas i Sverige. For de fall utlindsk
personal kommer frin ett land vars medborgare behdver pass inne-
hiller befintlig reglering pd omridet flera méjligheter att bevilja till-
stand till inresa nir pass saknas.

En medlemsstat kan av nationellt intresse bevilja tillstind till
inresa pd dess territorium dven om en tredjelandsmedborgare inte
uppfyller ett eller flera av villkoren i1 artikel 5.1 grinskodexen, t.ex.
att inneha giltiga resehandlingar. Bestimmelsen ger utrymme for
att bevilja inresa for personer som saknar bide pass och visering.
Det ir sannolikt att de situationer som utredningen har att beakta
skulle komma att innefattas 1 begreppet nationellt intresse och att
det foljaktligen 1 dessa fall skulle finnas méjlighet att bevilja inresa
dven om pass saknas.

Det finns dven mojlighet fér grinspolisen att utfirda ett pro-
visoriskt frimlingspass om en utlinning har ett omedelbart behov
av att resa till Sverige och inte har nigon handling som giller som
pass och saknar méjlighet att skaffa en sddan handling eller om det
finns sirskilda skal.

Mot denna bakgrund ir utredningens bedémning att befintligt
regelverk kring krav pd passinnehav ir sidant att det inte utgor
nigot hinder fér Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stod.
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Visering

Som konstaterats ovan ir medborgare frin minga av de linder som
kan antas komma att ge Sverige stdd undantagna kravet pd visering
vid inresa till eller for att f8 vistas 1 Sverige.

Det finns dessutom en mojlighet fér personer som behéver
visering att — 1 de situationer som utredningen har att beakta — {3 en
s.k. nodfallsvisering, som utfirdas vid de yttre grinserna. Enligt
uppgifter fr8n personal vid grinspolisen, som hanterar viseringar
vid Sveriges grinser, gir det 1 normalfallet fort att {8 en nodfalls-
visering utfirdad. Uppskattningsvis tar det cirka en halvtimma att
fa ett beslut. Vem som ir behorig att fatta beslut om nodfalls-
visering framgidr av Polisens interna delegationsordning och varje
polisomride har en egen delegationsordning. I de fall dir beslutet
ska fattas av polischefen tar proceduren nigot lingre tid dn nir inre
befil har behorighet att fatta beslutet.

Mot denna bakgrund ir utredningens bedémning att kravet pd
visering 1 de flesta fall inte ir ett hinder fér att komma in i Sverige 1
de situationer som utredningen har att beakta. Det finns emellertid
ligen nir mojligheten till nodfallsvisering inte ir tillricklig for att
Sverige ska kunna ta emot effektiva hjilpinsatser. En tinkbar
situation ir att ett stort antal personer kommer samtidigt. Grins-
polisens hantering av beslut om nédfallsviseringar skulle bli mycket
hart belastad, vilket skulle kunna resultera i att nédvindiga beslut
inte gir att i inom rimlig tid.

Som ovan har nimnts har regeringen bemyndigats att féreskriva
ytterligare undantag frin kravet pd visering (2 kap. 9§ UtlL).
Befintlig reglering 1 3 kap. 1§ UtlF innehdller redan i dag vissa
undantag som kan komma att bli tillimpliga i de situationer som
utredningen har att beakta.

Enligt artikel 4.1 ¢ rddets forordning (EG) nr 539/2001 fir en
medlemsstat foéreskriva undantag frin viseringskravet for besitt-
ning och hjilppersonal vid nodhjilps- eller riddningsflygningar och
fér annan hjilppersonal vid katastrofer och olyckor. Ett sidant
generellt undantag, som inte finns i dag, bor inféras f6r att under-
litta for utlindsk personal att komma in i Sverige 1 de nimnda
situationerna.

Det finns minga olika vigar till internationellt stod. Personella
resurser kan komma fran olika typer av aktérer, bide offentliga och
privata. Mojligheten till undantag frén kravet pd visering bér dirfor
omfatta alla utlindska personer som deltar i en stddinsats vid en
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kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid, dvs. sdvil offentlig- som privat-
anstillda personer och personer engagerade 1 hjilporganisationer.

10.2 Tilltrade for utlandska statsfartyg, statsluftfartyg
och militdra fordon

10.2.1 Tilltradesforordningen

Tilltridestorordningen reglerar forutsittningarna for utlindska stats-
fartygs, statsluftfartygs och militira fordons tilltride il svenskt
territorium. Férordningen upphoér att gilla om Sverige kommer i krig.

Tillstdnd for tilltride till svenskt territorium krivs, med nigra
undantag, for utlindska statsfartyg, statsluftfartyg och militira
fordon (4§).

I tilleridestorordningen gors undantag frin tillstdndskravet for
bl.a. statsfartyg och statsluftfartyg som ir i néd eller som anvinds
av ett utlindskt statsoverhuvud vid besok 1 Sverige (4 § andra
stycket). Tillstdnd behovs inte heller f6r andra utlindska stats-
fartyg dn orlogsfartyg eller andra utlindska statsluftfartyg in
militira stridsflygplan som anvinds av utlindska tjinstemin som pé
svenskt territorium utfér 1. polisuppgifter med stéd av 4 eller 5§
lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, eller 2.
Tulluppgifter med stéd av 3 kap. 1 eller 2 § lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete (4 § tredje stycket). I dessa fall finns dock
en skyldighet att samr@da med eller underritta Forsvarsmakten enligt
bestimmelser 1 2 kap. 1 § férordningen (2010:705) om internationellt
polisiirt samarbete och 1 4 § férordningen (2000:1222) om inter-
nationellt tullsamarbete.

Regeringen eller Forsvarsmakten meddelar tillstind

I 5§ tilltridesférordningen anges i vilka fall Forsvarsmakten far
meddela tillstdnd f6r tilltride till svenskt territorium. Férsvars-
maktens ritt att meddela tillstdnd giller enligt 5§ forsta stycket
tlltride for utlindska statsfartyg, statsluftfartyg eller militira
fordon pd begiran av en 1 férordningen i varje fall utpekad myndig-
het (Sjofartsverket, Kustbevakningen eller Tullverket) eller enligt
ett sirskilt fordrag. Exempelvis anges det avseende utlindska stats-
fartyg att Forsvarsmakten f&r meddela tillstind for tilltride till
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svenskt territorium 1 friga om 1. utlindska statsfartyg som nyttjas
for arbetet med sjosikerhetsanordningar pd begiran av Sjofartsverket,
och 2. andra utlindska statsfartyg in 6rlogsfartyg och statsfartyg som
nyttjas for arbetet med sjosikerhetsanordningar pd begiran av
Kustbevakningen.

Forsvarsmakten fr dven pd begiran av en kommun eller statlig
myndighet som svarar f6r riddningstjinsten meddela statsfartyg,
statsluftfartyg och militira fordon tillstdnd for tilltride vid ridd-
ningsinsatser eller vid évning av sddana insatser (5 § andra stycket
tilltridesférordningen). Bestimmelsen innebir en férenklad hand-
liggningsprocess dels genom att Forsvarsmakten f&r meddela till-
stind dir tillstind normalt meddelas av regeringen, dels genom att
den sokande kommunen eller myndigheten kan begira tillstind
direkt av Férsvarsmakten i stillet for att behova gd via till exempel
Kustbevakningen och Sjéfartsverket.

I de fall dir Forsvarsmakten inte har befogenhet att meddela till-
stdnd ir det regeringen som meddelar utlindska statsfartyg, statsluft-
fartyg och militira fordon tllstdnd for ulltride till svenskt territorium.
Tillstinden utverkas di pa diplomatisk vig.

Regeringen har 1 nigra fall beslutat om s.k. rambeslut eller &rs-
tillstdnd for tilltride. Med st6d av ett sddant tillstdnd kan Forsvars-
makten sedan meddela tilltride. Exempelvis har Danmark 3rstill-
stand gillande tilltride for 6rlogsfartyg.

Arenden enligt tilltridesférordningen tar normalt ungefir sex
veckor att handligga men det kan vid behov gd betydligt fortare.
Handliggningen innefattar kontakter med ambassader och olika
myndigheter, vilka beror p4 drendets art.

10.2.2 Utredningens dvervdaganden

Bedomning: Tillstdndskravet enligt tilltridesférordningen
utgdr inte nigot hinder f6r Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stéd vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid.

Havs- och vattenmyndigheten har i svar pd utredningens férfrigan
uppgett att tilltridesforbudet for utlindska statsfartyg kan utgéra
ett hinder f6r Sverige att ta emot internationellt stdd. Myndigheten
har samtidigt angett att regeringen iger frigan och kan medge
undantag.
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Tillstdndsgivningen enligt tilltridesférordningen kan vara
komplex och inbegripa minga aktdrer. Att handliggningen tar viss
tid dr dirfor ofrdnkomligt. I de situationer som utredningen har att
beakta ir det dock sannolikt mojligt att komma till beslut skynd-
samt 1 drendena. Utredningen anser dirfér inte att tillstdndskravet
riskerar att hindra internationellt st6d.
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11  Uppehallstillstand och
arbetstillstand

Nir internationellt stéd har passerat grinsen till Sverige vid en kris
eller allvarlig hindelse i1 fredstid bor det finnas rittsliga forut-
sittningar att utnyttja stodet pd ett effektivt sitt. I avsnitt 11.1 och
11.2 behandlas den overgripande rittsliga regleringen av utlin-
ningars ritt att vistas (uppehdllstillstdind) och arbeta (arbetstill-
stind) 1 Sverige. Direfter foljer utredningens overviganden och
forslag 1 avsnitt 11.3.

11.1  Forutsattningar for tillstand

Uppehéllstillstdnd ir enligt 2 kap. 4 § utlinningslagen (UtlL) ett
tillstdnd att vistas 1 Sverige under viss tid (tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd) eller utan tidsbegrinsning (permanent uppehillstillstdnd).
En utlinning som vistas i Sverige mer in tre minader ska ha uppe-
hillstillstdnd om inte visering har beviljats for lingre tid (2 kap. 5 §
UtlL). EES-medborgare och deras familjemedlemmar har emeller-
tid ritt att vistas 1 Sverige mer dn tre minader utan uppehéllstill-
stind om de kan {6rsorja sig, en s.k. uppehéllsritt (2 kap. 3 a § och
3akap. 1-3§ UtlL). Om de vistas 1 Sverige mer in tre ménader
mdste de registrera sin uppehillsritt hos Migrationsverket. Med
EES-medborgare avses en utlinning som ir medborgare i en stat
som omfattas av EES-avtalet (1 kap. 3 b § UtIL).

Enligt 2 kap. 7 § UtIL ska en utlinning som ska arbeta i Sverige
pa grund av anstillning hir eller utomlands ha arbetstillstind. Upp-
dragstagare, dvs. personer som har en egen rorelse i hemlandet och
inte ir anstillda, riknas som sjilvstindiga féretagare och omfattas
inte av kravet pd arbetstillstdnd (jfr prop. 2004/05:170 s. 205 f.).
Personer som har anstillning i ett annat land och skickas till Sverige for
arbete riknas inte som uppdragstagare.
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Enligt 2 kap. 8 § UtlL fir nordiska medborgare vistas, bo och
arbeta 1 Sverige utan krav pd uppehillstillstdnd och arbetstillstind. T
nimnda bestimmelse anges ocksd att kraven pd uppehillstillstind
och arbetstillstind inte heller giller f6r EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som har uppehallsritt.

Undantag frin krav p3 arbetstillstind

Det finns en rad undantag frin kraven pd arbetstillstdnd, dels for
vissa kategorier av personer oavsett yrke (t.ex. fér medborgare frin
vissa linder), dels for vissa yrkeskategorier som ska arbeta en
kortare tid 1 Sverige.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om att andra utlinningar in
medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge fir resa in 1
Sverige samt vistas och arbeta hir utan pass, visering, uppehallstill-
stind eller arbetstillstdnd (2 kap. 9 § UtIL).

En utlinning som dr medborgare 1 Schweiz eller har stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat ir enligt 5 kap. 1 § utlinnings-
férordningen (UtlF) undantagen frin kravet pd arbetstillstdnd. I
5 kap. 2 § UtlF undantas vidare vissa kategorier av utlinningar frin
kravet pd arbetstillstdnd. Det giller bl.a. 1 f6ljande fall.

— For den tid det tillfilliga arbetet pigdr, fér en utlinning som ir
bosatt i en EES-stat men inte ir EES-medborgare eller medborgare 1
Schweiz, om utlinningen har ritt att arbeta och vistas i det landet och
dr anstilld vid ett foretag 1 det landet och for foretagets rikning ska
arbeta tillfilligt i Sverige 1 samband med en entreprenad eller lik-
nande(punkt 4).

— Fér en tid av tvd minader frin inresan fér en montér eller teknisk
instruktdor som ska utféra bridskande arbete i samband med upp-
sittning eller reparation av maskiner eller liknande (punkt 5).

— For en sammanlagd tid som understiger ett &r {6r en utlinning som
har specialistuppgifter inom en internationell koncern och som 1 denna
egenskap arbetar tillfilligt 1 Sverige (punkt 10).

11.2 Forfarandebestammelser

I 5 kap. 18 § forsta stycket UtlL anges att en utlinning som vill ha
uppehillstillstdnd 1 Sverige, ska ha ansokt om och beviljats ett
sddant tillstdnd fore inresan 1 landet. Av bestimmelsens andra
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stycke och 5 kap. 19 § UtlL framgdr dock att det finns undantag
frdn huvudregeln, bl.a. vid synnerliga skil.

En ansékan om uppehillstillstind som avser férlingning av ett
pigdende besok eller nigon annan tidsbegrinsad vistelse hir i
landet far bifallas trots att utlinningen vistas 1 Sverige, om det finns
vigande skil f6r fo6rlingning av vistelsen (5 kap. 19 § UtlL). I for-
arbetena till bestimmelsen anges att avgérande f6r bedémningen av
om tillstdnd ska beviljas bér vara om den sokta férlingningen kan
anses ha karaktir av besok och om utlinningen har nigon fér-
klaring till varfér han eller hon frdn bérjan endast sokt ett kortare
tillstdnd (prop. 1994/95:179 s. 66 1.).

Av 6 kap. 4 § UtlL framgir att en utlinning som vill ha arbets-
tillstdnd 1 Sverige ska ha ansékt om och beviljats ett sidant tillstind
fore inresan i landet samt att undantagen 1 5 kap. 18 § andra stycket
och 19 § UtIL idven giller for arbetstillstdnd.

Beslut om uppehillstillstind och arbetstillstind meddelas bl.a.
av Migrationsverket (5 kap. 20§ och 6 kap. 5-7 §§ UtlL). Regeringen
fir meddela ytterligare foreskrifter om uppehéllstillstind och arbets-
tillstdnd (5 kap. 22-25 §§ och 6 kap. 8 § UtIL).

11.3  Utredningens dvervaganden

Bedomning och f6rslag: Befintligt regelverk om krav pd uppe-
hillstillstdnd och arbetstillstdnd ir sddant att det inte utgdr
ndgot hinder f6r Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid.

Stédpersonal boér dock vara undantagen frin krav pd arbets-
tillstdnd. Nigon lagindring ir inte nédvindig utan frigan kan
regleras genom nirmare foreskrifter frin regeringen med stod av

bemyndigandet 1 2 kap. 9 § UtlL.

Medborgare fr&n bland annat nordiska linder och EU-linder
behover inte uppehillstillstind och arbetstillstdnd for att 8 vistas
och arbeta i Sverige (se avsnitt 11.1). Medborgare frén andra linder
in de nyss nimnda far vistas i Sverige 1 hgst tre minader utan att
ha uppehillstillstind.' Eftersom frigan om stédpersonals behov av
uppehillstillstdnd foljaktligen skulle komma att aktualiseras forst

"En annan sak ir, som ocksi har beskrivits i avsnitt 10.1, att en del linders medborgare
behéver ha visering fér att 3 vistas i landet.
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efter tre mdnader, si utgor krav pd uppehillstillstind inte ndgot
hinder f6r Sveriges mojligheter att ta emot personella resurser i det
inledande skedet av en stodinsats.

Om en insats skulle behova pagi lingre tid 4n tre ménader och
stodpersonal skulle behéva uppehillstillstdnd finns det — pd ett
annat sitt dn 1 ett akut skede — tid att hantera en ansékan om sidant
tillstdnd. Stédpersonal som har visering, som har beviljats for lingre tid,
ir dock undantagna kravet pd uppehillstillstdnd (se 2 kap. 5§ UtlL).
Utredningen har féreslagit att hjilppersonal vid katastrofer och
olyckor ska undantas frén kravet pd visering (se avsnitt 10.1.5). Om
s& blir fallet torde det i dessa fall vara mojligt att vid behov bevilja
stodpersonal ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 10§
UtlL.

Som redogjorts for ovan ska en ansékan om uppehillstillstind
och arbetstillstdnd goéras fore inresan till Sverige. Vid en kris eller
allvarlig hindelse i fredstid finns forutsittningar att géra undantag
frdn detta krav antingen till f6ljd av synnerliga skil (5 kap. 18 §
andra stycket 9 UtlL) eller med tillimpning av 5 kap. 19 § UtlL,
dvs. att det kan anses finnas vigande skil for férlingning av en tids-
begrinsad vistelse hir i landet.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att befintlig
reglering om uppehdllstillstdind 4r sddan att den inte pdverkar
Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stod.

Utlinningar som deltar i en stodinsats bor vara undantagna frin
kravet pd arbetstillstind

Personer som behover arbetstillstdnd fér att ha ritt att arbeta 1
Sverige behover det frin forsta arbetsdagen. Som ovan angetts fir
regeringen enligt 2 kap. 9§ UtlL féreskriva om undantag frin
kravet pd arbetstillstdnd och har gjort det f6r ett antal olika situa-
tioner bland annat 1 5 kap. 2 § UtlF. Nigra av undantagen i bestim-
melsen skulle kunna bli tillimpliga 1 de situationer som utred-
ningen har att beakta. S& skulle exempelvis kunna vara fallet f6r en
montdr eller teknisk instruktdr som ska utféra bridskande arbete 1
samband med uppsittning eller reparation av maskiner eller lik-
nande (punkt 5) eller f6r en utlinning som har specialistuppgifter
inom en internationell koncern och som 1 denna egenskap arbetar

ullfilligt 1 Sverige (punkt 10).
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For att sikerstilla att kravet pd arbetstillstind inte ska forsena
eller hindra stédpersonals insatser ir det emellertid motiverat att i
5 kap. 2 § UtlF foreskriva ett generellt undantag frén kravet for
stodpersonal som arbetar i Sverige tillfilligt vid en kris eller all-
varlig hindelse 1 fredstid. Regeringen kan meddela féreskrifter vad
giller detta med stod av bemyndigandet 1 2 kap. 9 § UtlL.
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12 Forutsattningar for inforsel av
varor

Utredningen har identifierat inférsel av varor som ett omride inom
vilket en nirmare rittslig analys bor goras av Sveriges mojligheter
att ta emot internationellt stéd vid en kris eller allvarlig hindelse i
fredstid. Det ar viktigt att varorna kan komma fram till insats-
platsen i tid utan att bli stoppade vid grinsen for tidskrivande for-
tullning eller till foljd av inforselrestriktioner.

Enligt EU:s riktlinjer f6r virdlandsstéd ska medlemsstaterna
overviga att inféra rittsliga undantag for att underlitta inforsel av
internationell hjilp i form av varor och utrustning. Det kan handla
om undantag frin tullavgifter, skatter eller andra avgifter. Det kan
ocksd vara friga om att forenkla och minimera kraven pd doku-
mentation eller kontroller vid export, transit eller import av varor eller
utrustning. Som ocks3 tidigare har konstaterats (se vidare 4 kap.) har
Sverige dven i samband med internationella samarbeten pd omridet
dtagit sig att vidta dtgirder — rittsliga, administrativa eller andra —
for att underlitta inférsel av internationellt stod.

Vilka varor som Sverige skulle komma att behéva beror bland
annat pd hindelsens art och omfattning samt tillgdngen till nation-
ella resurser. Det ir foljaktligen inte mojligt att férutse exakt vilka
behov som skulle komma att uppstd i olika framtida scenarier. For
att ind3 ge exempel pd vilken typ av varor det skulle kunna rora sig
om foljer hir en lista pd varor som nimnts av olika aktdrer 1 sam-
band med utredningens kartliggning. Punkterna 6verlappar 1 viss
mén varandra och listan ir inte uttémmande.

- Dricksvatten och livsmedel
- Drivmedel
- Flygplan och helikoptrar for ligesbeddmning

- Kommunikationsutrustning
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- Likemedel och vaccin

- Mitinstrument

- Reparationsmaterial

- Reservbrinsleanliggningar

- Sjukvérdsutrustning

- Skydds- och saneringsutrustning

- Tjinstehundar

- Transportkapacitet t.ex. fordon eller btar
- Utrymnings- och avspirrningsmaterial

- Vattenreningsanliggningar

12.1 Varor far foras in fritt fran andra EU-lander

Bedomning: Gillande tullregler hindrar inte inférsel av
s.k. gemenskapsvaror frdn annat EU-land.

EU ir en tullunion, vilket innebir att det inte ska finnas nigra
tullar mellan medlemslinderna men diremot en gemensam tullmur
mot omvirlden. Varor ska kunna skickas fritt inom EU under for-
utsittning att det ir s.k. gemenskapsvaror. En gemenskapsvara ir
en vara som har fortullats 1 EU eller en vara som i sin helhet har
tillverkats inom EU av fértullat material eller material som har
ursprung mnom EU.

Eftersom huvudregeln ir fri rérlighet f6r varor inom EU finns
det 1 normalfallet inga grinskontroller mellan medlemsstaterna.
Det ska inte heller finnas ndgra tullavgifter fér gemenskapsvaror pd
den gemensamma marknaden.

En del varugrupper ir féremdl f6r inférselrestriktioner och ska
anmilas till Tullverket vid grinsen (se vidare om inregrinslagen och
1 avsnitt 12.3 nedan). I de flesta fall kan dock varor frin andra EU-
linder komma in 1 Sverige utan att stoppas vid grinsen fér tull-
klarering.
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Inregrinslagen

Varor som férs in frin ett annat EU-land kan 1 vissa fall stoppas med
hiansyn tll skydd fér miljo, hilsa eller sikerhet. Lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregrinslagen) innehiller bestimmelser om
Tullverkets befogenheter samt om Polisens och Kustbevakningens
medverkan i kontrollverksamheten (1 och 12 §§).

Inregrinslagen ir tillimplig vid kontroll av vissa sirskilt upp-
riknade varor, bland annat krigsmateriel, narkotika, vapen och
ammunition, injektionssprutor och kanyler, dopningsmedel, hundar
och katter samt vissa alkoholhaltiga drycker (3§). Inregrinslagen
innehdller inte nigra materiella bestimmelser om férbud och villkor
for in- och utforsel av de aktuella varorna.

Den som {6r in en av de uppriknade varorna frin ett annat EU-
land till Sverige ska i vissa fall utan dréjsmél anmila varan till
Tullverket vid nirmaste tullplats (4 §). Anmilningsskyldighet finns
om varan omfattas av ett férbud mot inférsel eller ett villkor for
inforsel som inte dr uppfyllt eller om varan férs in med stdd av ett
tillstdnd som foranletts av en oriktig uppgift eller underlitenhet att
limna foreskriven uppgift.

12.2  Vad giller for varor fran tredjeland?
12.2.1 Varorna ska fortullas i ett EU-land

Regler om inforsel av varor till gemenskapens tullomrdde finns i
ridets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrittandet av en tullkodex f6r gemenskapen (i fortsittningen for-
ordningen (EEG) nr 2913/92) och i kommissionens férordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter
for ridets férordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tull-
kodex for gemenskapen (i fortsittningen férordningen (EEG) nr
2454/93).

Kompletterande bestimmelser som giller varor som férs in 1 det
svenska tullomridet finns bla. i tullagen (2000:1281), tullférord-
ningen (2000:1306) och 1 Tullverkets féreskrifter och allminna rid
(TSF 2000:20) om tullférfaranden m.m. (tullordning). Ytterligare
bestimmelser finns i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m., lagen
(1994:1548) om vissa tullférfaranden med ekonomisk verkan, m.m.
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och férordningen (1994:1606) om vissa tullférfaranden med eko-
nomisk verkan, m.m.

For att importerade varor — varor frin tredjeland — ska bli
gemenskapsvaror, dvs. dvergd till fri omsittning och fri férbruk-
ning, méste varorna fértullas 1 ett EU-land. Fértullning innebir att
importéren vid importtillfillet limnar en tulldeklaration och
betalar avgifter for tull, mervirdeskatt och andra eventuella skatter.

Varorna ska i normalfallet féranmilas till Tullverket innan inférseln
sker. Syftet med féranmilan ir att férhindra att varor med forhéjd risk
fors in 1 EU. Det ér transportdren av varorna som ansvarar for for-
anmilan, som kan ske genom att en summarisk inférseldeklaration
limnas 1 elektronisk form till Tullverket. Varor som fors in frin
Norge, Schweiz eller Andorra behover inte féranmiilas.

Nir varorna ankommer till det svenska tullomridet ska de
normalt alltid anmiilas till Tullverket. Det ir den person som for in
varorna, dvs. transportoren, eller dennes ombud som ska anmila
varorna. Tullverket faststiller varornas tullstatus, dvs. om det dr gemen-
skapsvaror eller icke-gemenskapsvaror, och évervakar sedan att icke-
gemenskapsvaror anmils till en godkind tullbehandling. Tullverket
utfér dven vissa tullkontroller.

Nir importdren/varumottagaren fir information om att varorna
har anlint limnar han sjilv eller genom ombud en tulldeklaration
till Tullverket. I tulldeklarationen anger importéren vilken tull-
behandling varorna ska hinforas till, t.ex. 6vergdng till fri omsitt-
ning eller temporir import.

Tulldeklarationen kan limnas 1 elektronisk form eller pd blankett.
Deklarationen ska bland annat innehélla uppgift om mottagaren genom
ett s.k. EORI-nummer (Economic Operator Registrator and Identi-
fication) och om varorna genom en varukod. Det finns en sirskild
ruta fér importdren att markera om varorna ska férménsbehandlas.
Férmansbehandling innebir tullfrihet eller tullnedsittning. Tullverket
faststiller de avgifter som ska betalas foér varorna, t.ex. tull och
mervirdesskatt. Avgifterna betalas antingen kontant eller — i de fall nir
deklaranten har kredittillstdnd — pd s.k. tullrikning, vilket innebir
en uppskjuten betalning.

Om deklaranten gor ansprik pi formansbehandling ska ursprunget
styrkas med ett intyg som medfor forminsbehandling. Som intyg
godkinns bland annat varucertifikat (EUR.1 eller EUR-MED),
fakturadeklarationer, ursprungsdeklarationer och ursprungscerti-

fikat (s.k. GSP-certifikat).
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12.2.2 Frihandelsavtal, ensidiga ataganden och tullunionsavtal

EU har frihandelsavtal med ett stort antal linder. Avtalen ir
bilaterala vilket innebir att varor som uppftyller ursprungsreglerna i
avtalen kan férminsbehandlas bide vid import till EU och vid
export till avtalslandet.

EU har ocksd beslutat om ensidiga férmansdtaganden f6r vissa
linder eller grupper av linder. Det innebir att varor med ursprung i
nigot av de berérda linderna kan {8 f6rmansbehandling vid import
till EU. Aven EU:s tullunionsavtal med Turkiet, Andorra och San
Marino innebir att varor som ir i fri omsittning i dessa linder kan
féormansbehandlas.

Oavsett om frihandelsavtal, ensidiga dtaganden eller tullunions-
avtal tillimpas ska varorna i regel anmilas till Tullverket nir de
ankommer till EU:s tullomride enligt vad som redogjorts fér 1
avsnitt 12.2.1 ovan.

12.2.3 Sarskilda bestammelser for s.k. resandetrafik over
landgransen mot Norge

I 4kap. 100§ tullordningen finns en sirskild bestimmelse for
resandetrafiken 6ver landgrinsen mot Norge. Bestimmelsen gor
det mojligt for resande frin Norge att 1 vissa undantagsfall anvinda
valfri vig in 1 Sverige utan att behdva anmila varorna till Tullverket.
Det giller — sivitt kan vara av intresse i detta sammanhang —
motorsig eller annat verktyg som skogsarbetare fér med sig for att
tillfilligt anvinda vid skogsarbetet 1 grinstrakterna och som dir-
efter ska terforas till utreselandet (punkt 1) samt varor som med-
fors for att anvindas tillfilligt eller forbrukas vid aktuell riddnings-
insats eller aktuellt birgningsforetag eller aktuell humanitir hjilp-
aktion eller vid 6vning av riddningsinsats (punkt 2). Varorna ska i
dessa fall anses ha deklarerats for Tullverket nir fordonet passerat
landgrinsen alternativt tullkontoret vid grinsen.

12.2.4 Utrustning kan tillfalligt importeras tullfritt

Temporir import ir en tillfillig import av en vara frin tredjeland
till EU {or att senare dterexportera den 1 oférindrat skick. P4 detta
sitt kan bland annat yrkesutrustning foras in i landet. Vid temporir
import kan importéren bli befriad frin att betala tull, mervirdes-
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skatt och andra inforselavgifter. Bestimmelser om temporir import
finns bland annat 1 férordningen (EEG) nr 2913/92 och férord-
ningen (EEG) nr 2454/93.

En forutsittning for att regelverket om temporir import ska
kunna tillimpas ir att utrustningen som fors in ir avsedd att dter-
utféras. Utrustningen ska vara avsedd for statliga organ eller av
behériga myndigheter godkinda organ. Den lingsta tid varorna far
befinna sig inom EU vid temporir import ir 24 minader.

Enligt 14 § foérordningen om vissa tullférfaranden med eko-
nomisk verkan, m.m. fir Tullverket efter ansékan godkinna en
inrittning eller organisation som sddan mottagare som ir berittigad
att inféra bland annat utrustning med tillimpning av tullférfarandet
temporir import 1 den utstrickning som foljer av férordning
(EEG) nr 2454/93. Tullverket ska, om det behévs, samrdda med
annan berérd myndighet.

Det enklaste sittet att ansdka om tillstdnd till temporir import
och samtidigt tulldeklarera utrustningen ir att limna en muntlig
tulldeklaration vid importen. Tulldeklarationen ska sedan komplet-
teras med ett dokument som innehiller ett antal uppgifter — om de
inte anses onddiga — bland annat sékandens, deklarantens och
operatdrens namn och adress, typ av anvindning av varorna, teknisk
beskrivning av varorna och metod fér att identifiera dem, uppgift om
nir varorna beriknas exporteras, foérslag pd exportkontor, uppgift
om var varorna ska anvindas, férslag om formaliteter vid eventuell
overtoring och varornas virde och kvantitet.

12.2.5 Andra méjligheter till befrielse fran importtullar

EU har exklusiv kompetens pd tullomridet, vilket innebir att med-
lemsstaterna endast kan inféra tullbefrielse om det finns utrymme
for det inom EU:s rittsliga regelverk.

EU har infért gemensamma villkor for befrielse frin import-
tullar f6r vissa varor som importeras frin tredjeland. Bestimmelser
om detta finns i ridets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16
november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tull-
befrielse (i fortsittningen férordningen (EG) nr 1186/2009). I det
foljande finns en kort redogorelse for de bestimmelser 1 for-
ordningen (EG) nr 1186/2009 som skulle kunna vara tillimpliga i
samband med import vid en kris eller allvarlig hindelse i fredstid.
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Tullfrihet f6r basfornédenheter m.m.

Bastérnddenheter dvs. de varor som behovs for att tillgodose min-
niskors omedelbara behov - t.ex. mat, medicin, klider och sing-
klider — som importeras for kostnadsfri distribution till behévande
av statliga organisationer eller andra vilgérenhetsorganisationer
eller filantropiska organisationer, som ir godkinda av de behériga
myndigheterna, ska enligt artikel 61.1a och 61.2 férordningen (EG)
nr 1186/2009 beviljas tullfrihet. En férutsittning for detta idr att
tullbefrielsen inte ger upphov till missbruk eller visentlig sneddriv-
ning av konkurrensen.

Av artikel 61.1b foljer att tullfrihet ocksd ska beviljas varor av
alla slag som utan nigra kommersiella avsikter hos avsindaren
skickas kostnadsfritt av en person eller organisation etablerad utan-
for gemenskapens tullomride till statliga organisationer eller andra
vilgorenhetsorganisationer eller filantropiska organisationer som ir
godkinda av de behoriga myndigheterna, och som ska anvindas for
att vid tillfilliga vilgérenhetsevenemang skaffa medel till f6rmin
for behdvande.

Aven utrustning och kontorsmaterial som utan nigra kom-
mersiella avsikter hos avsindaren skickas kostnadsfritt av en person
eller organisation etablerad utanfér gemenskapens tullomride till
vilgorenhetsorganisationer eller filantropiska organisationer som ir
godkinda av de behériga myndigheterna, och uteslutande ska
anvindas for att tillgodose behoven for deras l6pande verksamhet
eller for att de ska kunna uppfylla mélen for sin vilgérande eller
filantropiska verksamhet ska enligt artikel 61.1c beviljas tullfrihet.

Vissa varor — bland annat motorfordon, utom ambulanser — kan
emellertid inte {3 tullbefrielse (artikel 62).

Tullfrihet till f6rman for katastrofoffer

Enligt artikel 74.1 férordningen (EG) nr 1186/2009 ska befrielse
frdn importtullar beviljas fér varor som importeras av statliga
organisationer eller andra vilgérenhetsorganisationer eller filan-
tropiska organisationer som ir godkinda av Tullverket om varorna
ir avsedda a) att kostnadsfritt delas ut till offer for katastrofer som
drabbar en eller flera medlemsstaters territorium eller b) att goras
tillgingliga kostnadsfritt for offer f6r sidana katastrofer medan de
forblir respektive organisations egendom.
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Av artikel 74.2 nimnda férordning féljer att varor som importeras
for overgdng till fri omsittning av katastrofhjilpsorganisationer for att
tillgodose dessa organisationers behov i samband med deras verk-
samhet ska pd samma villkor beviljas befrielse frin importtullar.

I artikel 75 samma férordning anges att befrielse inte beviljas fér
material och utrustning avsedda foér 8teruppbyggnad av katastrof-
omréiden.

For att tullfrihet ska beviljas krivs enligt artikel 76 ett beslut av
EU-kommissionen. Detta beslut ska efter samrid med &vriga med-
lemsstater faststilla rickvidden och villkoren f6r befrielsen. Om en
allvarlig hindelse riknas som en katastrof enligt férordningens
mening bedoms féljaktligen av kommissionen i varje enskilt fall. T
avvaktan pd besked frin kommissionen kan tullavgiften temporirt
upphivas pa villkor att den importerande organisationen férbinder
sig att betala tullavgiften om befrielse inte skulle beviljas. Exempel
pa situationer som har bedémts som katastrofer i férordningens
mening ir jordbdvningar eller stora éversvimningar.

Nir tullfrihet till f6rmin fér katastrofoffer beviljas omfattas
varan iven av skattefrihet med stéd av 2 kap. 2 § lagen om frihet
fran skatt vid import, m.m.

Mojlighet till sirskild befrielse vid 6verenskommelse med
tredjeland

I artikel 128.1e forordningen (EG) nr 1186/2009 anges att ingen-
ting 1 denna férordning ska hindra medlemsstaterna frin att bevilja
sirskild befrielse som inforts enligt dverenskommelser som har
triffats med tredjeland och som féreskriver gemensamma &tgirder
for skydd av minniskor eller milj6. Medlemsstaterna ska enligt
artikel 129.1 anmila till kommissionen de tullbestimmelser som
ingdr 1 internationella konventioner och éverenskommelser av den art
som avses 1 artikel 128.1e och som slutits efter den 26 april 1983.

Enligt artikel 128.2 ska en medlemsstat, som avser att ansluta sig
till en internationell konvention, som féreskriver att befrielse ska
beviljas och som inte omfattas av ndgon av de kategorier som avses
1 artikel 128.1 (dvs. blanda annat dtgirder for skydd av minniskor
och milj6), limna en ansékan om befrielse till kommissionen och i
samband med det férse kommissionen med alla nédvindiga upplys-
ningar.
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12.2.6 Beskattning vid import'

Nir varor fors in till Sverige frén tredjeland ska mervirdesskatt
betalas om importen inte dr undantagen skatteplikt enligt bestim-
melser i 3 kap. mervirdesskattelagen (1994:200, ML). Det finns
dven bestimmelser 1 olika tullférfattningar som péverkar skyldig-
heten att betala mervirdesskatt i samband med import.

Tullverket ir beskattningsmyndighet vid import av vara frin
tredjeland. Mervirdesskatt f6r vara som importeras frén linder
utanfér EU faststills och uppbirs av Tullverket i den ordning som
giller for tull. Nir en vara fors in frdn tredjeland och 6vergdr till fri
omsittning, dvs. fértullas, ska mervirdesskatt betalas om inte importen
ir undantagen frdn skatteplikt enligt ndgon bestimmelse 1 3 kap. ML
(1 kap. 1§ forsta stycket 3 ML). Undantag frin skatteplikt finns
reglerat 1 lagen (1994:551) om frihet frin skatt vid import, m.m.
(3 kap. 30 § forsta stycket ML). Skattefrihet medges 1 regel for en
vara som overgdr till fri omsittning under sidana omstindigheter
som befriar en tullpliktig vara frin tull enligt férordningen (EG) nr
1186/2009, lagen om tullfrihet m.m. eller féreskrifter som har med-
delats med stdd av dessa. Det innebir, med vissa undantag, att om
en vara blir tullfri enligt nimnda bestimmelser behover inte heller
mervirdesskatt betalas.

12.2.7 Utredningens dvervdaganden

Bedomning och férslag: Det finns rittsliga mojligheter att tull-
och skattefritt frin tredjeland féra in bland annat utrustning,
basférnddenheter och varor till katastrofoffer. Sverige kan dven
anséka hos kommissionen om att inféra sirskild befrielse frin
tull nir en internationell 6verenskommelse om tullbefrielse med
tredjeland ska ing3s.

Icke-gemenskapsvaror frin tredjeland ska tullklareras vid
grinsen, vilket kan férdroja inférsel av sddana varor. Tullverket
bor dirfor ges i uppdrag att 1 samverkan med 6vriga berdrda
myndigheter se 6ver tullklareringsférfarandet vid inforsel av
varor frén tredjeland vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid,
innefattande forutsittningarna for att férenkla och minimera
kraven pd dokumentation och kontroller.

' Se vidare Skatteverket, Handledning for mervirdesskatt 2012, Del 11, avsnitt 44.
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Sammanfattningsvis konstaterar utredningen féljande. Bestim-
melserna om temporir import mojliggdr tull- och skattefri inférsel
av utrustning, som kan terutforas i befintligt skick, i de situationer
som utredningen har att beakta (se avsnitt 12.2.4). Det finns dven
rittsliga mojligheter att frén tredjeland tullfritt f6ra in bland annat
basférnddenheter, utrustning till vilgorenhetsorganisationer samt varor
till katastrofoffer enligt vad som har redogjorts {ér ovan (avsnitt 12.2.5).
Aven varor som importeras av katastrofhjilpsorganisationer for att
tillgodose dessa organisationers behov i samband med deras verk-
samhet kan under vissa férhillanden {2 tullfrihet. For framtida éverens-
kommelser finns, som ocks3 nimns ovan, 1 de fall artikel 128.1e inte ir
tillimplig, mojligheten att enligt artikel 128.2 limna en ansékan om
befrielse till kommissionen. Det finns féljaktligen mojlighet till
tullbefrielse vid inforsel av varor frin tredjeland i minga av de
situationer som utredningen har att beakta. Mot den bakgrunden
anser utredningen att det férhillandet att vissa varor frin tredjeland
eventuellt inte omfattas av tullbefrielse, inte kan anses utgora ett
visentligt hinder fér Sveriges mojligheter att ta emot inter-
nationellt stod.

Statliga organisationer och vilgdérenhetsorganisationer

Enligt férordning (EG) nr 1186/2009 giller tullbefrielsen f6r varor
som importeras bland annat av statliga organisationer, som ir god-
kinda av Tullverket. Begreppet statlig organisation definieras inte i
férordningen och det ir inte helt klart vad som innefattas 1
begreppet. Enligt utredningens mening bér dock myndigheter
kunna innefattas.

Aven vilgérenhetsorganisationer som ir godkinda av Tullverket
kan importera varor med stéd av férordning (EG) nr 1186/2009.
Forordningen innehéller inte ndgon definition av vad som ir en vil-
gorenhetsorganisation. Enligt uppgift frin Tullverket har endast ett
fital vilgorenhetsorganisationer ansékt om och blivit godkinda
som mottagare enligt férordningen.

Organisationerna ska vara godkinda av Tullverket vid tid-
punkten f6r importen. Tullverkets beslut om godkinnande kan inte
ges med retroaktiv verkan. Det innebir att det dr viktigt att de
organisationer som skulle kunna bli involverade 1 mottagande av
internationellt stod ser till att ha blivit godkinda som mottagare sd
snart som mojligt.

180



SOU 2012:29 Forutsattningar for inforsel av varor

Moijlighet till sirskild befrielse vid 6verenskommelse med
tredjeland

Som ocksd ovan konstaterats dr Sveriges mojligheter att avtala om
tullbestimmelser begrinsade till det utrymme som ges av EU-
ritten. Frigan blir d8 om det finns ett sidant utrymme inom
befintligt regelverk.

Det ir oklart hur bemyndigandet i artikel 128.1e férordningen
(EG) nr 1186/2009 kan anvindas (se avsnitt 12.2.5). Artikeln ir
tillimplig till stéd for att inféra nationella regler om tullbefrielse
nir sirskild befrielse har inférts 1 6verenskommelser med tredjeland
om 4tgirder f6r skydd av minniskor eller miljé. Detta skulle kunna vara
fallet nir Sverige vill ingd avtal om samarbete med tredjeland t.ex.
avseende riddningstjinst f6r minniskor eller miljé. Risk for skada pd
egendom omfattas emellertid inte.

Enligt artikelns lydelse ska sirskild befrielse ha inférts. Om tempus-
valet ir avsiktligt skulle det kunna tolkas som att méjligheten bara giller
befintliga internationella éverenskommelser nir férordningen antogs.
Inte heller den engelska eller franska versionen av férordningen ger
nigon ytterligare ledning i detta avseende. Det rider foljaktligen
viss osikerhet runt nir artikel 128.1e kan tillimpas.

I de fall Sverige vill infoéra tullbefrielse med stéd av bestim-
melsen krivs dven en dndring i lagen om tullfrihet, m.m.

Tullklareringen kan vara ett hinder {6r inforsel av varor frin
tredjeland

Varor frin linder utanfér EU ska tullklareras vid ankomst till gemen-
skapens tullomride. Aven varor som fors in frin Norge, som omfattas
av EES-avtalet, ska sdledes enligt huvudregeln tullklareras vid grinsen
(dock inte féranmilas). Vad giller grinspassage frin Norge finns
dock enligt 4 kap. 100 § tullordningen en méjlighet for resande
frdn Norge att i en del av de situationer som utredningen har att
beakta anvinda valfri vig in i Sverige utan att behdva anmila
varorna till Tullverket (se avsnitt 12.2.3). Bestimmelsen har funnits
sedan innan Sverige blev medlem 1 EU, och tjinstemin vid Tullverket
har uppgett att det kan finnas anledning att se éver hur bestimmelsen
stér sig 1 forhdllande till nuvarande regelverk.

Om den som for in varorna har alla nddvindiga klarerings-
dokument behover proceduren vid grinsen inte ta ling tid. Om
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nigot erforderligt dokument saknas kan varorna komma att stoppas.
Det forhillande att varor som kommer frin ett land utanfér EU madste
anmilas och tullklareras kan foljaktligen innebira ett hinder fér att ta
emot internationellt stéd 1 ett akut skede. Utredningen anser
dirfér att tullklareringsférfarandet vid mottagande av inter-
nationellt stéd 1 form av varor och utrustning bér ses over. I det
arbetet behovs — férutom kunskaper om den rittsliga regleringen pd
omridet — dven kinnedom om hur férfarandet fungerar i praktiken och
var eventuella faktiska hinder kan finnas och hur de kan 16sas pd bista
sitt. Tullverket har denna kunskap och bér dirfér 8 1 uppdrag att —
1 samverkan med 6vriga berérda myndigheter — se éver hur kraven
pa dokumentation och kontroller vid import av internationellt st6d
vid en kris eller allvarlig hindelse i fredstid kan férenklas och
minimeras.

12.3 Vissa typer av varor behaver tillstand for inforsel

Vissa typer av varor omfattas av inforselrestriktioner, vilket innebir
att det ir forbjudet eller behovs tillstind eller licens frin en
ansvarig myndighet for att f8 féra in en vara till Sverige. Restrik-
tionerna kan gilla 1 férhdllande till alla andra linder, dvs. oavsett
om det giller inforsel frén ett annat EU-land eller tredjeland.

Bakgrunden till inforselrestriktioner kan exempelvis vara handels-
politiska skil, hinsyn till milj6 eller manniskors hilsa eller sikerhet eller
skydd mot spridning av djur- eller vixtsjukdomar. Varuomrdden inom
vilka det finns férbud eller restriktioner fér vissa produkter ir bland
annat animaliska produkter, avfall, artskydd, ekologiska produkter,
kemiska produkter, kulturféremdl, livsmedel (icke-animaliska och
animaliska) samt en del 6vriga omriden sdsom krigsmaterial, like-
medel, ozonnedbrytande imnen, radioaktiva imnen, radioanligg-
ningar/avkodningsutrustning, ridiamanter, sprutor och kanyler
samt vaxter.

I avsnitt 12.3.2-12.3.6 beskrivs regleringen pi de omriden som
utredningen har bedémt 1 férsta hand berérs 1 samband med mot-
tagande av internationellt stod.
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12.3.1 Undantag for utrustning fran nordiska lander vid
raddningsinsatser

Av 9 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor féljer att fordon, ridd-
ningsmateriel och annan utrustning frin Danmark, Finland, Island
eller Norge utan sirskilt tillstdnd fir anvindas 1 samband med
riddningsinsatser i enlighet med de bestimmelser som giller i det
egna landet.

I forarbetena till bestimmelsen anges bland annat att nir det
giller de bestimmelser som kan gilla den utrustning av olika slag
som anvinds vid riddningsinsatser, torde dessa 1 allt visentligt vara
likartade i de nordiska linderna (prop. 1990/91:180 s. 35 och prop.
2002/03:119 s. 124). Det kan emellertid finnas smirre formella
avvikelser som kan utgéra hinder for en effektiv riddningsinsats
over riksgrinserna.

12.3.2 Brandfarliga och explosiva varor

Den som hanterar, éverfér eller importerar explosiva varor och den
som yrkesmissigt eller 1 storre mingd hanterar brandfarliga varor
ska ha tillstdnd till det enligt 16 § lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor. Med 6verféring menas fysisk forflytt-
ning av aktuella varor inom EU, land som ingir i EES och land som
enligt avtal med EU utgér en del av EU:s inre marknad for varor,
med undantag for forflyttning inom en och samma anliggning
(prop. 2009/10:203 s. 25).

For brandfarliga varor krivs tillstind f6r hantering endast nir
hanteringen avser viss mingd. Det ska d& rora sig om stora mingder.
Tillstdnd ska sokas 1 den kommun dir den brandfarliga varan ska
hanteras (17 § andra stycket). Om hanteringen ska ske 1 flera kom-
muner miste tillstdnd sokas 1 varje berérd kommun.

Till skillnad frdn de brandfarliga varorna ir all hantering av
explosiva varor tillstdndspliktig oavsett mingd. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) kan meddela féreskrifter om
undantag frin tillstdndskravet. Tillstdnd f6r hantering av explosiva
varor ska sékas 1 den kommun dir varan ska hanteras (18 § andra
stycket). Vad giller explosiva varor ir dessutom sjilva importen
frdn tredjeland, 6verféringar mellan EU-linder och &éverforingar
inom landet tillstdndspliktiga. Fér denna typ av verksamhet ska till-
stind s6kas hos MSB.
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Lagen om brandfarliga och explosiva varor giller inte transporter av
brandfarliga varor som sker som bulklast i fartyg i den man transporten
sker 1 fartygets fasta tankar. Lagen giller inte heller nir brandfarliga
varor anvinds som drivmedel 1 fartyg eller luftfartyg. Pyrotekniska
artiklar som utgor en del av ett fordon och sidana delar 1 ett
fordons brinslesystem som regleras 1 annan férfattning ir ocksd
undantagna.

Lagen om transport av farligt gods

Lagen om brandfarliga och explosiva varor giller inte sddan transport av
brandfarliga eller explosiva varor som omfattas av lagen (2006:263) om
transport av farligt gods. Med farligt gods avses enligt 5 § gods som
bestdr av eller innehiller

- explosiva imnen och féremal,
- gaser,
- brandfarliga vitskor,

- brandfarliga fasta dmnen, sjilvreaktiva dmnen och fasta
okinsliggjorda explosivimnen, sjilvantindande imnen och
imnen som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten,

- oxiderande dmnen och organiska peroxider,
- giftiga och smittférande imnen,

- radioaktiva dmnen,

- fritande 4mnen, och

- ovriga farliga dmnen och féremdl om de vid transport kan
medféra skador pd liv, hilsa, milj6 eller egendom eller paverka
transportmedlets sikra framférande.

Farligt gods fir transporteras endast pa de villkor och under de for-

utsittningar som anges 1 lagen om transport av farligt gods och 1 de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (2 §).
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Utredningens éverviganden

Bedémning: Kraven pd tillstind vid hantering och inférsel av
brandfarliga och explosiva varor utgér inget visentligt hinder
for Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stéd vid en
kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid.

Produkter som skulle kunna omfattas av regelverket om brand-
farliga och explosiva varor i de situationer som utredningen har att
beakta ir t.ex. utrustning fér réjning, svetsning eller springning.

For brandfarliga varor krivs tillstdind fér hantering endast nir
hanteringen avser stora mingder. Behorig myndighet skulle dirfor
enligt utredningens uppskattning inte fi ndgon stérre mingd till-
stindsirenden att hantera 1 de situationer som utredningen har att
beakta. Det finns foljaktligen inte skil for annat dn att drendena
skulle kunna behandlas skyndsamt. Om inférsel av brandfarliga
varor skulle bli aktuell s& skulle kravet pd tillstdnd dirfér inte
behdva innebira nigon storre férdrdjning av det internationella
stodet.

Eftersom all hantering av explosiva varor 1 regel ir tillstdnds-
pliktig och tillstdnd ska sokas 1 en eller flera kommuner dir den
explosiva varan ska hanteras ir det oundvikligt att det tar viss tid
att hantera en tillstdndsansékan dven om denna hanteras skynd-
samt. Enligt uppgifter frin MSB skulle emellertid inforsel av
explosiva varor sannolikt inte bli aktuellt i nigon stérre omfattning
vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid. Det finns dirfér inte
anledning att anta annat dn att nodvindiga tillstdnd — trots befint-
liga krav pd tillstdnd — skulle kunna utverkas utan att visentligen
fordréja internationellt stdd. Utredningen bedémer mot den bak-
grunden att tillstdndskraven for brandfarliga och explosiva varor
inte ir ett visentligt hinder f6r att ta emot internationellt stod.

12.3.3 Injektionssprutor och kanyler

Enligt 2§ foérordningen (1968:70) med vissa bestimmelser om
injektionssprutor och kanyler fir sprutor eller kanyler inféras i
riket endast av a) den som ir behorig att driva handel med sdana
varor eller b) den som innehar sirskilt tillstdnd att inféra sddana
varor till Sverige. Tillstdnd krivs dock inte f6r resande att medfora
sprutor eller kanyler f6r personligt bruk som grundas pa féreskrift
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av likare eller annars visas vara lovligt. Av 4 § nimnda férordning
framgdr att handel med spruta eller kanyler endast fir bedrivas av
den som fir bedriva detaljhandel med likemedel till hilso- och
sjukvirden eller nigon annan som har tillstdnd att handla med
varan. Av 4 kap. 1§ lagen (2009:366) om handel med likemedel
foljer att detaljhandel med likemedel till hilso- och sjukvirden fir
bedrivas av den som har tillstdnd att driva 6ppenvirdsapotek eller
den som har partihandelstillstdnd.

Enligt 6 § kungérelsen (1968:71) angdende tillimpningen av f6r-
ordningen den 8 mars 1968 (nr 70) med vissa bestimmelser om
injektionssprutor och kanyler meddelas ytterligare bestimmelser
for tillimpningen av férordningen av Likemedelsverket. S&dana
tillimpningsforeskrifter finns 1 Likemedelsverkets foreskrifter om
kontroll av injektionssprutor och kanyler (LVFS 1995:13). Ansokan
om tillstdnd att foéra in sprutor eller kanyler tll Sverige ska goras
skriftligen hos Likemedelsverket (3 § LVFS 1995:13).

I frdga om hantering av ofértullade sprutor eller kanyler giller
lagen (1973:980) om transport, férvaring och forstéring av inforsel-
reglerade varor, m.m.

Regelverket for sprutor och kanyler ses 6ver

I promemorian En EU-rdttslig anpassning av regelverket for sprutor
och kanyler (Ds 2011:38) foreslis att forordningen med vissa
bestimmelser om injektionssprutor och kanyler och kungérelsen
angdende tillimpningen av férordningen med vissa bestimmelser
om injektionssprutor och kanyler ska upphivas. Bakgrunden ir att
krav p tillstdnd vid inforsel av sprutor och kanyler till Sverige har
bedémts som oférenligt med ridets direktiv 93/42/EEG av den 14
juni 1993 om medicintekniska produkter.

Det gamla regelverket f6r sprutor och kanyler forslds ersittas av
en ny lag om sprutor och kanyler, som ska trida i kraft den 1 juli
2012. Férslaget innebir att kravet pd tillstind f6r inférsel av sprutor och
kanyler ersitts med ett férbud for enskilda att fora in sprutor och
kanyler till Sverige. Férbudet ska dock inte gilla om produkterna ir
avsedda att anvindas av den enskilde for ett eget medicinskt bruk.
Dirutover foreslds att kravet pd tillstdnd for handel med sprutor
och kanyler fér den krets som inte fir bedriva sidan handel med
likemedel som avses i 4 kap. 1§ lagen om handel med likemedel
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ersitts med en skyldighet att vid férsiljning inom landet anmila
handeln till den myndighet som regeringen bestimmer.

Det foreslagna férbudet f6r enskild person att féra in sprutor
och kanyler till Sverige omfattar siledes inte veterinirer eller likare
som for in produkterna fér att anvindas 1 den egna verksamheten
utan endast privatpersoner (Ds 2011:38 s. 3).

Utredningens 6verviganden

Bedomning: Regelverket ir under 6versyn. Det eventuella
hinder som tillstdndskravet skulle kunna vara for att ta emot inter-
nationellt stod kommer, om férslagen genomfors, att undanréjas.

Enligt nuvarande regelverk krivs tillstdnd fér att féra in sprutor
och kanyler till Sverige. Utlindsk hilso- och sjukvirdspersonal —
undantaget viss utrustning frdn nordiska linder vid riddnings-
insatser(se avsnitt 12.3.1 ovan) — behover foljaktligen tillstdnd for
att fora in sprutor och kanyler. Enligt ovan redovisade foérslag
behévs inte tillstdnd f6r att {3 f6ra in sprutor och kanyler 1 de situa-
tioner som utredningen har att beakta. Det eventuella hinder som
tillstdndskravet skulle kunna vara fér att ta emot internationellt
stdd vid en kris eller allvarlig hindelse kommer i och med detta att
undanréjas.

12.3.4 Lakemedel

Med likemedel avses bidde likemedel for minniskor (humanlike-
medel) och djur (veterinirmedicinska likemedel). For att ett like-
medel ska {8 inforas och distribueras 1 Sverige méste vissa krav vara
uppfylla. Det framgir bland annat av likemedelslagen (1992:659,
LML), likemedelsférordningen (2006:272) och Likemedelsverkets
foreskrifter pd omrddet. I lagen (2009:366) om handel med like-
medel och férordningen (2009:859) om handel med likemedel
finns bestimmelser om bland annat partihandel med likemedel och
detaljhandel med likemedel till hilso- och sjukvarden.
Likemedelslagstiftningen 1 Sverige ir 1 stor utstrickning utformad
efter EU-gemensamma regler, bland annat Europaparlamentets och
ridets direktiv 2001/83/EG om upprittande av gemenskapsregler f6r
humanlikemedel, och FEuropaparlamentets och ridets direktiv
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2001/82/EG om upprittande av gemenskapsregler for veterinir-
medicinska likemedel.

Ett likemedel ska vara fullstindigt deklarerat, har godtagbar sir-
skiljande benimning samt vara férsett med tydlig mirkning (4 §
LML). Likemedelsverket fir, enligt 10 kap. 5 § likemedelsférord-
ningen, meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for att
skydda minniskors eller djurs hilsa eller miljon samt iven ytter-
ligare foreskrifter om verkstilligheten av likemedelslagen och like-
medelsférordningen.

Krav pd godkinnande eller erkinnande

Enligt 5§ LML fir likemedel inte siljas utan att vara godkinda 1
Sverige, eller omfattas av ett erkinnande hir i1 landet av ett god-
kinnande som har meddelats i en annan medlemsstat 1 EES. Ett
likemedel far dock siljas om det har godkints av EU-kommis-
sionen enligt den s.k. centrala proceduren (22§ LML). Om det
finns sirskilda skil far tillstdnd till f6rsiljning av likemedel limnas
dven iandra fall (5 § tredje stycket LML).

Inforsel frin annat EES-land

Den som fér in likemedel 1 Sverige frin ett annat EES-land behéver
ha ett tillverknings- eller partihandelstillstdnd (16 § LML och
3 kap. 1§ lagen om handel med likemedel). Det krivs dock inget
sirskilt tillstdnd f6r varje likemedelsleverans till Sverige.

Import fran linder utanfor EES

Import av likemedel frn linder utanfér EES behandlas 1 17-17 ¢ §§
LML. Enligt 17 § krivs tillverkningstillstind eller sirskilt tillstdnd av
Likemedelsverket for import av likemedel frin dessa linder.

Likemedel, som ir godkinda inom EES men som tillverkas
utanfér EES, miste frislippas varje gdng de importeras till EES-
omridet for att f3 distribueras pd marknaden (s.k. batch release).
Det innebir att varje tillverkningssats av ett sidant likemedel som
kommer frin tredjeland ska kontrolleras av en sakkunnig, som den
som har fitt ett likemedel godkint dr skyldig att ha wll sitc for-
fogande (9 b och 17 a §§ LML).
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Likemedelsverket far besluta om sirskilt tillstdnd till import av
likemedel for bland annat likemedel som importeras for att till-
godose behov av likemedel som fir siljas med stod av tillstdnd
enligt 5 § tredje stycket LML (17 § andra stycket punkt 1 LML).
Det giller de fall 1 vilka Likemedelsverket pd grund av sirskilda
skil har meddelat tillstind tll forsiljning utan att ndgot godkin-
nande finns. For sirskilt importtillstind bér enligt férarbetena
krivas att tillstdnd till tillverkning finns 1 hemlandet (prop. 1991/92:107
s. 101). T dessa fall stills inte nigot krav pd ett sirskilt frislippande av
det importerade likemedlet. I stillet ankommer ansvaret for like-
medlets anvindning 1 forsta hand pd férskrivande likare och 1 andra
hand p8 Likemedelsverket, som i drendet om att bevilja sirskilt till-
stind har att gora en viss limplighets- och sikerhetsprovning
(prop. 1991/92:107 s. 101 och prop. 2005/06:70 s. 128).

Reglerna om import ir uttémmande vilket t.ex. innebir att sjuk-
hus eller likare inte utan tillstind, dir sidant krivs, kan féra in
likemedel som behovs f6r sjukvirden (prop. 1991/92:107 s. 101).

Licenser

Likemedel som inte ir godkinda i Sverige fir inte utlimnas frin
apotek forrin Likemedelsverket gett tillstdnd till detta. Ett sddant
tillstdnd kallas licens. Likemedelsverkets foreskrifter om tillstind
till f6rsiljning av icke godkint likemedel, LVFS 2008:1 (i fortsitt-
ningen LVFS 2008:1), behandlar forutsittningar f6r detta.

Licens — i form av enskild licens, generell licens eller bered-
skapslicens — medges ett apotek om behovet av likemedel inte kan
tillgodoses genom 1 Sverige godkint likemedel (2 kap. 1§ forsta
stycket och 4 § LVFS 2008:1). En licens ir giltig ett dr frén den dag
nir beslutet fattades om inte Likemedelsverket anger kortare tid
(2 kap. 7 § LVFS 2008:1).

Enskild licens kan gilla for en enskild patient, ett enskilt djur
eller en enskild djurbesittning. Generell licens tillgodoser behovet
av licenslikemedel pd en klinik eller dirmed likvirdig inrittning. En
beredskapslicens kan beviljas for att tillgodose behovet av licens-
likemedel for att hindra spridning av patogener, toxiner, kemiska
agens eller konsekvenser av strilning frin radioaktiva dmnen. En
beredskapslicens kan dven beviljas for att tillgodose behovet av
antidoter och serum (2 kap. 1 § LVFS 2008:1).
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Inforsel som inte kriver tillstind

Endast 1 tvd olika situationer ger LML méjlighet att fora in like-
medel 1 Sverige trots att bland annat férutsittningarna for forsilj-
ning inte ir uppfyllda. Det giller:

e resande som for in likemedel avsedda f6r medicinskt dndamail
och personligt bruk (17 b § LML), och

e veterinirer som annars tjinstgor 1 en annan stat i EES-omridet,
som fir frdn en sddan stat till Sverige féra in dagsbehovet av
veterinirmedicinska likemedel (17 ¢ § LML).

Sistnimnda bestimmelsen inférdes for att genomféra artikel 70 1
direktiv 2001/82/EG (se prop. 2005/06:70 s. 134 och 254).

Narkotiska likemedel

All legal hantering av narkotikaklassade likemedel ir — med endast
med ndgot enstaka undantag — tillstdndspliktig. Likemedelsverket
ir tillstdnds- och tillsynsmyndighet f6r hanteringen och ansvarar
for forteckningen 6ver alla substanser som ir narkotikaklassade 1
Sverige.

Lagen (1992:860) om kontroll av narkotika blir tillimplig nir
likemedel som klassas som narkotika férs in 1 Sverige. Narkotika
far foras in eller ut frin landet endast for vissa angeligna indamal,
t.ex. medicinska indamadl (2 § 1) och annat samhillsnyttigt indamail
som ir sirskilt angeliget (2 § 3). Narkotika far foras in till landet
endast av den som har tillstdnd till det (3 §).

Likemedelsverkets foreskrifter om kontroll av narkotika
(LVES 2011:9) innehiller vidare bestimmelser om tillstdndstor-
farandet. Ansokningar om tillstdnd ska goras skriftligen hos
Likemedelsverket (4 §). For inforsel eller utférsel behovs dels ett
grundliggande tillstdnd (5 §), dels ett tillstind vid varje inférsel-
allflle (6 §).

190



SOU 2012:29 Forutsattningar for inforsel av varor

Utredningens éverviganden

Bedomning: Befintligt regelverk pd omridet innefattar inte
nigot visentligt hinder for Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stdd vid en kris eller allvarlig hindelse i fredstid.

Sveriges forutsittningar for att féra in likemedel provades 1 sam-
band med svininfluensapandemin. S3vitt har framkommit uppstod
inga storre hinder for inférseln av likemedlen. Vid en pandemi kan
det dock finnas en risk for att det land dir likemedlet tillverkas
beslutar om exportférbud for likemedlet. I den situationen skulle
tillgdngen till, snarare in inférseln av, likemedlet kunna bli ett problem.
Eftersom utredningen ska beakta forutsittningar och hinder for
Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stéd, t.ex. genom
leverans av likemedel frin ett annat land, saknas anledning att hir
g8 in pd den situation nir det rdder internationell brist pd ett like-
medel. Utredningen Atgirder vid allvarliga krissituationer (S 2011:14)
ska enligt kommittédirektiven (dir. 2011:121) se 6ver nuvarande
ordning f6r att sikerstilla att det finns tillgdng till likemedel och
annan hilso- och sjukvirdsmateriel vid allvarliga hindelser och
kriser.

Inférsel av likemedel i samband med internationellt stéd kan
féorekomma bland annat om ett parti likemedel behéver féras in
eller om likare eller annan sjukvdrdspersonal alternativt veterinir-
medicinsk personal, som annars tjinstgér i en annan stat, f6r med
sig likemedel in 1 Sverige.

I det forsta fallet behover den som for in likemedlet 1 Sverige,
dvs. mottagaren av likemedlet, ha ett tillverknings- eller partihandels-
tillstdnd eller ett sirskilt tillstdnd. Likemedlen omfattas av likemedels-
kontrollen, vilket innebir att de enligt 5 § LML inte fir siljas hir utan
att vara godkinda 1 Sverige eller omfattas av ett erkinnande hir i
landet av ett godkinnande som har meddelats 1 en annan medlems-
stat 1 EES alternativt ha godkints av EU-kommissionen enligt den
s.k. centrala proceduren.

Likemedelsverket har emellertid enligt 5 § tredje stycket LML
mojlighet att vid sirskilda skil ge tillstdnd till forsiljning av like-
medel dven nir kraven fér godkinnande inte ir uppfyllda. Om
verket ger ett sddant tillstdnd till forsiljning fir verket ocksd
besluta om sirskilt tillstdnd till import av likemedlet (17 § andra
stycket punkt 1 LML).
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Sammantaget konstaterar utredningen att det bér finnas till-
rickliga mojligheter for att ordna nédvindiga tillstdnd for de like-
medel som behovs 1 de situationer som utredningen har att beakta.
Utredningens beddmning ir dirfor de tillstdndskrav som giller for
likemedel inte pd ndgot visentligt sitt hindrar Sveriges mojligheter
att ta emot internationellt stéd 1 form av likemedel 1 parti.

Som ovan konstaterats fir veterinirer som annars tjinstgor i en
annan stat 1 EES-omrddet frén en sddan stat till Sverige att fora in
dagsbehovet av veterinirmedicinska likemedel, iven om férut-
sittningarna for {orsiljning inte ir uppfyllda. Det finns inte nigon
motsvarande bestimmelse for likare eller annan sjukvirdspersonal.
For deras inférsel dr det istillet de allminna reglerna som giller,
dvs. att endast den som har tllverknings- eller partihandelstillstind
far fora in likemedel.

Vid en hindelse av den storleken att Sverige begir inter-
nationellt stéd finns sannolikt redan svensk hilso- och sjukvérds-
personal pd insatsplatsen och likemedel att tillgd. Riddnings-
materiel och annan utrustning frin Danmark, Finland, Island eller
Norge fir ocksd 1 vissa fall anvindas utan sirskilt tillstdnd 1 sam-
band med riddningsinsatser (se avsnitt 12.3.1). Mot den bak-
grunden konstaterar utredningen att befintlig reglering visserligen
inte innehiller nigot generellt undantag som l3ter hilso- och sjuk-
vérdspersonal fora in likemedel men att detta inte utgér ett visent-
ligt hinder for Sveriges méjligheter att ta emot internationellt stod
vid en kris eller allvarlig hindelse i fredstid.

12.3.5 Tjanstehundar

Detta avsnitt behandlar rittsliga forutsittningar for att fora in
tjinstehundar i Sverige. I de situationer som utredningen har att
beakta kan det exempelvis vara friga om inférsel av riddnings-
hundar, dvs. tjinstehundar som ir trinade for att s6ka efter nod-
stillda minniskor saknade efter jordbivningar, jordskred, laviner,
tigolyckor, flygolyckor eller explosioner.

Infoérseln av hundar ir féremdl for unionsrittslig reglering och
det finns en stor mingd tillimpliga EU-bestimmelser pd omridet,
t.ex. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 998/2003 av
den 26 maj 2003 om djurhilsovillkor som ska tillimpas vid transporter
av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte och om indring av ridets
direktiv 92/65/EEG (i fortsittningen férordningen (EG) nr 998/2003).
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I svensk nationell ritt finns kompletterande bestimmelser 1 for-
ordningen (1994:1830) om inférsel av levande djur m.m., som folj-
aktligen miste tolkas och tillimpas med hinsyn till unionsritten.
Jordbruksverket har, enligt nimnda férordning, bemyndigats att
meddela ytterligare foreskrifter pd8 omridet. Se exempelvis
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVES 2004:51) om inforsel av sill-
skapsdjur och hund- och kattsperma samt hundar, katter och illrar
avsedda for handel.

I férordningen (EG) nr 998/2003 anvinds begreppen sillskaps-
djur respektive handelsdjur. Med sillskapsdjur avses hundar och
andra djur som anges 1 2 § nimnda foreskrifter och som inte ska bli
foremal for forsiljning eller dgarbyte och som 3tf6ljs av sin dgare
eller annan fysisk person som fér dgarens rikning ansvarar fér
djuret under transporten, under férutsittning att det antal djur som
fors in vid samma tillfille av igaren/dennes ombud inte dverstiger
fem. Handelsdjur ir djur som ska siljas eller byta dgare eller som
reser ensamma eller som fraktgods.

Vilka villkor som giller for inforseln beror pa vilket land hunden
kommer frin; ett annat EU-land, ett s.k. listat tredjeland eller ett
icke listat tredjeland. De listade tredjelinderna ir linder utanfor
EU som har ett fungerande kontrollsystem for rabies.

Hundar som férs in frén Norge ska vara mirkta med mikrochip
och ha pass. Hundar som fors frin ett EU-land till ett annat och
hundar som férs in till EU frdn ett listat tredjeland ska vara mirkta
med mikrochip, ha giltig rabiesvaccination och pass (djur inom
EU) eller veterinirintyg (djur frin tredjeland). Fér hundar som
kommer fran ett icke listat tredjeland krivs mirkning med mikro-
chip, giltig rabiesvaccination, godkind antikroppsmingd i blodet
och veterinirintyg utfirdat av officiell eller behorig export-
veterinir. Blodprovet fér antikroppskontroll ska tas tidigast 30
dagar efter vaccinationen och senast vaccinationens sista giltighets-
dag, dock minst 90 dagar fére inférseln. For all inforsel giller att
hundar som har en tatuering utférd fére den 3 juli 2011 inte behéver
vara mirkta med mikrochip.

Djur som kommer direkt till Sverige fran ett tredjeland maste
komma 6éver Landvetter eller Arlanda flygplats. Inférsel av hunden
mdste anmilas till Tullverket vid resa inom EU. Anmilan gors pd
plats vid grinspassagen. Djur som kommer via annat EU-land
méste genomgd grinskontroll i det forsta EU-landet de kommer
till. De f&r sedan féras in &ver valfri tullplats 1 Sverige.
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Enligt 23 § Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2004:51) kan
Jordbruksverket medge undantag frin bestimmelserna 1 fore-
skrifterna. Eftersom omridet ir unionsrittsligt reglerat ir verkets
mojligheter att ge undantag begrinsade till det utrymme som ges 1
EU-bestimmelserna pd omridet. Verket har dirfor inte behérighet
att medge undantag frén de grundliggande kraven f6r inforsel, t.ex.
hur eller nir rabiesvaccination eller i férekommande fall att anti-
kroppskontroll ska géras.

Utredningens 6verviganden

Bedomning: Befintligt regelverk pi omridet innefattar inte
nigot visentligt hinder for Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stéd vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid.

Det finns enligt nuvarande regelverk inga sirskilda undantag for
tjinstehundar, t.ex. riddningshundar, frin de krav som stills for att
fa fora in hundar i landet. Tjinstehundar finns vidare inte med som
en egen kategori 1 gillande reglering dir hundarna tillhér antingen
handelsdjur eller sillskapsdjur. En tjinstehund som fors in av en
hundférare skulle dock sannolikt, 1 avsaknad av annan tillhérighet,
komma att betraktas som sillskapshund i inférselreglernas mening.

Hundar som kommer frin andra EU-linder eller listade tredje-
linder ska vara mirkta med mikrochip och vaccinerade mot rabies
samt ha pass. Hundar som tjinstgor 1 internationella stodinsatser
uppfyller sannolikt ofta redan nimnda krav. Det finns dirfor ocksd
1 minga fall forutsittningar att snabbt féra in tjinstehundar frin
EU-linder eller listade tredjelinder.

Inforselreglerna for hundar frén icke listade tredjelinder ir
emellertid sddana att det inte dr mojligt att fora in hundar frin
dessa linder med kort varsel. Savitt har framkommit vid kontakter
med Jordbruksverket skulle det dock i de situationer som utred-
ningen har att beakta i férsta hand vara aktuellt att be om hjilp frin
EU-linder eller listade tredjelinder. Anledningen ir bland annat att
det finns upparbetade kontakter med dessa linder. Mot den bak-
grunden bedémer utredningen att de begrinsade mojligheterna att
fora in hundar frin icke listade tredjelinder endast skulle utgora ett
marginellt hinder fér Sveriges mojligheter att ta emot inter-
nationellt stdd.
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12.3.6 Vapen och vissa andra farliga féremal

Bestimmelser om ritten att inneha skjutvapen i Sverige finns 1
vapenlagen (1996:67) och vapenforordningen (1996:70). Enligt
2 kap. 1§ d vapenlagen krivs tillstind for att féra in skjutvapen
eller ammunition till Sverige. Vapen som enligt regeringens fore-
skrifter utgdér krigsmateriel undantas frin lagens tillimpnings-
omrdde och omfattas i stillet av tillstdnd enligt 3 eller 4 §§ lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Polismyndigheten prévar frigor om tillstind (2 kap. 2 § vapen-
lagen). For tillstdnd att fora in skjutvapen till Sverige giller samma
férutsittningar som for tillstdnd att inneha vapnen (2 kap. 11§
vapenlagen).

Undantag fran tillstandsplikt

Endast 1 vissa undantagsfall fir skjutvapen eller ammunition foéras
in 1 Sverige utan sirskilt tillstdnd.

Regeringen fir enligt 11 kap. 1§ f vapenlagen meddela fore-
skrifter om att lagen inte ska gilla i friga om skjutvapen och
ammunition som en féretridare for en annan stats myndighet medfor
vid ullfillig tjinstgoring 1 Sverige eller vid resa for tjinsteindamail
genom Sverige. S&dant undantag finns i 4 kap. 4 § vapenférord-
ningen bland annat f6r poliser och tulltjinstemin som tillfilligt
yanstgdr 1 Sverige 1 vissa sammanhang. I bestimmelsen anges att
foretridare f6r en annan stats myndighet som tillfilligt tjinstgor i
Sverige enligt lagen om internationellt polisidrt samarbete eller
lagen om internationellt tullsamarbete undantas frin vapenlagens
bestimmelser om skjutvapen och ammunition.

Foretridare for polisen 1 Danmark, Finland, Island och Norge
som 1 tjdnsten reser genom Sverige frin ett nordiskt land till en
annan del av det landet eller till ett annat nordiskt land och medfér
skjutvapen och ammunition fér tjinsteindamal undantas ocksd (4 kap.
5 § vapenforordningen).

Enligt 11 kap. 3 § vapenlagen fir regeringen besluta att lagen
inte ska gilla skjutvapen och ammunition som innehas av en frim-
mande stats militira styrka som befinner sig 1 Sverige inom ramen
fér internationellt militirt samarbete eller internationell kris-
hantering.
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Bakgrunden till bestimmelsen — som ursprungligen endast
gillde vid internationellt militirt samarbete — var att det vid inter-
nationellt samarbete av férevarande slag var énskvirt att all materiel,
inklusive skjutvapen och ammunition, utan onédiga tullformaliteter och
tillstdnd kan féras mellan de linder som deltar 1 samarbetet (jfr prop.
1995/96:52 s. 88). Att méjligheten till undantag dven avser inter-
nationell krishantering fértydligades genom en lagindring 2004
(prop. 2004/05:7 s. 44 1.).

Vid inférsel och utférsel av skjutvapen och ammunition till
Sverige foreligger anmilningsskyldighet till Tullverket (3 § 3 och
4 § andra stycket inregrinslagen och ridets férordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen).

Vissa andra farliga f6remal

Enligt 1 och 3 §§ férordningen (1990:415) om tillstdnd till inforsel
av vissa farliga féremal fir vissa sidana foremél t.ex. batonger inte
foras in till Sverige utan sirskilt tillstind av polismyndigheten 1 den
ort dir fortullning ska dga rum eller, om fortullning inte ska ske,
dir inforseln ska dga rum.

Tillstdnd fir exempelvis ges for batonger av det slag som enligt
sirskilda foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjinst eller visst
uppdrag, om foéreméilet fors in till landet f6r att ingd i1 sddan utrust-
ning (2 § andra stycket).

Utredningens 6verviganden

Bedomning: Befintligt regelverk pid omridet innefattar inte
nigot visentligt hinder for Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stdd vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid.

Frimmande stats stod till Sverige vid en kris eller allvarlig hindelse
1 fredstid kan komma att inbegripa personer, militira eller civila,
som har ritt att bira vapen 1 sitt hemland. Att {3 tillstdnd att bira
vapen i Sverige innan insatsen kriver en framférhillning som inte
alltid dr mojlig 1 de situationer som utredningen har att beakta.
Internationella stédinsatser vid en kris eller allvarlig hindelse 1
fredstid dr dock i1 de flesta fall sannolikt obevipnade.
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Med hinsyn till de mojligheter till undantag fran tillstdndskravet
som finns och att det i de situationer som utredningen har att
beakta saknas sirskilt behov av att fora in vapen i Sverige, ir utred-
ningens bedémning att befintligt regelverk pi omridet inte inne-
fattar ndgot visentligt hinder fér Sveriges mojligheter att ta emot
internationellt stéd. Detta giller dven andra farliga foremal.
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13 Ansvarsfragor

13.1 Introduktion
13.1.1 Avgransningar

Ansvar f6r skador i samband med en internationell stédinsats kan
innefatta olika sorters rittsligt ansvar. Det kan bland annat réra sig
om skadestindsrittsligt ansvar, annat ersittningsansvar eller straff-
rittsligt ansvar. I utredningens uppdrag ingdr att hitta hindrande
faktorer fér Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stdd.
Frigan ir om de nimnda omridena innehéller sidana faktorer.

Skadestandsansvar och annat ersittningsansvar

Skadestindsansvar och annat ersittningsansvar kan aktualiseras bla. i
samband med att utlindsk stddpersonal skadas eller orsakar skador i
Sverige, 1 eller utan samband med en stodinsats (se avsnitt 13.1.2).
Med annat ersittningsansvar avses hir ersittning for skador som
ges pd forsikringsmissig grund, t.ex. patientskadeersittning.

Internationellt sett finns exempel pd att en hjilpsokande stat,
som pd grund av rittslig reglering saknar méjlighet att ta ansvar for
skador orsakade av utlindsk stddpersonal, inte fir nigot st6d. Man
kan vidare fundera 6ver om en svensk aktor skulle tveka att ta emot
internationellt stéd pd grund av oklara ansvarsférhillanden. Ett
annat méjligt hinder — om in indirekt — ir om det skulle vara svért for
en svensk skadelidande att rikta ansprik mot en utlindsk person som
orsakat en skada.

Utredningen har med hinsyn till det ovannimnda identifierat
skadestindsansvar och annat ersittningsansvar som ett omride som
bor analyseras vidare. Frigan ir om omridet innehdller ndgra
hinder for att ta emot internationellt stéd och om inhemsk rittslig
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reglering ger tillrickligt utrymme f6r att svara for skador vid inter-
nationellt stdd vid en kris eller allvarlig hindelse i fredstid.

Straffrittsligt ansvar

I samband med att exempelvis FN eller EU beslutar om en insats
ingds ofta en sirskild overenskommelse, ett statusavtal, mellan
ansvarig organisation och mottagarlandet dir uppgifter och befogen-
heter fastslds (se vidare avsnitt 4.1 och 13.2). Avtalen undantar ofta
brott som begdtts av utsinda personer frin mottagarlandets straff-
rittsliga jurisdiktion. Detta bygger pd forutsittningen att ndgon
annan stat har straffrittslig jurisdiktion &ver de brott som de
utsinda personerna kan beg3.

Begreppet immunitet innebir att ett rittssubjekt behandlas som
om det befann sig utanfér den stats territorium dir det faktiske
uppehiller sig. Straffrittslig immunitet medfér att domstol inte ir
behorig att prova frigor om straffrittsligt ansvar. Regler om immunitet
dterfinns bland annat i folkritten (se vidare t.ex. SOU 2009:76 5. 277 1.).
I lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall finns
bestimmelser som ger dessa 6verenskommelser inomstatlig giltig-
het 1 Sverige.

En anledning all att insatspersonal kan vara i behov av immunitet
och privilegier ir att aktiviteten idr forlagd till ett land som inte har
samma rittsordning och syn pd minskliga rittigheter som den egna
staten. Det blir dd en viktig uppgift f6r den sindande staten att
skydda den egna personalen.

Utredningen har bedémt att de frigor som ir hinférliga till det
straffrittsliga ansvaret for stodpersonal vid en kris eller allvarlig
hindelse 1 fredstid inte ir de som i forsta hand skulle utgéra ett
hinder for Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stod.
Med hinsyn tll att vissa avgrinsningar av utredningens &versyn
méste goras har omridet inte identifierats for vidare analys.

13.1.2 Olika sorters stodinsatser och skador

Stédinsatserna kan delas upp 1 de som sker inom respektive utom
kontraktsférhillanden. Vad giller de internationella samarbeten som
Sverige deltar 1 finns ansvarsfrigor redan mer eller mindre utforligt
reglerade i olika avtal. Exempel pd sddana 6verenskommelser finns i
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avsnitt 13.2.1 nedan. Att teckna statusavtal 1 samband med en
insats dr ett annat sitt att reglera ansvarsfrdgorna.

Aven skadestindsfrigorna kan delas upp i olika grupper, dels de
dir den skadelidande ir en av de samarbetande staterna eller stod-
personalen, dels de dir den skadelidande 4r en utomstiende, dvs. si
kallade tredjemansskador.

Skadestindsrittsligt kan skadorna i1 sin tur delas upp 1 olika
kategorier, t.ex. personskador och sakskador (se vidare Skadestind
och Europakonventionen SOU 2010:87 s. 98 f.). Till personskada
riknas skador direkt p& kroppens organism, t.ex. brutna ben och
fysisk smirta, liksom dven psykiska defekttillstind, sdsom chock-
verkan av en viss hindelse eller efterféljande traumatiska neuroser.
Med sakskada &syftas 1 férsta hand en skada som tillfogats fysiska
foremal — dvs. fast egendom eller 16sa saker, inklusive pengar —
genom fysiska medel, t.ex. brand eller kollision.

13.1.3 Forhallandet internationella 6verenskommelser och
inhemsk ratt

Som ocksd beskrivits 1 avsnitt 4.1 ir parterna 1 ett internationellt
avtal folkritesligt forpliktigade att félja overenskommelsen. Det
anses emellertid 1 allminhet inte tillrickligt att avtalet ingds 1 enlig-
het med bestimmelserna om ingdende av internationella éverens-
kommelser 1 10 kap. regeringsformen (RF) for att avtalsregleringen
ska bli direkt tillimplig i1 Sverige. Om inhemsk ritt inte redan &ter-
speglar avtalets inneh3ll krivs dessutom att detta inforlivas genom
normgivning enligt 8 kap. RF (se vidare V. Persson, Rattsliga ramar
for gransoverskridande samarbete — Forvaltningsmyndigheters inter-
nationella avtalsforbillanden, 2005, s.72 f.). Oaktat detta kan
Sverige som stat hdllas ansvarig gentemot annan stat vid brott mot
internationella avtalsférpliktelser.

Svenska domstolar har en lingtgdende skyldighet att tolka inhemsk
ritt si att den stimmer Overens med folkritten. Skyldigheten ir
emellertid inte obegrinsad. Om svensk inhemsk ritt otvetydigt
strider mot folkritten ska i princip den férra tillimpas.

En internationell dverenskommelse som innebidr att staten i
samband med visst samarbete avstdr frin att kriva ersittning av en
annan stat for sakskador kriver ingen ytterligare rittslig reglering
for att bli tillimplig. En skadelidande tredjeman miste emellertid
ha en rittslig grund 1 inhemsk ritt f6r att kunna rikta ansprik mot
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svenska staten istillet for den som har orsakat skadan vid en inter-
nationell stodinsats. En rittslig grund krivs dven om Sverige ska std
for skador som uppstdtt hos den stédjande statens personal eller
egendom 1 samband med insatsen.

13.1.4 Nagot om vad som géller vid avtalslds insats

Aven om en helt avtalslés insats ir svir att forestilla sig — dvs. att
en stat spontant undsitter en annan stat utan att dtgirden reglerats
1 avtal eller pd ndgot annat sitt kommunicerats med mottagarstaten
— innehdller folkritten skyldigheter och konsekvenser vid stats
brott mot rittsliga skyldigheter. Om ansvar {or en rittskrinkning
(t.ex. krinkning av suverinitet) vil etablerats f6ljer en mellanstatlig
forpliktelse att limna gottgorelse, 1 f6rsta hand &terstillande (restitutio
in integrum). Vid krinkning som inte l3ter sig &terstillas eller dir
materiell skada ocks3 lidits soks gottgorelse vanligen 1 form av skade-
stdnd, symboliskt eller efter uppskattning av skadans omfattning.
Det ir virt att erinra om att dven om krinkningen manifesterats i
att enskild lidit skada tillkommer sjilva anspriket den skade-
lidandes stat, inte den enskilde.

13.2 Internationella 6verenskommelser m.m.
13.2.1 Ansvarsfordelning enligt nagra internationella avtal

Internationella avtal om stéd vid kriser eller allvarliga hindelser 1
fredstid innehdller 1 manga fall villkor om ansvar fér skador vid
stddinsatser. Statens ansvar dr ofta begrinsat till skador som har
intriffat pd det egna territoriet. En annan vanligt férekommande
avgrinsning, 1 de avtal som utredningen har tagit del av, ir att
ansvaret uteslutande giller skador som har intriffat i samband med
insatsen. Det forekommer dven att ansvaret begrinsas genom att
skador som stddpersonal orsakar med uppsét eller villar med grov
vardsldshet inte ska ingd 1 den mottagande statens ansvar.

I det foljande dterges hur ansvar fér skador vid internationellt st6d
och vissa andra med detta sammanhingande frigor ir reglerade i nigra
av de avtal som Sverige har ingdtt pd omrédet.
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Barentsavtalet

Artikel 14 1 avtalet mellan regeringarna i Barentsregionen (Finland,
Norge, Ryssland och Sverige) om samarbete pi omrddet fére-
byggande av, beredskap for och insatser vid nédsituationer 1 avtalet
behandlar forsikringar och ersittning och har féljande lydelse.

Den stodjande parten ska, 1 enlighet med sin nationella lagstiftning, i
tillricklig utstrickning forsikra medlemmarna i sin eller sina insats-
styrkor och de riddningsresurser (som inte ska férbrukas eller delas
ut) som anvinds vid riddningsinsatsen. Kostnader i samband med fér-
sikring ska inte inkluderas i de allminna ersittningskraven.

Varje avtalsslutande part avstdr frin alla eventuella krav pd ersittning
frdn ndgon av de andra avtalsslutande parterna f6r dédsfall, person-
skada eller annan skada pd hilsan hos insatsstyrkans medlemmar samt
frén eventuella krav pd ersittning for skada pd deras personliga egen-
dom eller fér skada pi riddningsresurser om och nir doédsfallet,
skadan eller egendomsskadan har orsakats genom olyckshindelse
under riddningsinsats.

En avtalsslutande part har ritt att kriva ersittning frén en annan
avtalsslutande part om ovan nimnda hindelser har intriffat tll fljd av
grov virdsloshet eller genom uppsit.

Om en medlem av en insatsstyrka frin den stédjande parten orsakar
oavsiktlig skada pd tredje mans personal eller egendom inom den mot-
tagande partens territorium vid genomfdrande av verksamhet i sam-
band med tillimpningen av detta avtal, ska den senare ersitta skadan 1
enlighet med bestimmelserna 1 den nationella lagstiftning som ir
tillimplig p& den skada som orsakats av dess egen personal.

Ersittning som den mottagande parten har betalat ut till tredje man
for person- eller egendomsskada som orsakats uppsétligen eller av grov
virdsloshet av den stédjande partens personal ska dterbetalas av den
stddjande parten.

Helcomavtalet

Artikel 25 i 1992 4rs konvention om skydd av Ostersjsomridets
marina milj6 reglerar ansvar f6r skada, det s.k. Helcomavtalet. De
fordragsslutande staterna férbinder sig att gemensamt utveckla och
anta foreskrifter rorande ansvaret for skada som orsakats genom
handling eller underlatenhet i strid med konventionen, inbegripet bl.a.
begrinsning av ansvar, kriterier och férfaranden fér faststillande av
ansvarsskyldighet samt mojlig gottgorelse.

Artikel 26 reglerar tvistldsning. Enligt bestimmelsen bér en 16s-
ning i férsta hand sékas genom férhandlingar. Om det inte ir moj-
ligt ska tvisten hinskjutas till skiljedomstol.
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K6penhamnsavtalet

Artikel 11 1 avtalet mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om samarbete 1 friga om bekimpning av férorening av
havet genom olja eller andra skadliga imnen (SO 1997:16, samt
avtal 29/3 1993 godkint november 1998) behandlar skadestdnd och
lyder enligt féljande.

Den hjilpsokande parten svarar for skada som orsakats genom bistind
som limnats 1 enlighet med detta avtal. Den hjilpsékande parten ir
skyldig att svara i ritteging eller att férhandla om férlikning rérande
skadestindskrav som riktats av tredje man mot den hjilpande parten
eller dess personal. Den hjilps6kande parten svarar for alla rittegdngs-
kostnader- och andra kostnader som hinfér sig till sddana krav.

Den hjilpsokande parten ska ersitta den hjilpande parten fér déds-
fall eller personskada som tillfogas den senares personal, liksom férlust
av eller skada pi utrustning eller material som orsakats genom
bestdndet.

Den hjilpande parten svarar dock fér skador som intriffar inom dess
eget territorium.

Den hjilpstkande parten har ritt att vicka talan om &terkrav pd
ersittning som parten har utgivit enligt denna artikel mot den hjilp-
ande personalen som har orsakat skadan uppsitligen eller av grov
vardsloshet.

Nordredavtalet

Artikel 7 avtalet mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om
samarbete over territorialgrinserna i syfte att vid olyckshindelse
hindra eller begrinsa skador pd minniskor eller egendom eller i
miljon, det s.k. Nordredavtalet, har foljande lydelse.

Den hjilpstkande staten svarar for skada som orsakats genom bistdnd
som limnats inom dess territorium 1 enlighet med detta avtal. Den
hjilpsékande staten ir skyldig att svara i ritteging eller att forhandla
om férlikning rérande skadestindskrav som riktas av tredje man mot
den hjilpande staten eller dess personal. Den hjilpstkande staten
svarar for alla rittegdngs- och andra kostnader som hinfér sig till
sddana krav.

Den hjilpsokande staten skall ersitta den hjilpande staten for déds-
fall eller personskada som tillfogas den senares personal, liksom ocks3
for forlust av eller skada pd utrustning eller materiel som orsakats
inom den hjilpsckande statens territorium genom bistindet.

Den hjilpande staten svarar fér skador som intriffar inom dess eget
territorium.
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Den hjilpsokande staten har ritt att vicka talan om &terkrav pd
ersittning som staten har utgivit enligt denna artikel mot den ur den
hjilpande personalen som har orsakat skadan uppsitligen eller av grov
vérdsloshet.

13.2.2 Reglering inom EU
Kommissionens tillimpningsforeskrifter

Vad giller stodinsatser inom EU har kommissionen i ett beslut
riktat till medlemsstaterna angett vissa tillimpningsforeskrifter for
att underlitta ett forstirkt samarbete vid bistindsinsatser inom
riddningstjinsten (kommissionens beslut 2004/277/EG, Euratom,
av den 29 december 2003 om tillimpningsféreskrifter for radets
beslut 2001/792/EG, Euratom om inrittande av en gemenskaps-
mekanism fér att underlitta ett forstirke samarbete vid bistdnds-
insatser inom riddningstjinsten).

Enligt kommissionens beslut ska den bistdndsbegirande staten
avstd frin att begira skadestdnd av de deltagande staterna for
sddana skador pd dess egendom eller servicepersonal som orsakas
av en bistdndsinsats enligt detta beslut utom i1 bevisade fall av
bedrigeri eller grov oaktsamhet (artikel 36.1).

Den bistdndsbegirande staten och den stat som tillhandah&ller
bistind ska dven samarbeta for att gora det littare f6r tredjeman att
fd ersittning for sddan skada som ir en f6ljd av bistdndsinsatser
(artikel 36.2).

EU:s riktlinjer {6r virdlandsstod

I EU:s riktlinjer for virdlandsstod anges vad giller ansvar (liability)
under stédinsatser att virdlandet och det stédjande landet i forsta
hand ska férsoka géra upp om det i godo. Vidare hinvisar rikt-
linjerna till artikel 36 kommissionens beslut 2004/277.

Angdende ansvar for tredjemansskador anges 1 riktlinjerna att
virdlandet och det stédjande landet boér kunna anvinda standard-
formulir, som accepteras av bida parter. Direfter bor parterna
utvixla "letters of agreement”.

I punkt 9 standardformuliret fér begiran av internationellt st6d
(bilaga 2 till riktlinjerna) anges att virdlandet tar pd sig ansvaret foér
att ersitta alla tredjemansskador som orsakats av de internationella

205

Ansvarsfragor



Ansvarsfragor

SOU 2012:29

modulerna/lagen i samband med stédinsatsen, férutom vad giller
skada som orsakats uppsétligen eller av grov virdsloshet.

EU:s modell-SOMA
Artikel 16 EU:s modell-SOMA (utkast till modellavtal f6r Europeiska

unionens uppdrag for civil krishantering 1 ett virdland, se avsnitt 4.1)
giller enligt rubriken skadestdnd vid dédsfall, skador och forlust.
Enligt bestimmelsen ska stodpersonalen inte vara ansvarig for
ndgon skada pd eller forlust av civil eller statlig egendom som ir en
foljd av nédvindiga inslag 1 uppdraget eller som orsakas av verk-
samhet 1 samband med civila oroligheter eller fo6r skydd av EU-
uppdraget.

EU:s modell-SSOMA innehiller vidare ett dtagande for stod-
personalen att respektera mottagarstatens lagar och férordningar.

Priimradsbeslutet

Artikel 21 Priimridsbeslutet (se avsnitt 4.3.1) reglerar ansvaret for
skador som en tjinsteman, som omfattas av beslutet, orsakar pd
annan stats territorium. Nir en medlemsstats tjinstemin deltar i en
bistindsinsats 1 en annan medlemsstat, ska den sistnimnda med-
lemsstaten 1 enlighet med sin nationella lagstiftning ansvara for de
eventuella skador som de férorsakar under sina insatser (artikel 21.3).

Om skadan villats av grov oaktsamhet eller avsiktlig férsum-
melse, fir virdstaten &terkriva utbetald ersittning av hemstaten
(artikel 21.5).

13.2.3 Nagra andra internationella organisationer

FN tecknar normalt avtal infér varje enskild insats och FN:s
modell-SOFA (se vidare avsnitt 4.1 och 4.5) ir en utgdngspunkt
for férhandlingarna dven vad giller annat dn militira insatser. Nato,
har sivitt framkommit, inte ndgot modellavtal f6r de aktuella situa-
tionerna. Vid internationella stédinsatser agerar medlemslinderna
ofta sjilvstindigt istillet f6r genom organisationen.

Internationella Réda Korset har tagit fram ett modellavtal f6r att
underlitta och reglera internationella stédinsatser vid katastrofer och
inledande teruppbyggnad (se avsnitt 6.3 ovan). Artikel 65 i modell-
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avtalet behandlar “civil liability protection”. Enligt artikeln ska
stodpersonal inte ansvara fér skador 1 samband med en stédinsats
eller en initial dteruppbyggnadsperiod, bortsett frin skada som
orsakats uppsétligen eller av grov vardsloshet.

13.3 Nationell ratt

Nationell ritt vad giller ansvar for skador finns dels 1 skadestdnds-
lagen (1972:207, SKkL), dels i andra lagar och féreskrifter med
specialreglering som har féretride framfér skadestdndslagens all-
minna bestimmelser. Skadestdndslagen reglerar bl.a. arbetsgivares
ansvar fo6r skador som véllats av hans eller hennes arbetstagare i
ydnsten, det s.k. principalansvaret (se avsnitt 13.3.1).

Ansvarsregler enligt vilka staten kan ha ersittningsskyldighet
finns 1 olika lagar. Som exempel kan nimnas produktansvarslagen
(1992:18), ellagen (1997:857), jirnvigstrafiklagen (1985:192), atoman-
svarighetslagen  (1968:45) och personuppgiftslagen  (1998:204).
Nimnda lagar innehdller emellertid inte nigon sirreglering av
statligt ersittningsansvar vid internationellt stéd. Nedan i avsnitt
13.3.2 foljer en redogorelse for ndgra forfattningar som innehéller
sddan speciallagstiftning.

13.3.1 Skadestandslagen

Skadestindslagens bestimmelser ir generella och miste fyllas ut
genom tolkning av de allmint utformade begrepp som finns i lagen.
Vidare ska flera allmint erkinda skadestdndsrittsliga grundsatser
tillimpas trots att de inte dterfinns 1 lagen, t.ex. principen om
adekvat kausalitet. Skadestindslagen ir 1 forsta hand ullimplig 1
utomobligatoriska avtalsférhillanden, dvs. nir det inte finns nigot
avtalstorhillande mellan den som lidit skadan och den som krivs pd
skadestind eller nir den aktuella skadan i vart fall inte har nigot
samband med ett avtal mellan dessa personer (SOU 2010:87
s. 65 1., Bengtsson m.fl., Skadestindslagen — En kommentar, 4:e
uppl., s. 31 1.).
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Naigot om arbetsgivares ansvar enligt reglerna om
principalansvar

En forutsittning for att arbetsgivaren ska vara ansvarig f6r skada ir
att den som véllat skadan dr arbetstagare (3 kap. 1§ SKL). Enligt
forarbetena dr bestimmelsen 1 vart fall tillimplig pd personer som
omfattas av det civilrittsliga arbetstagarbegreppet, vilket dven inne-
fattar ullfilligt anstillda (jfr prop. 1972:5 s. 471 {.). Diremot ir
paragrafen 1 regel inte tillimplig nir skada villats av en medhyjilpare
som ir egen foretagare. Enligt allminna rittsgrundsatser kan en
uppdragsgivare 1 vissa fall iven bli ansvarig for skada véllad av sjilv-
stindiga medarbetare, t.ex. vid skada i avtalsférhillanden. Vidare
likstills vissa andra kategorier med arbetstagare vid tillimpning av
bestimmelsen (6 kap. 5 § SKL). Det giller — savitt hir ir av intresse
— bla. den som f6r annans rikning utfér arbetsuppgifter under
omstindigheter liknande de som forekommer i anstillningsfor-
hillanden, s.k. beroende uppdragstagare.

En ytterligare forutsittning foér principalansvar dr att skadan
véllats av arbetstagaren 1 tjinsten. Som huvudregel giller att hand-
lingar som vidtas under tjinstetid anses foretagna i tjinsten, dven
om de inte ingdr i arbetstagarens egentliga arbetsuppgifter.

Principalansvaret omfattar alla arbetsgivare och giller siledes
dven 1 statlig och kommunal verksamhet, om det inte ir friga om
skada villad vid myndighetsutévning. Bestimmelsen kan iven
tillimpas 1 avtalsférhillanden. Bestimmelsen ir dock inte tillimplig
vid trafikskador i den man trafikskadeersittning kan utgd enligt
trafikskadelagen (1975:1410).

13.3.2 Speciallagstiftning
Lagen om skydd mot olyckor

I 9 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor (LSO) finns en bestim-
melse om ersittning avseende skador orsakade av utlindsk med-
verkande 1 en riddningsinsats. Om en utlindsk fysisk eller juridisk
person, som saknar hemvist hir i landet, medverkar i en riddnings-
insats 1 Sverige pd begiran av regeringen, en kommun eller en stat-
lig myndighet ska staten i stillet fér den utlindska personen ersitta
skada som uppkommer i samband med riddningsinsatsen fér vilken
den utlindska personen annars skulle ha varit skadestdndsskyldig enligt
svensk lag.
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Enligt nimnda bestimmelse ska staten dven ersitta en utlindsk
fysisk eller juridisk person, som saknar hemvist 1 Sverige och som
handlar f6r bistdndsgivarens rikning, fér personskada och skada pd
utrustning eller materiel som anvinds vid bistdndsgivningen, om
skadan uppkommit i Sverige 1 samband med riddningsinsatsen.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 1990/01:180 s. 32 f. och
prop. 2002/03:119 s. 124) anges bl.a. foljande. De skador for vilka
staten ansvarar ska ha ett direkt samband med riddningsinsatsen.
En skada som uppkommer vid en transport till en olycksplats eller
dtertransport efter en riddningsinsats fir anses ha ett sddant direkt
samband med insatsen som krivs for att statens ansvar ska intrida.
Diremot svarar staten inte nir nigon pd den utlindska bistinds-
givarens sida orsakar en skada under sin fritid eller nir han utfor
arbete som inte har med riddningsinsatsen att gora.

Av 9 kap. 3 § LSO foljer att staten fir kriva tillbaka ersittning
som betalats av den som véllat skadan uppsitligen eller genom grov
virdsloshet. For den som ir att anse som arbetstagare ska dock
ansvaret vara begrinsat pd det sitt som sigs 1 4 kap. 1§ SKL. Det
anges vidare att det finns sirskilda bestimmelser i atoman-
svarighetslagen nir det giller ritt till dterkrav for ersittning som
har betalats for atomskada.

Lagen (2004:1006) om skadestindsansvar vid internationellt
militirt samarbete och internationell krishantering

Lagen om skadestdndsansvar vid internationellt militirt samarbete
och internationell krishantering giller enligt 1 § vid militirt sam-
arbete och samarbete om krishantering som Sverige bedriver med
annan stat eller internationell organisation.

Av 2 § nimnda lag f6ljer att om en utlindsk fysisk eller juridisk
person som saknar hemvist hir i landet, efter inbjudan av svensk
myndighet, i Sverige deltar 1 sidant samarbete som sigs i 1 § och
det enligt internationell 6verenskommelse giller sirskilda bestim-
melser 1 friga om dennes skadestindsskyldighet, ska svenska staten
i stillet f6r den utlindska personen ersitta skada som uppkommer i
samband med dennes tjinsteutévning under vistelsen och for vilken den
utlindska personen annars skulle ha varit skadestdndsskyldig enligt
svensk lag. Staten ska dock inte ersitta skada som uppkommer hos en
sddan utlindsk person.
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I forarbetena till lagen (prop. 2004/05:7 s.57 f.) anges bla.
foljande. Lagen ger en skadelidande tredje man mojlighet att i
svensk domstol yrka ersittning av den svenska staten for skador
som orsakats av nigon som omfattas av ett statusavtal med sir-
skilda bestimmelser om skadestindsansvar fér staten, som PFE-
avtalet eller statusavtalet EU SOFA. P4 samma sitt som tidigare
omfattas skador som orsakats av savil utlindsk fysisk som juridisk
person. Med utlindsk juridisk person ska iven forstds utlindsk
stat. Frigan om skadestdndsskyldighet ¢ver huvud taget finns ska
beddémas enligt de 1 varje sirskilt fall tillimpliga reglerna. Bestim-
melsen kan komma 1 friga dven vid skador till {6ljd av trafik med
motordrivet fordon.

Patientskadelagen (1996:799) och
patientsikerhetslagen (2010:659)

Patientskadelagen innehiller bestimmelser om ritt till patient- skade-
ersittning och om skyldighet for virdgivare att ha en férsikring som
ticker sidan ersittning. Patientskadeersittning betraktas inte som
skadestdnd eftersom ersittning utgdr pa forsikringsmissig grund.

Patientskadelagen giller endast skador som har uppkommit 1
samband med hilso- och sjukvird i Sverige (3 §). Med hilso- och
sjukvird avses sidan verksamhet som omfattas av hilso- och sjuk-
vardslagen, tandvirdslagen (1985:125) eller lagen (2001:499) om
omskirelse av pojkar, annan liknande medicinsk verksamhet samt
verksamhet inom detaljhandeln med likemedel, allt under forut-
sittning att det dr friga om verksamhet som utdvas av personal
som omfattas av 1 kap. patientsikerhetslagen.

Enligt 1 kap. 4 § patientsikerhetslagen avses med hilso- och
sjukvdrdspersonal bl.a. den som har legitimation fér ett yrke inom
hilso- och sjukvirden (1), personal som ir verksam vid sjukhus och
andra virdinrittningar och som medverkar 1 hilso- och sjukvird av
patienter (2), den som 1 annat fall vid hilso- och sjukvird av
patienter bitrider en legitimerad yrkesutdvare (3) och den som i annat
fall enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till patient-
sikerhetslagen tillhandah&ller tjinster inom ett yrke inom hilso- och
sjukvdrden under ett tillfilligt besdk i Sverige utan att ha svensk
legitimation f6r yrket (7). Vid tillimpningen av punkt 1 och 3 jim-
stills med legitimerad yrkesutévare den som enligt sirskilt for-
ordnande har motsvarande behérighet.
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Patientskadeersittning limnas for personskada pd patient om
det finns 6vervigande sannolikhet for att skadan ir orsakad av
undersékning, vird, behandling eller liknande &tgird.

Trafikskadelagen och trafikf6rsikringsforordningen (1976:359)

Trafikskadeersittningar enligt trafikskadelagen betraktas inte som
skadestind eftersom ersittningen utgdr pd forsikringsmissig
grund. Trafikskadelagen ir tillimplig gillande skador som uppstétt
till foljd av trafik med motordrivet fordon. Ersittningssystemet
bygger pd en i princip obligatorisk forsikringsplikt for fordons-
dgare och frigan om vem som har varit villande till en skada ir av
underordnad betydelse.

Enligt 4 § 1 trafikskadelagen kan regeringen féreskriva undantag
frén trafikforsikringsplikten for fordon som tillhér viss frimmande
stat. Om ett fordon som enligt 4 § 1 trafikskadelagen ir undantaget
fran trafikforsikringsplikten orsakar en skada ir det enligt 15§
samma lag staten som svarar fér den trafikskadeersittning som
skulle ha utgdtt om forsikring hade funnits.

I 9§ trafikforsikringsférordningen finns undantag frin trafik-
forsikringsplikten. I bestimmelsens andra stycke anges att motor-
drivet fordon som tillhér en frimmande stat och som inte ir
registrerat 1 Sverige fir inféras och brukas 1 trafik hir utan svensk
trafikférsikring inom ramen for internationellt militirt samarbete
eller internationell krishantering.

Av 10§ nimnda f6érordning féljer att motordrivet fordon fir
inforas wll Sverige och tillfilligt brukas i trafik hir utan svensk trafik-
forsikring, om det ir registrerat 1 Andorra, Belgien, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Island,
Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg,
Malta, Monaco, Nederlinderna, Norge, Polen, Portugal,
Ruminien, San Marino, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Storbritannien och Nordirland jimte 6arna Isle of Man, Alderney,
Guernsey och Jersey, Tjeckien, Forbundsrepubliken Tyskland,
Ungern, Vatikanstaten eller Osterrike.
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13.4 Utredningens dvervaganden

Bedomning: Befintlig rittslig reglering ger staten ett timligen
vitt ersittningsansvar for skador i samband med riddnings-
insatser och vid samarbete om krishantering. Det kan emellertid
finnas anledning att 6verviga vad statens 1 vissa avseenden
begrinsade skadestdndsansvar skulle kunna {3 for konsekvenser
for svenska medborgare vid mottagande av internationellt stod
och om det dirfér finns skil att utdka statens skadestdnds-
ansvar.

Det ir — férutom méjligen i ndgot enstaka scenario — osannolikt att
frigan om vilket ansvar som Sverige tar fér skador skulle vara
avgorande f6r Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stéd
vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid. Utredningens bedém-
ning ir foljaktligen att frigan egentligen inte ir férknippad med
nigra reella hinder for Sveriges mojligheter att ta emot sddant stod. En
annan sak dr om det ind3 finns rittsliga hinder som bér 8tgirdas.

Skador i samband med riddningsinsats

Statens dtagande 1 9 kap. 2 § LSO giller oavsett vilket land stédet
kommer ifrén. Det finns heller inget krav pd att stodet ska omfattas
av ett visst internationellt samarbete eller ha dberopats i enlighet
med en internationell 6verenskommelse. Vad giller internationellt
stdd vid riddningsinsats har staten sledes ett timligen heltickande
ersittningsansvar fér skador i samband med insatsen (se vidare
avsnitt 13.3.2).

Skador vid samarbete om krishantering

Lagen om skadestdndsansvar vid internationellt militirt samarbete
och internationell krishantering giller — sivitt ir av intresse 1 detta
sammanhang — samarbete om krishantering som Sverige bedriver med
annan stat eller internationell organisation (se vidare avsnitt 13.3.2).
Vad som avses med krishantering definieras inte i lagen. Aven
om lagen ursprungligen inte kom till med tanke pa internationellt
stdd till Sverige vid en kris eller allvarlig hindelse i fredstid s3 ute-
sluter varken lagens ordalydelse eller foérarbeten att begreppet
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krishantering skulle kunna innefatta kriser eller allvarliga hindelser
i fredstid. Utredningen gér dirfor bedémningen att lagen borde
kunna vara tillimplig i nimnda situationer.

Det bor framhdllas att en férutsittning for lagens tillimpning ir
att det finns en internationell verenskommelse med sirskilda
bestimmelser 1 friga om statens skadestindsskyldighet. Exempel pd
sidana 6verenskommelser dr de statusavtal som stater i regel tecknar
dtminstone infor en lingre insats, t.ex. en SOMA 1 samband med en
civil EU-mission. Men man kan iven tinka sig att bestimmelsen skulle
kunna gilla vid andra typer av internationella avtal i samband med
insatser, t.ex. nir stdd av en annan stat 8beropas genom EU:s 6ver-
vaknings- och informationscenter och de berérda staterna, exempelvis
med hjilp av framtagna formulir, avtalar om ansvarsfrigor.

Skador som inte omfattas

Vissa typer av skador faller utanfor statens ersittningsansvar enligt
lagen om skydd mot olyckor och lagen om skadestindsansvar vid
internationellt militirt samarbete och internationell krishantering.
Det giller skador som uppkommer utan samband med insatsen och
— vid annat in riddningsinsatser — skador som stédpersonal fir 1
samband med stédinsatsen.

I de fall staten inte tar ndgot skadestindsansvar skulle det av
olika praktiska skil kunna bli svirare f6r en skadelidande tredjeman
att kriva ersittning for skada, eftersom ersittning d4 méste krivas
av en aktdér som befinner sig 1 utlandet. S& kan dock vara fallet dven
for svenska medborgare som i andra situationer har skadestdnds-
ansprik mot utlindska medborgare.

Erfarenheter frin stddinsatser 1 andra linder visar att det fore-
kommer att personal orsakar skador utan samband med insatsen.
Aven om man kan diskutera hur omfattande problemet skulle bli i
praktiken vid en insats 1 Sverige, s ir det inte svirt att forestilla sig
att blotta nirvaron av ett stort antal minniskor kan orsaka skador
bl.a. pd omgivningarna. Det kan dirfér finnas anledning att 6ver-
viga vad statens begrinsade skadestindsansvar skulle kunna f3 for
konsekvenser for svenska medborgare vid mottagande av inter-
nationellt stéd vid en kris eller allvarlig hindelse och om det dirfér
finns skil att utoka ansvaret. Utredningen anser emellertid att det
varken dr en visentlig forutsittning eller ett hinder for Sveriges
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mojligheter att ta emot internationellt stdd vid en kris eller allvarlig

hindelse 1 fredstid.

Sarskilt om patientskador

Som framgdr ovan i avsnitt 13.3.2 omfattas patienter som virdas av
utlindsk hilso- och sjukvirdspersonal med svensk behorighet av
patientforsikringen. Det innebir att en patient, som 1 samband med en
stodinsats fir vird av en utlindsk likare med svensk behorighet, har
ritt att begira ersittning frin patientférsikringen.

For att en patient ska kunna goéra gillande ett ansprdk krivs
emellertid att det finns en virdgivare som den skadelidande kan
vinda sig till. T befintlig reglering saknas en utpekad instans som
kan axla ett sidant virdgivaransvar vid internationellt stéd.

Sarskilt om trafikskador

Som ocksd angetts ovan fir motordrivna fordon, som tillhér en
frimmande stat och som inte ir registrerade i Sverige, foras in hit
och brukas i trafik hir utan svensk trafikforsikring inom ramen fér —
sdvitt dr av intresse 1 detta ssmmanhang — internationell krishantering.
Utredningens bedémning ir att internationell krishantering dven 1
detta sammanhang borde kunna omfatta internationellt stéd vid en
kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid.

Det idr ocksé sd att motorfordon frin flertalet av de linder som
kan antas ge stdd vid en kris eller allvarlig hindelse, inklusive vira
nordiska grannlinder, fir foras in till Sverige och tillfilligt brukas i
trafik utan svensk trafikforsikring. Sammantaget innebir detta att
statens ansvar enligt trafikskadelagen och trafikférsikringsférord-
ningen (se avsnitt 13.3.2 ovan) dven giller 1 de situationer som
utredningen har att beakta.
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14 Behorighet for lakare med
utlandsk utbildning

En viktig férutsittning for att Sverige ska kunna ta emot inter-
nationell hjilp 1 form av hilso- och sjukvirdspersonal ir att pati-
enterna fir en god vird. Det innebir bland annat att personalen
mdste ha adekvat utbildning. Att hilso- och sjukvardspersonal har
ritt utbildning f6r sin uppgift sikerstills 1 Sverige genom att vissa
virdyrken ir s.k. reglerade yrken.

Det finns reglerade yrken iven inom andra sambhillssektorer.
Utlindsk hilso- och sjukvirdspersonal skulle emellertid kunna
komma att efterfrigas i flera av de scenarier som utredningen har
att beakta. Frigan om behorighet f6r sddan personal ir dirfor av
mer generell dn sektorsspecifik karaktir. Utredningen har mot den
bakgrunden gjort bedémningen att just behérighetskrav for hilso-
och sjukvirdspersonal ir ett omrdde som bor analyseras nirmare i
detta sammanhang. Frigan ir om de krav pd behorighet som stills
hindrar Sverige frin att ta emot internationellt std 1 form av likare
med utlindsk utbildning och — om s ir fallet — hur det kan &tgir-
das.

I svar pd utredningens foérfrdgan har Elsikerhetsverket framfort
att elinstallatdr dr ett reglerat yrke, vilket innebir att inte vem som
helst fir utfora elinstallationsarbete. Verket uppgav vidare att detta
kan medféra svdrigheter vid omfattande elinstallationsarbeten 1 sam-
band med 3teruppbyggnaden av starkstromsanliggningar. Utred-
ningen har av tidsskil inte haft méjlighet att analysera forut-
sittningarna — inom varje berérd sektor — for att ge stédpersonal
noédvindig behorighet vid en kris eller allvarlig hindelse. Denna
uppgift far istillet anses ingd 1 de forberedelser for att skapa for-
mdga att hantera en kris som vissa myndigheter har sirskilt ansvar
for enligt 11 § férordningen om krisberedskap och hojd beredskap.
Det innebir foljaktligen att nimnda myndigheter, inom respektive
ansvarsomride, bor se over vilka personalkategorier som skulle
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kunna behéva internationell f6rstirkning vid en kris eller allvarlig
hindelse samt att det finns rittsliga mojligheter att ge dem nod-
viandig behorighet.

Behov av internationellt stod pd omradet skulle emellertid kunna
uppstd exempelvis vid hindelser som har den omfattningen eller
karaktiren att det inte finns tillrickliga resurser for insatsen eller
nir tillgdng till specialistkompetens inom ett visst omride saknas.
Hur Sveriges faktiska beredskap pid omrddet ser ut i de olika
scenarierna har utredningen inte utrett vidare och det ligger inte
heller inom utredningens uppdrag att gora det.

Kapitlet innehéller en kort évergripande beskrivning av befint-
ligt regelverk vad giller behérighet att utféra arbetsuppgifter inom
hilso- och sjukvirden (avsnitt 14.1). Direfter foljer en redogorelse
for regelverket rérande forutsittningar for likare med utlindsk
utbildning att fi svensk behorighet (avsnitt 14.2) samt nigot om
sjukvdrdstod genom EU-mekanismen (avsnitt 14.3). I avsnitt 14.4
finns utredningens analys och forslag.

14.1 Reglerade yrken och arbetsuppgifter inom halso-
och sjukvarden

En god vard enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

I hilso- och sjukvirdslagen (HSL) finns grundliggande bestimmel-
ser om patientsikerhet och kvalitet 1 virden. Av bestimmelserna
framgdr att hilso- och sjukvirden ska bedrivas s& att den uppfyller
kraven pd en god vird. Det innebir bla. att den ska vara av god
kvalitet, ha en god hygienisk standard och tillgodose patientens
behov av trygghet i virden och behandlingen. Med hilso- och sjuk-
vird avses enligt 1§ HSL &tgirder for att medicinskt férebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hilso- och sjuk-
virden hor dven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna. I
friga om tandvird finns sirskilda bestimmelser.
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Reglerade yrken enligt patientsikerhetslagen (2010:659)

Det finns 21 reglerade yrken inom hilso- och sjukvérden 1 Sverige.
Att ett yrke inom hilso- och sjukvérden ir reglerat innebir att det
krivs bestimda yrkeskvalifikationer for tilltride till eller utévande
av yrkesverksamheten.

Reglerna har olika styrka, dir ensamrdtr till ett yrke ger det
starkaste skyddet. En sidan ensamritt att utéva ett yrke har apotek-
are, barnmorska, likare, receptarie och tandlikare. Foér dessa yrken
giller att endast den som har legitimation foér yrket eller som
sirskilt férordnats att utéva det har ritt att utdva det (4 kap. 4§
patientsikerhetslagen, PSL).

Alla reglerade hilso- och virdyrken, t.ex. sjukskoterska och
psykolog, omfattas av sdvil skyddad yrkestitel som skyddad yrkes-
beteckning. Det innebir bl.a. att en person inte fir kalla sig sjuk-
skoterska om den inte ir legitimerad sjukskoterska.

Endast enstaka arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvirden ir
reglerade. Att en arbetsuppgift ir reglerad betyder att den endast
far utféras av den yrkesgrupp eller de yrkesgrupper som omfattas
av regleringen. Arbetsuppgiften fir inte delegeras till nigon annan
yrkesgrupp. Exempelvis ska det vara en likare som faststiller att
déden har intritt eller en sjukskoterska, likare, tandlikare eller
apotekare som iordningstiller likemedel.

Arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvirden som inte ir regler-
ade kan 1 princip utféras av vem som helst som har den kunskap
som behdvs. For vissa yrkesutovare finns emellertid krav pd att de
ska ha delegation frin formellt behorig befattningshavare f6r att de
ska f8 utfora vissa arbetsuppgifter under eget yrkesansvar.

Hur hilso- och sjukvirdspersonal ska utfora sitt arbete regleras
bl.a. 1 6 kap. 1 § PSL dir f6ljande anges. Hilso- och sjukvardsper-
sonalen ska utféra sitt arbete 1 dverensstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet. En patient ska ges sakkunnig och omsorgs-
full hilso- och sjukvdrd som uppfyller dessa krav. Virden ska s3
l&ngt som méjligt utformas och genomféras 1 samrdd med patienten.
Patienten ska visas omtanke och respekt.

Bestimmelserna 1 PSL giller bdde 1 offentlig och privat verk-
samhet och oberoende av om man ir anstilld eller utévar yrket i
enskild verksamhet.
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14.2  Vagar till behorighet for lakare med utlandsk
utbildning

Som ovan angetts har endast den som har legitimation fér likar-
yrket eller som sirskilt férordnats att utéva yrket, ritt att utdva
det. I detta sammanhang ska dven nimnas mojligheten att genom
handrickning utféra vissa likaruppgifter. Handrickning, som anvinds
bl.a. inom ambulansakutvirden, innebir att en icke legitimerad
person fir utfora vissa likaruppgifter under en legitimerad likares
tillsyn och ansvar.

Ansékningar om legitimation, sirskilt férordnande att utéva yrke,
bevis om kompetens som Europalikare och bevis om specialist-
kompetens prévas av Socialstyrelsen (4 kap. 10 § PSL). Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om legitimation och annan behérighet for hilso- och sjuk-
vérdspersonal (4 kap. 11 § PSL).

Socialstyrelsen dr behorig myndighet f6r yrken inom hilso- och
sjukvirden enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG
av den 7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer
(yrkeskvalifikationsdirektivet).

14.2.1 Svensk lakarlegitimation

Vigen till svensk likarlegitimation f6r personer med en utlindsk
likarutbildning ser olika ut beroende pd i vilket land den som ansé-
ker om legitimation ir utbildad.

Personer utbildade i Norden

Ar 1981 ingicks en éverenskommelse mellan Sverige, Norge, Danmark
och Finland om godkinnande av vissa yrkesgrupper f6r verksamhet
inom hilso- och sjukvirden och inom veterinirvisendet. Denna
dverenskommelse justerades och harmoniserades med EES-avtalet
genom ett nytt avtal, som iven innefattar Island. Overenskommel-
sen tridde i kraft den 1 januari 1994 och giller fortfarande (SO
1994:2 och 2001:5). Avtalet omfattar vissa yrken inom hilso- och
sjukvirdssektorn samt veteriniryrket. Overenskommelsen ir tillimp-
lig pd yrkesutdvare som tillhér ndgon av yrkesgrupperna och som
ir medborgare i nigot av de foérdragsslutande linderna. Huvud-

218



SOU 2012:29 Behorighet for lakare med utlandsk utbildning

regeln 1 avtalet dr att den som har legitimation eller auktorisation
att utdva ett reglerat yrke 1 ett nordiskt land ska ha ritt att f3
behérighet dven 1 annat nordiskt land (se vidare SOU 2010:65
5. 141).

Personer utbildade inom EU/EES/Schweiz

Personer utbildade inom EU/EES/Schweiz omfattas av EU:s yrkes-
kvalifikationsdirektiv. Det innebir att den som har behorighet att
efter ansdkan utdva ett reglerat yrke i en medlemsstat ska — om
férutsittningarna i direktivet ir uppfyllda — fi sina kvalifikationer
erkinda ocksd i andra medlemsstater och dirmed behorighet att
utdva samma yrke dir. Medlemslinderna ska utfirda legitimation
enligt yrkeskvalifikationsdirektivets ordning for obligatoriskt och
automatiskt erkinnande.

Personer med likarutbildning frin dessa linder miste siledes
ans6ka hos Socialstyrelsen om svensk legitimation. Om ansékan ir
komplett och den s6kande uppfyller kraven utfirdar Socialstyrelsen
omgdende en svensk legitimation.

Personer utbildade i tredjeland

Personer som har en utbildning frin ett land utanfér EU/EES/Schweiz
(tredjeland) och som vill ha svensk legitimation miste uppfylla vissa
villkor som finns angivna i patientsikerhetsférordningen (2010:1369,
PSF). For att {3 legitimation ska den s6kande

- ha genomgitt kompletterande utbildning och fullgjort den prak-
tiska tjinstgdring som behdvs for att kunskaperna och firdig-
heterna ska motsvara de svenska kraven (allmintjinstgéring),

- ha f6r yrket nédvindiga kunskaper 1 svenska forfattningar och

- ha f6r yrket nédvindiga kunskaper 1 svenska, danska eller norska
spriket.

219



Behorighet for lakare med utlandsk utbildning SOU 2012:29

14.2.2 Sarskilt forordnande

Socialstyrelsen har ritt att besluta om sirskilda férordnanden. Pati-
entsikerhetslagen och patientsikerhetsférordningen innehéller inte
nigra sirskilda kriterier f6r Socialstyrelsens bedémning av de
sokandes limplighet utan det dr upp till Socialstyrelsen att bedéma
denna i varje enskilt fall. Enligt 3 kap. 11 § PSF fir sddant sirskilt
férordnande att utéva yrke som avses i 4 kap. 4 § PSL emellertid
inte meddelas om den som ansékan avser har fitt sin legitimation
dterkallad eller har fitt avslag pd sin ansékan om legitimation enligt
4 kap. 1 § andra stycket samma lag.

Socialstyrelsen fir meddela foreskrifter om att landsting 1 vissa
fall fir férordna icke legitimerad personal att utdva yrke inom
hilso- och sjukvarden (3 kap. 12 § PSF) och har gjort detta 1 Social-
styrelsens foreskrifter (SOSFS 2000:6) om sirskilt férordnande att
utova likaryrket for icke legitimerade likare. Féreskrifterna ska
tillimpas vid sirskilda férordnanden att utéva likaryrket for icke
legitimerade likare inom landstingens hilso- och sjukvird (1 §).
Med landsting avses i dessa foreskrifter iven kommun som inte
ingdr i landsting. Hos landstinget ir det den nimnd som utévar
ledningen av hilso- och sjukvirden som 1 vissa sirskilt angivna fall
fir anstilla likare som inte har svensk legitimation (2 §). De fall
som anges 1 nimnda féreskrifter dr inte direkt tillimpliga i de situ-
ationer som utredningen har att beakta.

14.3  Nagot om sjukvardstod genom EU-mekanismen
14.3.1 EU-moduler fér sjukvard

Inom EU finns méjlighet att {3 stod 1 form av s.k. moduler (se bl.a.
Kommissionens beslut av den 20 december 2007 om indring av
beslut 2004/277/EG, Euratom om tillimpningsféreskrifter for
ridets beslut 2007/779/EG, Euratom om inrittande av en gemen-
skapsmekanism f6r riddningstjinsten).

Moduler fér riddningstjinst fir vara sammansatta av resurser
frdn en eller flera medlemsstater (artikel 3a). En modul ska vara
autonom inom vissa omrdden under en viss tid, t.ex. vad giller
limpligt skydd for ridande viderleksfoérhdllanden, elférsorjning
och sanitir utrustning (artikel 3b.1). Den bistindsgivande med-
lemsstaten ska se till att se till att modulen dr autonom genom att
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t.ex. forse modulen med personal, materiel och férnédenheter
(artikel 3b.2).

Fyra av modulerna fér riddningsinsatser ir sirskild avsedda for
sjukvird. Det ir de moduler som benimns

- avancerad sjukvirdsenhet (7),
- avancerad sjukvdrdsenhet med kirurgi (8),
- filtsjukhus (9), och

- lufttransport under samtidig vérd av katastrofoffer (10).

Varje modul ska uppfylla vissa angivna krav vad giller bl.a. vilka
uppgifter som den ska kunna utfora, kapacitet, huvudkomponen-
ter, autonomi, nir modulen ska kunna avgd frdn den eller de som
ger bistdndet och inom vilken tid den ska kunna vara operativ efter
ankomst till insatsplatsen.

Vad giller mojlig tid f6r avgdng varierar den fr&n hogst 12 tim-
mar efter det att erbjudandet har accepterats (giller modulerna 7, 8
och 10) till hégst 7 dagar efter begiran (modul 9). Vil pd plats ska
modulen vara operativ en timma (modulerna 7 och 8) eller tre
timmar (modul 9) efter ankomst.

Information om vilka moduler som finns tillgingliga kan med-
lemsstaterna {3 via CESIS (avsnitt 4.3.2) och kommissionen. I
Sverige har Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap tillging
till CESIS.

14.3.2 EU:s riktlinjer for vardlandsstod

I EU:s riktlinjer f6r virdlandsstéd anges bl.a. féljande (punkt 4).

Personnel sent to assist PS [Participating State] after the disaster may
possess specific skills and qualifications that are regulated in the
affected state. Regulated professions usually include doctors, nurses,
paramedics, engineers, and others. The HN [Host Nation] should,
whenever possible, recognize the relevant professional qualifications
of relief personnel for the time necessary to carry out the disaster
relief assistance.

Till riktlinjerna har dven bilagts fem olika standardformulir, som
kan anvindas av medlemsstaterna for att begira eller att ge stod. 1
formuliret for att begira internationellt stéd vad giller moduler
eller insatslag (bilaga 2 till riktlinjerna) ska virdlandet bl.a. ange om
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det accepterar eller inte accepterar reglerade yrken som likare,
sjukskoterskor, m.fl. (punkt 8).

14.4 Utredningens dvervaganden

Bedomning och férslag: Det finns rittsliga mojligheter att ge
likare med wutlindsk utbildning svensk behorighet genom
s.k. sirskilda férordnanden.

Socialstyrelsen bér bemyndigas att meddela foreskrifter for
hur sirskilda férordnanden ska tillimpas fér att ge hilso- och
sjukvirdspersonal svensk behorighet vid en kris eller allvarlig
hindelse 1 fredstid.

Socialstyrelsen bér dven utreda férutsittningarna for att god-
kinna utlindsk hilso- och sjukvardspersonals behorighet redan i
samband med begiran av stod.

Inledningsvis kan konstateras att det ir ett begrinsat antal arbets-
uppgifter som endast fir utféras av den som har likarlegitimation
eller sirskilt férordnande att arbeta som likare. En del arbetsupp-
gifter behover dock vara delegerade i behérig ordning. Utlindska
likare ir foljaktligen oférhindrade att, utan att kunna kalla sig likare,
utféra vissa arbetsuppgifter trots att de saknar svensk behérighet.
Likare med utlindsk utbildning utan svensk behérighet, som
kommer till Sverige for att gora en insats i de situationer som
utredningen har att beakta, har inte ritt att utféra alla mojliga
arbetsuppgifter. Att s§ ir fallet kan vara ett hinder fo6r Sveriges
mojligheter att ta emot likarhjilp frin andra linder. Det behover
dirfor finnas en vig till svensk behérighet for likare med utbild-
ning frin annat land vid en kris eller allvarlig hindelse i fredstid.

Svensk likarlegitimation ir generellt sett inte en framkomlig
vig till behorighet vid en kris eller allvarlig hindelse

Aven om det, som anges ovan 1 avsnitt 14.2.1, finns instrument for
Omsesidigt erkinnande av kvalifikationer inom Norden och EES s3
tar handliggningen av en ansékan om svensk legitimation tid (se
Riksrevisionens granskningsrapport Statliga insatser for akademiker
med utlindsk utbildning, RiR 2011:16). Processen skulle sannolikt
kunna skyndas pd 1 de situationer som utredningen har att beakta.
Det dr emellertid inte tillrickligt 1 ett akut skede av en kris eller
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allvarlig hindelse. Det dr ocksa troligt att likare som kommer akut
inte hinner fi med sig de handlingar som behévs for att soka
svensk legitimation. I nimnda situationer ir dirfér legitimation
generellt sett inte en framkomlig vig till svensk behorighet for
likare med utlindsk utbildning.

Likare som tjinstgdr 1 grinsomriden och som arbetar bade 1 sitt
hemland och 1 Sverige har sannolikt i minga fall redan svensk likar-
legitimation.

Sarskilt férordnande ir i manga fall en mojlig vig till
behorighet f6r likare med utbildning frin annat land

Mgojligheten att besluta om sirskilda férordnanden att utdva yrke
inom hilso- och sjukvirden ir ett sitt att ge icke legitimerade
likare ritt att arbeta som likare 1 Sverige. Kontroll av att likaren ir
kvalificerad att utéva yrket miste di goéras i varje enskilt fall. Aven
om Socialstyrelsens hantering av drenden om sirskilda férordnan-
den tar viss tid s& bor den kunna ske skyndsamt i de situationer
som utredningen har att beakta.

Socialstyrelsen har redan enligt befintligt regelverk lingtgdende
behorighet att besluta om sirskilda férordnanden. Det behévs
dirfor ingen forfattningsindring for att Socialstyrelsen ska kunna
meddela sirskilda férordnanden i de situationer som utredningen
behandlar.

Vad giller handliggningen av ett drende om sirskilt férordnande
vid en kris eller allvarlig hindelse dr det bl.a. tvi i viss m&n motsta-
ende intressen som méste vigas in. Det giller dels patientsiker-
hetsintresset, dels intresset av att s& snabbt som méjligt kunna 3
likaren 1 arbete. For att det inte ska finnas nigra tveksamheter runt
vilka krav som ska stillas for sirskilda férordnanden vid en kris
eller allvarlig hindelse i fredstid anser utredningen att Socialstyrel-
sen bor meddela foreskrifter f6r bedémningen, till exempel ang-
ende vilka krav pd utbildning som ir befogat att stilla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om legitimation och annan behérighet for
hilso- och sjukvirdspersonal (4 kap. 11§ PSL). Regeringen ger
kompletterande forskrifter om sirskilda férordnanden i 3 kap. 11
och 128§ PSF. Bestimmelserna innefattar inte nigot bemyn-
digande for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter for sirskilda
férordnanden vid en kris eller allvarlig hindelse 1 fredstid. For att
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Socialstyrelsen ska ha ritt att meddela sddana foreskrifter méste
regeringen foljaktligen utdka Socialstyrelsens bemyndigande i PSF.

Bér landstingen kunna meddela sirskilda forordnanden i de aktuella
situationerna?

Socialstyrelsen har ritt att meddela sirskilda férordnanden och fir
dven meddela foreskrifter om att landsting i vissa fall har den ritten
(se avsnitt 14.2.2). Frigan ir om det finns skil fér landstingen att
ha den ritten i nu aktuella situationer.

I de flesta situationer som skulle kunna bli aktuella vid en kris
eller allvarlig hindelse borde det vara hanterbart f6r Socialstyrelsen
att snabbt besluta om sirskilda férordnanden oavsett om det hand-
lar om en eller flera tillresta likare. Mot bakgrund av det och med
hinsyn till att det giller internationellt stéd vid en kris eller allvar-
lig hindelse, dvs. situationer som ir av nationellt intresse och som
intriffar sillan, anser utredningen att Socialstyrelsen bor behalla
ansvaret for att meddela sirskilda férordnanden 1 nimnda situationer.

Godkinnande av behérighet i samband med f6rfrigan om stod

Vid internationellt std i form av medicinsk hjilp férekommer det
att det mottagande landet redan 1 samband med begiran om st6d
mdste intyga att det accepterar att personer inom reglerade yrken,
t.ex. likare och sjukskéterskor, utdvar sitt yrke inom landets ter-
ritorium. Om det mottagande landet inte accepterar detta
(jfr avsnitt 14.3.2)kan stodet utebli. Det kan dirfor vara viktigt att
Sverige har beredskap for att vid behov ge ndgot sorts generellt
godkinnande — som inte behover vara avhingigt vilka personer som
ingdr i insatsen — redan 1 samband med en begiran om stod.

Vad giller EU-modulerna finns register ¢ver vilka linder som
erbjuder stdd och dven vilka personer som ir anmilda att delta i
arbetet. Det sistnimnda ir emellertid information som det mot-
tagande landet inte alltid kan rikna med att {8 redan i samband med
begiran om stod.

Man kan 6verviga om det dr limpligt att tillimpa systemet med
sirskilda férordnanden i nimnda syfte. Lydelsen av 4 kap. 4 § PSL
utesluter det inte, iven om en sddan tillimpning inte ursprungligen
var avsedd. Socialstyrelsen bor dirfor se ver forutsittningarna for
att ge behorighet/godkinnande i enlighet med vad som ovan anges.
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15 Konsekvenser

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska vissa konsekvenser
av forslagen redovisas 1 ett betinkande. Om férslagen paverkar kost-
naderna eller intikterna for staten, kommuner, landsting, féretag eller
andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas.
Innebir forslagen andra samhillsekonomiska konsekvenser ska de
ocksd anges. Resulterar forslagen i kostnadsékningar fér staten,
kommuner eller landsting ska dessutom ett f6rslag till finansiering
liggas fram.

Om forslagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen
ska konsekvenserna av det anges i betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, f6r sysselsittningen och offentlig service i olika
delar av landet, f6r sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 ovrigt 1 foérhillande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for mojligheterna att
nd de integrationspolitiska méilen.

Om ett betinkande innehiller forslag till nya eller andrade regler ska
forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i betink-
andet. Konsekvenserna ska anges pa ett sitt som motsvarar de krav pd
innehdll som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

Av de ovan angivna konsekvenserna ir det de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen som foéranleder en nirmare redovis-
ning. Vad giller de 6vriga intressen som anges i kommittéfor-
ordningen kan utredningen inte fdrutse att forslagen skulle ha
nigon inverkan pd dessa.
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Ekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning: Kostnaderna f6r utredningens olika
forslag for att stirka Sveriges férmdga att ta emot internationellt
stdd vid en kris eller allvarlig hindelse kommer att kunna rym-
mas inom de berérda myndigheternas befintliga budgetramar.

Utredningen har gitt igenom de olika férslagen 1 betinkandet och
analyserat om de féranleder nigra besparingar alternativt nya kost-
nader och i sddana fall hur de kan finansieras.

Kostnaderna for forslaget om en extra satsning pd utbildning fér
den personal som har behov av kunskap om virdlandsstéd vid mot-
tagande av internationellt stdd vid en kris eller allvarlig hindelse
bedémer utredningen kunna finansieras med medel frin anslaget
2:4 Krisberedskap. Forslaget stimmer vil in med anslagets indamal,
dvs. att finansiera tgirder som stirker samhillets samlade beredskap
och férmiga att hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser.
Anslaget finansierar ocksd 1 viss utstrickning dtgirder for att kunna ta
emot stdd frin andra linder vid en allvarlig kris eller infér en mojlig
allvarlig kris. Vidare bor dven Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps (MSB) anslag till del finansiera denna utbildningssats-
ning, eftersom det ingdr i myndighetens uppdrag att erbjuda
generell utbildning f6r aktdrer inom krisberedskapssystemet.

Kostnaderna fér en ¢vning pd regional och central nivd viren
2014 bedéms ocksid kunna finansieras inom anslaget 2:4 Kris-
beredskap. Det ir inte en dterkommande 6vning utan en specifik
6vning vid ett tillfille, som bor fungera som en virdefull kontroll-
station for hur Sveriges férmdga att ta emot internationellt stéd har
utvecklats och vilka eventuella dtgirder som ytterligare behover
vidtas.

Vidare har utredningen foreslagit att MSB i samverkan med
ovriga berérda myndigheter utvecklar en funktion med expertstdd.
MSB bistdr redan 1 dag med experter inom en rad olika omriden.
Eventuella merkostnader bér ocksd kunna tickas av medel frin
MSB:s befintliga anslag. Kostnader for évriga myndigheter som deltar
med expertstéd bor dven de kunna tickas av medel frin respektive
myndighets ordinarie anslag. Eventuella initiala kostnader bor kunna
finansieras med medel frin anslaget 2:4 Krisberedskap.

Utredningen beddémer att kostnaderna for forslagen relaterade
till ankomst- och avreseplatser, mottagningsplatser och strategin
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for logistik och transporter bor kunna finansieras inom MSB:s och
ovriga medverkande myndigheters respektive myndighetsanslag.
Eventuella initiala kostnader bor kunna finansieras med medel frin
anslaget 2:4 Krisberedskap.

Kostnaderna for att ta fram riktlinjer fér att utrusta inter-
nationella stodgrupper med Rakel boér kunna finansieras inom
MSB:s anslag. Forslaget ska inte innebira ytterligare kostnader foér
ink6ép utan befintliga utrustningar bér kunna anvindas.

De 6vriga forslagen som berdr forstirkningspersonal, uthillig-
het 1 stabsarbetet, nationell resursdverblick, strategi for att vid behov ta
fram en media- och kommunikationsplan, éversittningskapacitet till
engelska och det fortsatta arbetet bedémer utredningen kunna
finansieras inom MSB:s och 6vriga medverkande myndigheters
respektive myndighetsanslag.

Forslaget att stddpersonal ska undantas frdn krav pd visering
och arbetstillstind medfér inga kostnader fér berérda myndig-
heter. Vad giller uppdraget till Tullverket att — tillsammans med
ovriga berdrda myndigheter — se 6ver tullklareringsférfarandet vid
import frin tredjeland bedéms kostnaderna for detta inte vara stérre idn
att de kan finansieras inom myndigheternas befintliga budgetramar.
Socialstyrelsens kostnader for att utreda vissa férhéllanden vad giller
tillimpningen av sirskilda férordnanden bedéms inte heller vara
mer omfattande dn att de kan tickas av och belasta Socialstyrelsens
ordinarie anslag.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Sveriges majligheter att ta emot Dir.
internationellt stod vid kriser och allvarliga 2010:49
handelser i fredstid

Beslut vid regeringssammantride den 29 april 2010.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska kartligga de forutsittningar och hinder
som kan finnas fér Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser 1 fredstid, t.ex. vid omfattande
naturkatastrofer. Stddet kan omfatta sivil personal som andra
resurser. I uppdraget ingdr inte att se dver forutsittningarna for
brottsbekimpande myndigheter att ta emot internationellt st6d. I
uppdraget ingdr inte heller situationer som leder till hojd beredskap
t.ex. krig.

Utredaren ska 1 sitt arbete utgd frin de gillande internationella
avtal som Sverige har ingdtt och ta stillning till ett antal typfall som
kan leda till en svensk begiran om internationellt st6d.

Utredaren ska bedriva sitt arbete i tvd steg. Forst ska utredaren
identifiera omrdden och sektorer inom vilka en nirmare analys bér
goras av eventuella hinder for Sveriges méjligheter att ta emot
internationellt stdd. Sedan ska utredaren, med utgdngspunket i dessa
omriden och sektorer, redovisa och analysera eventuella hindrande
faktorer nir det giller Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd. Om det finns sidana hinder ska utredaren limna forslag pd hur
dessa kan undanrdjas och, om det behovs, limna férslag pd
nodvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2011.
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Bakgrund och behovet av en utredning

Hoten mot Sveriges sikerhet ir forinderliga, komplexa och kan 3
konsekvenser for flera samhillssektorer. Dirtill kan hoten vara mer
eller mindre synliga och férutsigbara. Sverige miste ha en god
beredskap for att kunna hantera olika typer av risker och hot.

Sverige har ling erfarenhet av att ge stéd 1 samband med kriser
och katastrofer utanfér landets grinser, men erfarenheterna av att
ta emot internationellt stéd ir begrinsade. Det ir i forsta hand ett
nationellt ansvar att hantera konsekvenserna av kriser och allvarliga
hindelser i det egna landet (prop. 2007:08:92, bet. 2007/08:FoU12,
rskr. 2007/08:193). Situationer kan dock uppstd dir Sveriges
resurser inte ricker till. T sddana situationer dr det viktigt att
Sverige har en fé6rméga att kunna ta emot stdd utifrin.

Genom Lissabonférdraget uttrycker EU:s medlemsstater en vilja
att ge och ta emot stdd under sdvil svira pifrestningar 1 fredstid
som 1 hiindelse av vipnat angrepp mot nigon medlemsstat. Den for
detta uppdrag aktuella artikel 222, den s. k. solidaritetsklausulen,
syftar till stéd vid naturkatastrofer, katastrofer som orsakas av
minniskor och vid terroristattacker. Artikel 42.7 behandlar stéd
vid vipnat angrepp, och ir inte aktuell 1 denna utredning. Mot
denna bakgrund ir det viktigt att Sverige har en god formiga att
bide ge och ta emot internationellt stéd i samband med stora kriser
och allvarliga hindelser.

Forberedelser for att ta emot internationellt stéd i Sverige bér vara
en del av de dtgirder som vidtas for att stirka samhillets forméga att
hantera svéra situationer. Férmdgan bor kunna anpassas snabbt och
flexibelt till en uppkommen kris karaktir och utveckling.

Rittsliga frigor kan aktualiseras i samband med mottagande av
internationellt stéd vid olika kriser och allvarliga hindelser. Det
kan dven bli aktuellt att begira stod i férebyggande syfte. Danmark
begirde t.ex. stdd fér att hoja den nationella beredskapen infér
klimattoppmétet 1 Képenhamn 2009.

Genom olika former av internationellt samarbete finns i dag
goda mojligheter f6r Sverige att begira stéd vid kriser och allvarliga
hindelser 1 fredstid. Utvecklade system finns bl.a. inom ramen for
EU, FN, Nato/Partnerskap for fred samt genom regionala och
bilaterala samarbeten. I samband med stormen Gudrun &r 2005
begirde Sverige hjilp genom EU:s gemenskapsmekanism och
kommissionens évervaknings- och informationscentrum (Monitoring-
and Information Centre — MIC). De befintliga samarbetena medfér
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olika mojligheter for Sverige att ta emot internationellt stdd.
Exempel pd avtal som behandlar mottagande och givande av stéd ir
Helsingforskommissionen (Helcom) samt Képenhamns- och Bonn-
overenskommelserna, som omfattar miljoriddningstjinst till sjéss.
Den dévarande myndigheten Statens riddningsverk fick ar 2006
ett regeringsuppdrag att piborja arbetet med att stirka Sveriges
formdga att ta emot internationellt stéd (F62006/730/CIV,
F6/2007/585/CIV). En central slutsats som di drogs var att de
legala forutsittningarna for att ta emot internationellt stod kriver
kartliggning och analys av ett antal olika rittsomrdden och
sektorer. Exempel pd sddana rittsomriden och sektorer ir pass och
visering, arbetstillstdnd, straffrittslig jurisdiktion, in- och utforsel-
regler vid katastrofliknande situationer, smittskydd samt hilso- och
sjukvird. De legala frigorna kring hanteringen av internationellt stod
stricker sig 6ver en mingd olika samhillssektorer (se nirmare

F52007/1531/CIV, bilaga 2).

Uppdraget

En sirskild utredare ska kartligga de forutsittningar och hinder
som kan finnas for Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser i fredstid. Stédet kan omfatta
sdvil personal som andra resurser.

Utredaren ska bedriva sitt arbete 1 tvd steg. Forst ska utredaren
identifiera omrdden och sektorer inom vilka en nirmare analys bor
goras av eventuella hinder for Sveriges méjligheter att ta emot
internationellt stod. Sedan ska utredaren, med utgdngspunkt i de
omriden och sektorer som identifierades 1 uppdragets forsta del,
redovisa och analysera eventuella hindrande faktorer nir det giller
Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stéd. Om det finns
sddana hinder ska utredaren limna férslag pd hur dessa kan undan-
rojas och, om det behovs, limna forslag pd nédvindiga férfattnings-
indringar.

Utredaren ska i den forsta delen av uppdraget utgd frin de
gillande internationella avtal som Sverige har ingdtt och ta stillning
till ett antal typfall som kan leda till en svensk begiran om inter-
nationellt stéd. Dessa typfall dr: Stérre naturolyckor och natur-
hindelser, omfattande utslipp av biologiska eller kemiska imnen
och oljeutslipp, kirnenergiolyckor eller andra hindelser med radio-
logiska och nukleira imnen, smittspridning i form av pandemier
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samt samhillets hantering av konsekvenserna av antagonistiska
aktioner, t.ex. terroristattacker eller cyberattacker. Utredaren ska
ocksd beakta behovet av stdd 1 forebyggande syfte f6r att hoja den
nationella beredskapen, exempelvis infér stora evenemang.

Med utgdngspunkt i dessa typfall samt med beaktande av de
rittsliga aspekter och de sirskilda omrdden som har identifierats (se
nirmare F62007/1531/CIV, bilaga 2) ska utredaren i uppdragets
andra del vergripande beskriva vilket stéd som kan komma att
behévas och genom vilka samarbeten och avtal som stodet kan
komma att begiras. Utredaren ska direfter identifiera vilka regler-
ingar som stédet kan komma att omfattas av. Brottsbekimpande
myndigheters mojligheter att ta emot internationellt stéd utreds
for nirvarande av Utredningen om internationellt polisiirt samarbete
(Ju 2009:06, dir. 2009:36) och omfattas inte av uppdraget. Situationer
som leder till hojd beredskap, t.ex. krig, inkluderas heller inte i
detta uppdrag.

Redovisning av uppdraget

I arbetet ska utredaren samrida med relevanta myndigheter och
ovriga berérda aktorer. Utredaren ska fortldpande hilla Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) informerat om arbetet.
Redovisning av den forsta delen av uppdraget ska ske senast den
1 december 2010. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2011.

(Férsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Sveriges Dir.
majligheter att ta emot internationellt stod 2011:19
vid kriser och allvarliga handelser i fredstid

(F6 2010:03)

Beslut vid regeringssammantride den 10 mars 2011.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen beslutade den 29 april 2010 kommittédirektiv om en
kartliggning av de férutsittningar och hinder som kan finnas for
Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stéd vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid (dir. 2010:49). Uppdragets forsta del
skulle enligt direktiven redovisas senast den 1 december 2010.
Uppdraget skulle slutredovisas den 1 juni 2011.

Utredningstiden dndras och uppdraget ska 1 stillet redovisas i sin
helhet senast den 16 januari 2012.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
Sveriges majligheter att ta emot 2011:113
internationellt stéd vid kriser och allvarliga

handelser i fredstid (F6 2010:03)

Beslut vid regeringssammantride den 15 december 2011.

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 29 april 2010 kommittédirektiv om en
kartliggning av de férutsittningar och hinder som kan finnas for
Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stéd vid kriser och
allvarliga hindelser 1 fredstid (dir. 2010:49). Uppdraget skulle
slutredovisas den 1 juni 2011.

Regeringen beslutade den 10 mars 2011 ulliggsdirektiv till
utredningen, med indring av utredningstiden si att uppdraget 1
stillet skulle redovisas senast den 16 januari 2012 (dir. 2011:19).

Utredningstiden forlings nu ytterligare. Uppdraget ska 1 stillet
redovisas senast den 30 april 2012.

(Forsvarsdepartementet)
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