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Yttrande dver promemoria angaende paus av omprévning fér moderna
miljovillkor

Sammanfattning

Havs-och vattenmyndigheten tillstyrker foérslaget som lamnas i PM M2022/02251.

Havs-och vattenmyndighetens instéllning

Havs-och vattenmyndigheten tillstyrker foérslaget och anser att pausen ska begrénsas till endast
12 manader.

Det ar rimligt att omprévningarna pausas for att det ska finnas tid att se 6ver normsattningen och
eventuellt féresla féorandringar.

Nationella riktvardet - 1,5 TWh. Vattenmyndigheterna bedémer! att normsattningen, for de
vattenférekomster som ingar i omprévning enligt den nationella planen for perioden 2022-2024,
kommer att innebara att produktionsbortfallet for nagra huvudavrinningsomraden blir stérre &n
HARO-vardet? for dessa. Enligt Havs-och vattenmyndigheten innebéar det att det finns en risk fér
en betydande negativ paverkan pa reglerférmagan i elsystemet. Havs-och vattenmyndigheten har
vaglett vattenmyndigheterna att en sadan paverkan kan uppsta om produktionsbortfallet,
nationellt, blir stérre an 1,5 TWh.

Konsekvenser for centrala myndigheter. | konsekvensutredningen av regeringens férslag
beskrivs inte konsekvenserna fér de centrala myndigheter som ar involverade i arbetet med
omprdvningarna. Havs-och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Svenska kraftnat,
Kammarkollegiet, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet ar pa olika satt delaktiga i arbetet.
Havs-och vattenmyndigheten har exempelvis ett vagledningsansvar enligt miljébalken nar det
géaller vattenférvaltning och vattenmyndigheternas normsattning men aven prévning av
vattenverksamhet. Havs-och vattenmyndigheten har dven féreskriftssatt enligt
vattenférvaltningsférordningen. Svenska kraftnét har vagledningsansvar for dammsakerhet och
Naturvardsverket for Natura 2000-fragor.

' Riktlinjer fér paverkan fran vattenkraft: férslag pa atgarder och miljékvalitetsnormer (Vattenmyndigheterna). Se Bilaga A,
Tabell 3 (sid 28)

2 Det nationella riktvardet pa 1,5 TWh ar nedbrutet pa vissa huvudavrinningsomraden som har sarskilt stor betydelse fér
reglerférméagan i elsystemet.
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Bakgrund till den nationella planen. Havs-och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och
Svenska kraftnat har ett sarskilt ansvar nar det géller den nationella planen (se mer nedan).
Redan 2012 fick Havs-och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen att genomféra
dialogméten mellan vattenkraftsbranschen, intresseorganisationer och myndigheter. Dessa
dialogméten fortsatte under efterféljande ar och lade grunden for den nya lagstiftningen om
omprévning av vattenkraften. Havs-och vattenmyndigheten menar att dialogen mellan de olika
intressenter som berdrs av miljdanpassningen av vattenkraften har utvecklats pa ett mycket
positivt satt sedan starten 2012. En paus av omprévningarna riskerar att paverka den dialog och
det fértroende for processen som byggts upp under flera ar. Det ar darfor bra att den féreslagna
pausen begransas till 12 manader.

Ansvar fér den nationella planen och regeringsuppdrag. Havs-och vattenmyndigheten har,
enligt férordning om vattenverksamheter, ett ansvar att fortidpande félja genomférandet av den
nationella planen, halla regeringen informerad och vid behov ta fram férslag pa andringar. Utéver
det generella ansvaret har Havs-och vattenmyndigheten, tillsammans med de andra
myndigheterna, fatt ett sarskilt regeringsuppdrag (M2022/01242) att félja upp och analysera det
arbete med omprévningarna som hittills genomférts, for att se om syftet med planen nas.
Regeringsuppdraget ska delredovisas den 1 februari 2023 och slutredovisas den 1 december
2023. | delredovisningen kommer bland annat utfallet fran hittills genomférda domstolsprévningar
och férslag pa utveckling av nuvarande system framga.

Ut6ver ovan namnda regeringsuppdrag har Havs-och vattenmyndigheten fatt ytterligare ett
regeringsuppdrag Uppdrag om éversyn av férutséttningar fér normséttning av ytvatten
(M2022/01804) utifran rollen som féreskrivande och samordnande myndighet inom
vattenférvaltningen. Aven det regeringsuppdraget &r av betydelse fér omprévningarna enligt den
nationella planen, eftersom det berér normséttningen.

Av regeringens remiss framgar inte narmre vilka analyser som regeringen anser bér géras under
pausen. Det ar Havs-och vattenmyndighetens bedémning att de tva befintliga
regeringsuppdragen tacker in flera av de fragestallningar som behdéver utredas, eventuellt med
ytterligare fortydliganden och preciseringar fran regeringen.

Konsekvenser fér miljon. | konsekvensutredningen av regerings forslag beskrivs inte
konsekvenserna fér miljén med en paus. En paus av omprévningarna innebar att nédvandiga
miljdanpassningar i Sveriges vattendrag och sjdéar senarelaggs vilket ar negativt for miljén. Fér
vissa arter ar det extra kansligt att vanta med miljéatgarder, exempelvis al, havsnejonéga och
gullspangslaxen (som &r en av nagra fa insjélekande laxstammar i varlden), da de ar akut hotade.
Dammanlaggningar innebar en stor negativ paverkan pa vara vattenmiljéer da de hindrar
passage av bland annat fisk, bottenfauna, sediment. En uppdamning av vattenytan i ett
vattendrag innebér att den strémmande och/eller forsande vattenmiljén och deras typiska arter
ersatts med ett mer sjéliknande vattendrag och andra arter. Strdmmande vattendragsstrackor har
blivit en bristvara i vattendragen da manga har damts éver. Driften av vattenkraftverken innebar
att vattenflodena nedstréms vattenkraftverken har férandrats, vilket i sin tur hotar manga arter
och minskar den biologiska mangfalden. For att minska den negativa paverkan pa
vattenmiljéerna av exempelvis dammanlaggningar och vattenkraftverk behdvs olika
miljdanpassningar, som i dag saknas i stor utstrackning. Fér dammanlaggningar som inte
anvands till nagon verksamhet langre ar det lampligt att avveckla dessa till nytta foér vattenmiljon.
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Stod till vattenkraftsdgarna. Miljdanpassningarna kommer att prévas av domstolarna.
Vattenkraftsdgarna kan fa stod fran Vattenkraftens miljéfond fér kostnader i domstolsprocessen
samt kostnader for eventuella miljdatgarder. De vattenkraftsdgare som bedémer att
verksamheten inte ar tillrackligt IGnsam for att driva vidare kommer att fa hjélp, via Vattenkraftens
miljéfond, med att pa ett ordnat satt avveckla sin verksamhet till nytta for vattenmiljon. Det
strukturerade arbetet med omprévningarna ar en viktig pusselbit fér att miljékvalitetsnormerna for
vatten ska kunna nas och saledes for att Sverige ska efterleva kraven i EU:s vattendirektiv.
Omprévningarna ar ocksa viktiga fér uppnaendet av miljokvalitetsmalet Levande sjéar och
vattendrag.

Fortsatt samverkan och prévning under pausen. Betydande resurser och tid har investerats
av vattenkraftsdgarna, ovan namnda myndigheter samt domstolarna for att méta behoven i
arbetet med omprévningarna. Fér att inte forlora de sarskilda kompetenser som behdvs for att
genomfdra den nationella planen ar det bra att pausen ar kort. Havs-och vattenmyndigheten
menar att det ar viktigt att [&nsstyrelserna och vattenmyndigheterna under pausen fortsatter med
samverkansprocesser och éversyn av normerna for de olika prévningsgrupperna. Havs-och
vattenmyndigheten har har en viktig vagledande roll.

Havs-och vattenmyndigheten bedémer att det &r bra om omprévningarna av de verksamheter
som redan lamnat in sina ansékningar till domstol kan fortga. Flertalet vattenkraftverk som har
lamnat in sina ansékningar &r sma och har begransad betydelse for effekttillgangen och
reglerformagan i elsystemet. Det bér ocksa papekas att det inte &r nagot som hindrar att
vattenkraftsagare kan ldmna in ansékningar om omprévningar till mark- och miljédomstolarna
tidigare an vad den féreslagna tidplanen anger.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Anders Skarstedt. | den slutliga handl&ggningen av arendet har &ven avdelningschefen
Johan Kling, enhetschefen Johan Stal och verksjurist Jenny Liékel medverkat.

Jakob Granit

Anders Skarstedt
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