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Naturskyddsféreningens synpunkter pa promemorian Paus av omprévning for
moderna miljovillkor

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen anser att forslaget om en paus i omprévningen
for moderna miljovillkor innebér att viktiga miljoatgarder skjuts fram,
vilket ar negativt for miljon och den biologiska mangfalden.

e Naturskyddsforeningen anser inte att en paus for att medge tid for
analys och éversyn behdvs, eftersom den nationella planen &r adaptiv
och mojligheten att uppdatera planen vid behov redan finns.

e Naturskyddsforeningen vill sarskilt framhalla att en miljéanpassning
av Sveriges smaskaliga vattenkraftverk kommer fa mycket liten
paverkan pa den svenska elproduktionen.

e Naturskyddsforeningen befarar att en paus av omprévningsprocessen
kommer att leda till fornyad kritik fran EU, och i férlangningen boter.

Bakgrund

Regeringen har beslutat att pausa omprévningen av vattenkraften. Som skal
for detta anfor man den forandrade situationen pa elmarknaden och behovet
av att sakra ett robust energisystem som formar att snabbt svara upp mot
forandrade behov. Regeringen anser att effekterna av hittills genomférda
omprovningar behover kartlaggas och behovet av andringar av nuvarande
system for prévning av moderna miljovillkor ses 6ver, eftersom man befarar
att det finns en risk att prévningarna enligt den befintliga nationella planen
resulterar i att det stalls krav pa verksamheterna som aventyrar
forutsattningarna for en nationellt effektiv tillgang till vattenkraftsel.
Regeringen foreslar darfor att forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter andras pa sa satt att den tid da en ansékan om prévning
for moderna miljovillkor senast ska ha getts in senarelaggs med ett ar for de
provningsgrupper dar tiden for att ge in en ansdkan annu inte har passerats.
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Allmanna synpunkter

Naturskyddsforeningen anser att en paus i den pagaende
omprovningsprocessen &r obefogad och olamplig. Méjligheten till versyn
finns redan inskriven i det befintliga regelverket, samtidigt som en paus av
omprovningarna &r negativt for miljon och riskerar leda till att Sverige inte
lever upp till sina EU-réattsliga ataganden.

Skulle den aviserade pausen genomforas, ar det av stor vikt att tiden for denna
blir hogst de tolv manader som regeringen foreslar. Det ar vidare av central
betydelse att omprovningarna tillats fortsatta enligt den framforhandlade
planen omedelbart efter att omprévningsstoppet havts.

Utover detta, vill Naturskyddsféreningen framhalla att remisstiden, om knappt
femarbetsdagar, ar alldeles for kort och forsvarar mojligheten att bidra med
synpunkter.

Forutsattningar for analys och dversyn av processen
Naturskyddsforeningen delar inte regeringens uppfattning att det finns behov
av att pausa omprovningarna for att medge tid for analys och 6versyn. Det
framgar redan tydligt i den nationella planen fér omprévning att
omprévningsprocessen ska vara adaptiv (se Havs- och vattenmyndigheten,
Energimyndigheten & Svenska kraftndt 2019). Propositionen Vattenmiljo och
vattenkraft fran 2019 (prop. 2017/18:243), som utgor grunden for den nya
lagstiftningen och den nationella planen, slar fast att det bor finnas en
kontrollstation i vilken det ingar uppfoljning av utfallet i de enskilda
prévningarna som omfattas av den nationella planen. Enligt férordningen om
vattenverksamheter ska Havs- och vattenmyndigheten fortlépande folja
genomforandet av planen. Vid behov ska myndigheten, tillsammans med
Energimyndigheten och Svenska kraftnat, se till att de forslag till &ndringar
tas fram som behovs for att halla planen aktuell med hansyn till hur arbetet
med provningarna fortskrider. Mojligheten till fortldpande analys och 6versyn
finns alltsa redan i det befintliga regelverket. Just nu pagar en forsta
utvardering av omprévningsprocesserna (M2022/01242) som Havs- och
vattenmyndigheten ska redovisa till regeringen i februari och december 2023.

Nationellt effektiv tillgang till vattenkraftsel

Regeringen hdvdar att det finns risk for att omprovningarna av vattenkraften
kommer att medfora krav pa miljéanpassningar som innebar att
forutsattningarna for en nationellt effektiv tillgang till vattenkraftsel
aventyras. Men med tanke pa att Sveriges1700 smaskaliga kraftverk
tillsammans endast producerar ca 1,4 TWh elenergi per ar och darmed bidrar
med mindre an tva procent av den svenska elproduktion fran vattenkraft,
anser Naturskyddsforeningen att detta &r en obefogad oro. Detta speciellt som
miljoanpassningen av den smaskaliga vattenkraften endast skulle innebara att
en liten andel av det redan blygsamma bidraget fran smaskalig vattenkraft
togs i ansprak for att kunna genomfaéra miljoatgarder. En simulering utford av

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



3/6

Svenska kraftnat indikerar att en miljéanpassning av alla smaskaliga
vattenkraftverk i Sverige skulle medféra en produktionsforlust pa ca 0,3
TWh/ar vilket motsvarande mindre &n en halv procent av den totala
energiproduktionen fran vattenkraft, och kan jamforas med de ca 25 TWh
som Sverige exporterar varje ar.

Naturskyddsforeningen vill dessutom erinra om att domstolsprocesserna som
ska forse svensk vattenkraft med moderna miljovillkor, och de paféljande
miljéanpassningarna som blir resultatet av de nya domarna, kommer att ta tid.
Detta innebér att de faktiska (och mycket sma) forlusterna av elenergi fran
smaskalig vattenkraft inte kommer att intraffa forran flera ar fram i tiden.
Under den tiden kommer sannolikt 6kad nederbdrd till foljd av
klimatforandringarna medfora att vattenkraftens produktionskapacitet okar.
Flera forskningsstudier visar att 6kad tillrinning innebér att produktionen av
vattenkrafts-el kan 6ka med runt 0,15-0,30 procent per ar vilket skulle
innebara att produktionen 6kar med minst 4-8 procent till 2040 da
omprovningsprocessen forvéntas vara avslutad (se t ex Gode et al 2007,
Thorsteinsson & Bjérnsson 2021, Widén et al 2022).

Regeringen framhaller att da ytterligare intermittent elproduktion tillfors
elsystemet de narmaste aren kommer det att medfora ett 6kat behov av
reglerresurser. Naturskyddsforeningen instdmmer i detta, men vill samtidigt
understryka att den smaskaliga vattenkraften endast till en mycket lite del
bidrar till vattenkraftens viktiga reglerformaga. Det ar de 255 sa kallade Klass
ett-kraftverken som star for 98 procent av reglerbidraget, medan de 78 Klass
tva-kraftverken bidrar med ytterligare nagon procent. De 1700 smaskaliga
vattenkraftverken bidrar tillsammans med bara nagra tiondels procent av den
samlade reglerkraften i Sverige (se t ex Energimyndigheten, Svenska kraftnat
& Havs- och vattenmyndigheten 2016).

Sammantaget innebar detta att en miljéanpassning av de smaskaliga
vattenkraftverken endast paverkar den svenska elproduktionen marginellt och
att den nationella tillgangen till vattenkraftsel inte aventyras, aven om
omprévningarna fortgar enligt den befintliga nationella planen.
Naturskyddsforeningen vill dessutom erinra om att det i
vattenforvaltingsforordningen redan finns en bestdammelse enligt vilken stor
hansyn ska tas till inverkan pa effektiv tillgang till vattenkraftsel av
omprévningarna. Enligt 27 8 VFF framgar det att den nationella
provningsplanen ska framja storsta mojliga reglerformaga i elproduktionen,
att elberedskap och stabilitet ska framjas och att storsta mgjliga hansyn ska
kunna tas till bland annat kulturmilj®, industri, jordbruk och andra
samhallsintressen. Féreningen anser saledes att de fragor som regeringen vill
utreda under pausen redan &r omhéndertaget i befintlig lagstiftning.
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Konsekvenser for miljo och biologisk mangfald

De flesta stora och medelstora svenska vattendrag i Sverige ar pa nagot satt
paverkade av dammar eller reglering for produktion av vattenkraft. Detta ar
en avgorande orsak till att tva tredjedelar av Sveriges vattendrag inte nar god
ekologisk status idag (se t ex Havs- och vattenmyndigheten 2022). For att
genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av energidverenskommelsen som
traffades 2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Kristdemokraterna, samt i syfte att fortydliga det svenska
genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten i fraga om skyldigheten att
sakerstalla att ratt vattenstatus kan nas, beslutade riksdagen 2019 att det ska
stallas moderna miljévillkor pa svensk vattenkraft. Avsikten var att sékra en
hallbar utveckling av landets vattenresurser och att sakerstalla att Sverige
lever upp till vattendirektivets krav. Arbetet med att ompréva tillstanden
pagar sedan mer n ett ar tillbaka i hela landet i enlighet med den nationell
planen som beslutades av regeringen 2020.

Naturskyddsforeningen vill framhalla att det pagaende omprévningsarbetet
innebar en historisk mojlighet att reparera en del av de miljoskador som mer
an 100 ars utbyggnad av svensk vattenkraft orsakat. De forslag pa
miljéanpassningar som tas fram i samband med omprdvningsprocessen kan
bidra till att utrotningshotade fiskstammar réddas, att akut hotade arter som
flodparlmussla och al gynnas och till att fiskar som lax och 6ring ater kan
vandra i Sveriges alvar och aar. Detta kommer i sin tur att gynna manga
kommuner, inte minst pa landsbygden, eftersom fritidsfiske, friluftsliv och
naturturism ges majlighet att utvecklas da vattnet tillats stromma och
vandrande fiskar na sina lekplatser.

Enligt Ramdirektivet for vatten skulle god ekologisk status ha uppnatts i vara
vattendrag redan 2015. En paus i den omprévningsprocess som ska ge svensk
vattenkraft moderna miljovillkor innebér att arbetet med att uppna god status
fordrojs ytterligare. Naturskyddsforeningen anser att det &r centralt att
omprévningsprocessen far fortga enligt den nationella planen utan
fordrojning. Att pausa omprovningarna och darmed skjuta upp nédvandiga
miljoatgarder ar negativt for miljon och minskar méjligheterna att fa tillbaka
vandrande lax- och 6ring i vara alvar.

Konsekvenser for Sveriges EU-réttsliga ataganden

Arbetet med att forse svensk vattenkraft med moderna miljovillkor har sin
grund i ett dvertradelsearende fran 2007 som EU-kommissionen drev mot
Sverige. For att Sverige skulle uppfylla EU-rétten och dess krav pa
vattenverksamheter beslutade riksdagen 2019 att det ska stallas moderna
miljokrav pa svensk vattenkraft. Avsikten var att sdkra en hallbar utveckling
av landets vattenresurser och se till att Sverige lever upp till vattendirektivets
krav.
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Naturskyddsforeningen vill erinra om att en paus i omprévningsprocessen
innebar att risken for att Sverige bryter mot sina EU-réttsliga ataganden, och
kritiseras av EU pa samma grund som 2007, &r dverhangande. | forlangningen
riskerar Sverige boter.

Samverkansprocessen

Som en del i omprovningarna av svenska vattenkraft pagar for narvarande
samverkansprocesser pa olika platser i hela landet. Syftet med samverkan ar
att sammanstélla det underlag som behdvs infor de individuella prévningarna
av berdrda verksamheter. Enligt Havs- och vattenmyndighetens webbaserade
Véagledning om samverkan infor prévning enligt nationella planen (Havs- och
vattenmyndigheten 2021) b6r samverkan kunna bidra till en 6kad samsyn
mellan myndigheter, kommuner, intresseorganisationer och
verksamhetsutévare om vilka miljdanpassningar som behdver vidtas och dess
paverkan pa en effektiv tillgang till vattenkraftsel. Naturskyddsforeningen har
under det senaste dryga aret deltagit i flera samverkansprocesser och lamnat
yttranden om saval nulagesbeskrivningar som analysforslag. Foreningens
samlade intryck av samverkansprocesserna ar att de fungerar val och leder till
konstruktiva samtal som tar hansyn bade till miljéaspekter och effektiv
tillgang till vattenkraftsel.

Konsekvenser for vattenkraftsbranschen och tillit

Beslutet om att omprova svensk vattenkraft for att forse vattenkraftverken
med moderna miljévillkor togs efter en ingdende dialog mellan staten,
vattenkraftbranschen, miljérérelsen och manga andra vattenintressenter.
Vattenkraftbranschen vélkomnade den nationella planen nér den kom 2020
eftersom man ansag att den utgjorde en bra grund for de kommande
provningsprocesserna. | vanliga fall maste foretagare sjélva bara kostnaderna
for lagkrav enligt miljobalken, till exempel da det géller att miljoanpassa en
verksamhet. | samband med omprévningarna enligt den nationella planen star
Vattenkraftens Miljoéfond for merparten av kostnaderna for de
miljéanpassningar som kréavs. Detta innebdr en unik mojlighet for &garna till
smaskalig vattenkraft att fa ersattning for miljoanpassningen.
Naturskyddsforeningen vill framhalla att den tydliga arbetsordning och de
goda finansieringsmojligheter som den nationella planen och Vattenkraftens
miljofond statt som garant for, ar ett resultat av en lang dialogprocess. Skulle
den paus som regeringen nu har fattat beslut om férlangas och/eller skulle den
Overenskommelse som traffats rivas upp, finns risk for att den mojlighet till
ersattning for miljdanpassning som finns idag férsvinner. Dértill skulle
fortroendet for och viljan till att investera i likande dialoger minska.
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