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Mark- och miljddomstolen

Miljodepartementet

Remissvar — Paus av omprovning for moderna miljovillkor

Miljodepartementets remiss dnr M 2022/02251

Umed tingsrétt, mark- och miljodomstolen, har granskat underlaget och
lamnar f6ljande yttrande.

Tingsratten har inte nagra synpunkter pa de i grunden politiska
overvaganden som foranleder forslaget att forskjuta tidsplanen for
omproévningarna. I 6vrigt lamnas féljande synpunkter.

Av forslaget framgéar att effekterna av hittills genomforda omprévningar
behover kartliggas. Sévitt domstolen kéanner till har endast nagot enstaka
avgorande meddelats sedan lagstiftningen tradde i kraft. Inget avgorande i
sak har meddelats fran mark- och miljodomstolen i Umed och endast i ett
mal har ansokan kungjorts. Nagra effekter torde darfor inte kunna
kartlaggas i detta tidiga skede.

Av forslaget framgér vidare att det behdver kartlaggas om det foreligger
behov av dndringar av nuvarande system for provningen. Tingsratten vill
framhalla att det finns brister i den lagstiftning som reglerar
omproévningarna, vilket har framhallits i tidigare remissvar infor
ikrafttradandet och i andra sammanhang. Bl.a. dr flera processuella
fragestillningar kring handlaggningen och provningsramen inte klarlagda
utan 6verldamnade till rattstillimpningen att hantera, vilket innebar att ny
praxis kommer att utvecklas. Det arbetet pagar 6ver landet, men ar
tidsodande och resurskravande. Nagon Gverrattspraxis har &nnu inte hunnit
komma.

Négra exempel pé sddana oldsta frigor ar for narvarande om omprovning-
arna dven forutsétter behov av samtidig ansékan om tillstand till
vattenverksamhet, Natura 2000-tillstdnd och mojligheten att férordna om
tvangsritt i ett omprévningsmal (dvs. om atgiarderna kan anses innefattas i
begreppet vattenreglering).

Savitt tingsratten kan forsta dr dock den framsta orsaken till pausen att det
bedoms finnas en risk att provningarna — om de inte pausas —resulterar i att
det stills krav pa verksamheterna som sammantaget aventyrar
forutsattningarna for en nationellt effektiv tillgang till vattenkraftsel.

I den nationella strategin for dtgarder i vattenkraften (Energimyndigheten
och Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14) har bedomts att Havs-
och vattenmyndigheten inom sitt bemyndigande ska striva efter att den




samlade effekten av planerade miljoforbattrande dtgarder inte 6verstiger 1,5
TWh och att en produktionsforlust 6ver 1,5 TWh kan anses vara en
betydande negativ paverkan pa kraftproduktionen enligt 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsforordningen. I den nationella planen for omprévning av
vattenkraft har Havs- och vattenmyndigheten uttalat att gransen for vad som
kan anses vara betydande negativ paverkan pa vattenkraften fortfarande
ligger pa 1,5 TWh.

Tingsratten vill framhalla att uttalanden i energipolitiska 6verenskommelser
eller nationella strategier och planer inte utgor sddana rattskallor som ar
bindande for genomférande av den nationella planen vid domstolarnas
provningar. Som utvecklas i det f6ljande ar det 4ven av andra skal svart att i
praktiken fa genomslag for sddana 6verenskommelser.

Om avsikten ir att ett samlat nationellt riktvarde ska inforas i lag eller
forordning méaste problemet med samordningen av domstolarnas préovningar
— savil nationellt som for varje avrinningsomréde — fortfarande 16sas.

Domstolarna har inte moéjlighet att i de enskilda provningarna beakta att de
atgiarder som kravs for att modernisera kraftverken sammantaget pd ett
nationellt plan inte innebar en produktionsforlust 6ver 1,5 TWh, sirskilt nar
hela prévningsperioden for alla verksamheter stracker sig dnda fram till
2037 och innefattar ett stort antal enskilda provningar som det inte ar
mojligt att samordna. Ytterligare en faktor att beakta 4r om négon av
domarna overklagas och 6verinstansen gor en annan bedomning.

I de mal som hittills kommit in till domstolen saknas vidare underlag for en
samordnad bedomning. For de vattenkraftverk som ska rivas ut dr bortfallet
av elproduktion av naturliga skal l4tt att bedoma. Men i de fall dir en
verksamhetsutovare ansoker om att anligga ett s.k. omlop eller fisktrappa
eller annan anordning for att underlatta fiskvandring s har atminstone inte
hittills redovisats hur stort produktionsbortfallet skulle bli. Det &r inte heller
klarlagt vilken myndighet som ska ha ansvar for att sammanstilla det totala
produktionsbortfallet som varje prévning ger upphov till allt eftersom
domstolarna meddelar sina avgoranden, eller om en sddan sammanstallning
skulle fa nagon betydelse for framtida provningar.

Vidare kan hela huvudavrinningsomrédet beh6va beaktas for att kunna
bedoma var storst miljonytta nas. Atgirder eller utrivning lingre ner i
avrinningsomradet kan ge storst effekt for havsvandrande fiskarter, vilket
kan innebira att det till synes blir en snedférdelning av atgarder i ett
vattendrag for att de ska vara &ndamaélsenliga. Det saknas alltsa
forutsattningar for en 6vergripande samordning idag.

Nir det giller konsekvenser for mark- och miljodomstolarna torde det inte
bli sarskilt markbart med en paus pa ett ar. Det finns andra mal och drenden
som anstélld personal kan dgna sig &t under den tidsperioden. Det dr dock
oklart vad som avses med att det kan bli brist pa tekniska rdd med den
kompetens som behovs for att handlagga miljotillstdindsmal. For Umeés del
ligger tyngdpunkten hos de tekniska raden p& den miljofarliga verksamheten
och endast ett tekniskt rad arbetar uteslutande med vattenverksamhet.
Bemanningen nir det giller de miljofarliga mélen héller f.n. p4 att utokas
med anledning av industrisatsningarna i Norrland samt de stora
gruvprévningar som vintas komma. Det ar viktigt att domstolen kan behalla
dessa resurser oférindrade da den domare som arbetar uteslutande med
vattenverksamhet inte kan prova den typen av mal.



En analys av paverkan pa de ansokningar som redan getts in till domstolarna
och som dnnu inte avgjorts saknas i promemorian.

Umea dag som ovan

Mikael Forsgren Katarina Brodin

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Mikael Forsgren och
chefsrdidmannen Katarina Brodin (foredragande).



