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Bakgrund

Miljodepartementet har bett Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, tillika Vattenmyndigheten i
Bottenvikens vattendistrikt, att [imna synpunkter pd promemorian avseende en paus av
omprdvning for moderna miljovillkor.

Regeringen foreslar en paus av omprovningen av moderna miljovillkor till f6ljd av den
forandrade situationen pa elmarknaden och behovet av att sdkra ett robust energisystem
som formar att snabbt svara upp mot fordndrade behov. Pausen ska ge tid till att
kartlagga effekterna av genomforda provningar och behov hos nuvarande elsystem for
att bibehélla sin stabilitet.

Vattenmyndighetens bedomning

Vattenmyndigheten har gétt igenom promemoria M2022/02251, paus av omprévning
for moderna miljovillkor och finner foljande.

Ny kunskap

Vattenmyndigheten Bottenviken anser att en paus av omprovningen for moderna
miljovillkor pa ett ar &r lamplig om den leder till att béttre underlag kan tas fram pa
nationell niva gillande miljodtgirders paverkan pa vattenkraftens formégor. Innan det ar
klarlagt vem som ska genomfora analysen som aviseras och vad den mer konkret ska
resultera 1, dr det svart att bedoma konsekvenserna av en paus fullt ut.

Om regeringen anser att HARO-virden och energimyndighetens rapport om
vattenkraftens reglerbidrag och vérde for elsystemet inte ger vattenmyndigheterna
tillracklig information for att gora en adekvat avvédgning i normséttningen avseende
vattenkraftens formagor bor tiden och resurser ldggas pa att analysera NAP:ens
paverkan pd elsystemet pd nationell-, elomrddes- och avrinningsomridesniva. Ett sddant
underlag skulle kunna leda till att vattenmyndigheterna kan vérna vattenkraftens
formagor pa ett 4n mer dndamalsenligt sétt i processen med att se dver
miljokvalitetsnormer. Svenska kraftnét &r den myndighet som har ansvar och expertis i
denna fraga och bor dirfor vara ansvarig for framtagandet av en sddan analys.
Vattenmyndigheternas samarbete med Svenska kraftnét skulle kunna vara en del av det
uppdraget.

Viktigt att poéngtera dr om regeringen har for avsikt att nytt underlag och/eller
vagledningar som ska anvédndas 1 normsittningen ska tas fram behover dessa komma
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tidigt nédsta ar for att kunna anvindas i normséttningsprocessen for provningsgrupperna
2024.

En paus skulle dven ge Lénsstyrelsen Norrbotten mdjlighet att slutfora uppdateringen av
bevarandeplanerna for Pitedlven och Abyilven. Dessa planer #r viktiga underlag for att
sakerstdlla att natura2000 kan beaktas pé ett adekvat sétt i Gversynen av
miljokvalitetsnormerna. Gillande natura2000 vill Vattenmyndigheten Bottenviken
vidare péapeka att dagens HARO-vérden inte dr helt anpassade for att kunna ta hinsyn
till natura2000, da strangaste kravet giller. Om regeringen har for avsikt att se over
HARO-virdena dr det viktigt att dessa planeringsmaél inte minskas da det redan med
gillande HARO-virden ar svért att na Sveriges dtaganden enligt art- och
habitatsdirektivet.

Resurser

Vattenmyndigheten ser positivt pa att lansstyrelsernas samverkansprocesser och
framtagande av underlag, samt vattenmyndigheternas dversyn av
miljokvalitetsnormerna ska fortga trots paus. Vattenmyndigheten Bottenviken vill dock
uppmaérksamma att det dr viktigt att det fortsatta uppdraget ocksé innebar fortsatta
resurser, dvs. att de medel (70 Mkr) som fordelats mellan ldnen tidigare ar &ven kommer
for arbetet under pausen. Annars kan inte den kompetens som byggts upp inom
myndigheterna bibehallas. Personal har rekryterats och utbildats under flera ar och dé vi
vet att den hér typen av kompetens och erfarenhet &r svér att finna s skulle det ta lang
tid (flera ar) att starta upp processen igen dven om medlen kommer tillbaka

Lénsstyrelserna har en mycket viktig roll i att bde ta fram och sammanstélla
kunskapsunderlag for att underlitta prévningarna och sikra att rétt avvigningar kan
gbras av vattenmyndigheterna i 6versynen av miljokvalitetsnormerna.

Pausens mdjlighet att avhjilpa situationer med hog efterfriagan pa el och hoga
elpriser

Vattenmyndigheten Bottenviken uppfattar av promemorian att pausen dtminstone delvis
motiveras av den energikris med hdga elpriser som Sverige idag befinner sig i. Det ér
viktigt att vara medveten om att det inte dr den nationella planen (NAP) som lett till den
situation som vi idag ser pa elmarknaden, da de mycket fa tillstind som hittills provats
inte hunnit leda till nagra faktiska miljodtgirder. Vidare, som dven beskrivs 1
promemorian, sd dr det rimligt att anta att &ven om NAP leder till mindre
produktionsforluster till foljd av miljodtgirder i framtiden, sa kommer &ven planen leda
till att kraftbolag investerar i ny teknik med storre effekt, vilket forsenas vid en paus. I
termer av prishdjningar sd visar vidare Svenska kraftnéts langsiktiga marknadsanalys att
skillnaden mellan framtida elpriser, med och utan en miljoatgirdsomfattning 1 enlighet
med NAP (1,5 TWh) dr marginell. Svaret pd att 16sa situationer som den som rader pa
elmarknaden just nu avhjélps dirfor inte i nagon storre utstrackning av en paus av NAP
eller minskat milj6dtgiardsgenomforande.

Gillande den analys av effekterna pd elsystemet av hittills genomforda omprovningar
som beskrivs 1 promemorian sé dr det viktigt att forsta att dessa provningsgrupper har
bestatt av mindre kraftverk med mycket begrinsad reglerférmaga, och att valen for

verksamhetsutdvare att 1 vissa fall avveckla mindre kraftverk sannolikt skulle ha skett
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aven utan NAP. Resultaten av en sadan kartldggning dr ddrmed inte representativ for
vad som kommer att ske i senare provningsgrupper.

Effekter pa miljon

For miljon sé innebér pausen att de miljoforbattrande atgarder som foljer av de enskilda
provningarna senareldggs. En kortare paus har kanske inte en ndgon stor effekt pa
miljon, men en eventuell ldngre forskjutning av tidsplanen kan behdva étféljas av en
omprioritering s att provningsomraden med tidskritiskt skyddsvirda arter eller arttyper
prioriteras, exempelvis Gullspangslaxen som ocksa har skydd enligt Natura 2000
lagstiftningen. Moderna miljovillkor &r en forutsittning for att flera arter och
populationer pa sikt ska kunna Gverleva.

Vattenmyndigheten i1 Bottenviken har inga 6vriga synpunkter i1 drendet.

Sammanfattning av yttrandet

Forbéttrad kunskap, underlag och analys kravs for att 16sa ut de fragor som regeringen
lyfter. Innan vi vet mer om vad pausen kommer att innebéra dr det svart att bedoma
konsekvenserna. En kortare paus pa ett ar som foreslas kan vara lamplig om den leder
till att battre underlag pd nationell niva kan tas fram avseende paverkan pa
vattenkraftens formagor till foljd av miljodtgéirder.

Under en paus behdver vattenmyndigheternas 6versyn av normer och lénsstyrelsernas
arbete med samverkan och framtagande av underlag fortsétta, det &r darfor viktigt att de
resurser som avsatts for NAP inte faller bort. En paus med forlorade medel till
myndigheterna skulle sannolikt sl& negativt pa alla parter i processen och leda till storre
svarigheter att genomfora NAP.

Handlaggning av drendet

I handldggningen av detta drende har Elin Spegel varit foredragande och landshévding
Lotta Finstorp beslutande. I handléggningen har dven vattenvirdsdirektor Johanna
Soderasp medverkat.
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