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Sammanfattning
Véarldsnaturfonden WWF (WWF) avstyrker de foreslagna férordningséndringarna.

e WWEF ifragasatter det egentliga syftet med att pausa omprévningarna for moderna
miljovillkor da de syften som anges i remissen inte kan uppnas genom en paus pa 12
manader. De miljoprévningar som enligt gallande plan ska genomforas under 2023
kommer varken inverka pa Sveriges elforsorjning eller nuvarande elpriser, da de kan fa
effekt forst om flera ar och effekten da blir hégst marginell. En kartlaggning och
utvardering av effekterna av hittills genomférda omprévningar ar inte heller meningsfull
forran om tidigast nagra ar, dvs. efter att atgarder (som till exempel anlaggande av
fiskvag) vidtagits med anledning av provningarna.

e For ett flertal sarbara och hotade arter, som till exempel havsnejondga och al, ar det helt
avgorande att vattenkraftens miljopaverkan atgardas snarast mojligt. Sverige har
dessutom en skyldighet att félja EU:s ramdirektiv for vatten® och trots att endast fem ar
kvarstar tills malet om god ekologisk status ska vara uppfyllt ar
genomforandeunderskottet stort. Endast en tredjedel av Sveriges vattendrag uppnar idag
god ekologisk status. En paus av miljoprévningarna riskerar inte enbart att ytterligare
férsena genomférandet av ramdirektivet for vatten utan dven implementeringen av EU:s
livsmiljodirektiv (art- och habitatdirektiv)?.

WWEF ar mycket kritiska till hur &rendet har beretts och anser att remisstiden utan godtagbara
skal har varit anmarkningsvart kort. WWF ifragasatter darfor starkt om det grundlagsskyddade
beredningskravet ar uppfylit.

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
om upprittande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omréde.
2 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter.
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Allméanna synpunkter
Remisstiden
Inledningsvis kan WWF konstatera att remisstiden endast ar 7 dagar.

Kravet pa beredning ar grundlagsskyddat och aterfinns i 7 kap. 2 § regeringsformen. Dar anges
att Vid beredningen av regeringsarenden ska behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas fran
berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behovs
inhamtas fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behévs
ges mojlighet att yttra sig. Vad kravet pa beredning innebar maste bestammas utifran det aktuella
arendets natur, men remisstiden maste bestammas sa att remissinstanserna far tillrackligt med
tid for att satta sig in i forslaget, bilda sig en uppfattning om det och &ven skriva ett remissvar.

WWEF anser att remisstiden ar anmarkningsvart kort. Remissen har dessutom skickats ut forst i
mitten av december d& mycket arbete ska avslutas infor julledigheten och arbetsbelastningen
saledes ar hog. Remissen som sadan ar kortfattad, men fragan om vattenkraftens betydelse for
Sveriges energiforsorjning och paverkan pa miljon ar komplicerad. WWF anser ocksa att
konsekvenserna av forslagen till &ndring i férordning inte tillréackligt utretts och redovisats (se
nedan under Kap. 6 Konsekvenser).

For att en avvikelse fran det gangse beredningskravet genom en sa kort remisstid som det nu ar
fraga om ska kunna godtas kravs det alldeles sarskilda skal®. Nagra skal till den korta remisstiden
har inte angetts, men som skal for forslaget om &ndring i forordningen anges att Sverige befinner
sig i en energikris med hoga elpriser samtidigt som det krévs en 6kad elproduktion for att klara
samhallets snabba elektrifiering. Forsorjningstryggheten behtver ocksa starkas. Yiterligare
intermittent elproduktion kommer att tillféras elsystemet de narmaste aren och variationerna i
produktion kommer till stor del att medféra ett 6kat behov av reglerresurser. Mot bakgrund av den
forandrade situationen pa elmarknaden och behovet av att sékra ett robust energisystem som
formar att snabbt svara upp mot forandrade behov behover effekterna av hittills genomférda
omprovningar kartlaggas och behov av &ndringar av nuvarande system fér prévning av moderna
miljovillkor ses over.

WWF anser inte att dessa skal motiverar en sa kort remisstid. Om provningarna skulle tillatas
fortsatta enligt plan skulle ett antal vattenkraftverksamheter under 2023 ge in sina ansokningar
om moderna miljovillkor. Efter en domstolsprocess pa nagot ar skulle verksamheterna sedan ha
ett antal ar pa sig att genomfora de villkor som anges i domen, som till exempel att anlagga
fiskvagar. Det handlar alltsa om ett produktionsbortfall som ligger flera ar fram i tiden. Dessutom
skulle den minskning av elproduktionen som moderna miljovillkor fér dessa kraftverk ger bli
nastintill forsumbar och inte paverka reglerkraften eftersom de storskaliga kraftverken genom den
nationella planen undantagits miljoatgarder som paverkar elproduktionen, se nedan under Kap. 6
Konsekvenser. Ett mycket litet elproduktionsbortfall som ligger ungefar fem till tio ar fram i tiden
har ingen paverkan pa dagens elpriser. Det skalet kan darfor inte motivera den anmarkningsvart
korta remisstiden. Inte heller samhallets snabba elektrifiering kan motivera den korta remisstiden.
Omstallningen i samhallet ar trots allt en process som redan pagatt under manga ar och kan
forvantas paga i manga ar framover. WWF ifragasatter ocksa hur man avser att kartlagga

3 Se t.ex. Lagréddets yttrande 2017-09-08 gillande Skjutvapen och explosiva varor — skirpta straff for de
grova brotten.
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effekterna av redan genomfoérda prévningar under en paus pa ett ar. Ett mindre antal
verksamheter har provats eller haller pa att prévas i domstol. Nagon méatbar effekt av dessa
provningar kan dock inte vantas forran tidigast om ett antal ar da atgarder vidtagits med
anledning av domarna, att fiskvagar anlagts mm. En kartlaggning lar darfor inte kunna goras
under en paus pa ett ar. Det saknas alltsa godtagbara skal till varfor remisstiden endast ar sju
dagar. WWF ifragasatter darfor starkt om kravet pa beredning ar uppfylit.

WWEF har anda prioriterat att svara pa remissen men den korta svarstiden leder till att svaret inte
kunnat utvecklas fullt ut.

Andringar i den nationella planen

| 24-35 88 forordning (1998:1388) om vattenverksamheter finns bestammelser kring den
nationella planen fér moderna miljovillkor for vattenkraften och hur denna plan ska tas fram. Det
anges bland annat att Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Statens energimyndighet
och Svenska kraftnat ska ta fram ett forslag till den nationella planen fér moderna miljévillkor och
att dessa aktorer ocksa ska ta fram forslag till de andringar i planen som behévs for att halla den
uppdaterad. Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna ska
medverka i arbetet med forslagen sa att de blir andamalsenliga bland annat med hansyn till
behovet av att vattenverksamheterna s& snart som majligt far moderna miljovillkor. Aven
intresseorganisationer ska ges mojlighet att pa lampligt satt medverka i arbetet med planen.
Forslaget till plan ska sedan lamnas till regeringen som fattar beslut om planen enligt 11 kap. 28
8 miljobalken.

Regeringen beslutade om en nationell plan fér moderna miljévillkor den 25 juni 2020. Infor det
beslutet lade Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Statens energimyndighet och
Svenska kraftnat ner ett omfattande arbete pa att ta fram ett forslag till plan som férankrades med
ett flertal myndigheter och andra aktorer. | samband med att regeringen fattade beslut om planen
andrades ocksa forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter och tidplanen for nar
verksamheterna senast ska ha lamnat in sin ansékan om prévning for moderna miljovillkor blev
en bilaga till férordningen.

Den 9 juni 2022 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att tillsammans med
Statens energimyndighet och Svenska kraftnat folja upp och analysera arbetet med att férse
vattenkraften med moderna miljévillkor. Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa resultatet av
uppfdljningen och en analys av resultatet férsta gangen senast den 1 februari 2023 och andra
gangen senast den 1 december 2023. Uppdraget har inte redovisats an.

Tidplanen for nar verksamheterna senast ska ha lAmnat in sin ansékan om prévning fér moderna
miljovillkor &r en vasentlig del av planen. En andring av tidplanen som den som nu féreslas maste
ses som en sadan uppdatering av den nationella planen som Havs- och vattenmyndigheten
tillsammans med Statens energimyndighet och Svenska kraftnat ska foresla enligt forordningen
av vattenverksamheter. Aven om det torde sta regeringen fritt att utan ett sddant forslag andra i
tidplanen genom en férordningsandring, visar forordningens bestammelser pa det stora behov av
dialog och férankring med olika myndigheter och aktérer som finns néar en uppdatering av den
nationella planen ska ske. WWF ar darfor kritiska till att regeringen véljer att ga fram med ett
forslag till andring i tidplanen utan att forst ha hort relevanta myndigheter och
intresseorganisationer. | ljuset av den mycket korta remisstiden ar detta sarskilt allvarligt. WWF &r
ocksa kritiska till att regeringen aven féregriper redovisningen av det regeringsuppdrag som
lamnats till Havs- och vattenmyndigheten att tilsammans med Statens energimyndighet och
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Svenska kraftnat folja upp och analysera arbetet med att forse vattenkraften med moderna
miljovillkor.

Kap. 4 Sista dag for ansokan om omprovning senarelaggs med ett ar

WWF motsatter sig att de foreslagna férordningsandringarna genomfors. Att i ett lage som &r
kritisk for miljon skjuta fram viktiga atgarder kan fa allvarliga konsekvenser, vilket redogors for
mer nedan under Kap. 6.4 Konsekvenser for miljon. Endast en tredjedel av Sveriges vattendrag
uppnar i dagslaget god ekologisk status. Fysisk paverkan fran vattenkraft och dammar utgor det
framsta hotet mot biologisk mangfald i s6tvatten. Atgardsarbetet har med andra ord varit kraftigt
eftersatt och vi ar langt ifran att na god vattenstatus till 2027 som EU:s ramdirektiv for vatten
kraver. Genomftrandet av den nationella planen fér omprdvning av vattenkraft &r helt avgérande
for att leva upp till bade internationella och nationella ataganden daribland EU:s ramdirektiv for
vatten, livsmiljodirektivet och miljomalet Levande sjoar och vattendrag. WWF anser dessutom att
det som regeringen vill uppna genom att pausa omprévningarna fér moderna miljovillkor inte
uppnas genom den foreslagna pausen.

Omprévningsprocessen har precis inletts och ska paga i ca 20 ar. Vad processerna kommer att
resultera i vet vi annu inte. WWF ar medvetna om att det finns en oro for att miljprévningarna
ska resultera i produktionsbortfall som 6verstiger riktvardet i den nationella planen om ett
produktionsbortfall pa maximalt 1,5 TWh. WWF &r oroade 6ver att den analys som ska
genomforas under pausen syftar till att sdkra upp detta riktvarde och vill darmed uppmarksamma
regeringen pa en rapport som vi tagit fram som bland annat behandlar riktvardets forenlighet med
EU-ratten, bilagan. En av slutsatserna i rapporten ar att riktvardet om maximalt 1,5 TWh i
produktionsforlust inte &r legalt bindande. Det finns varken lagstiftning eller praxis som kan
aberopas till stod for ett politiskt riktvarde om att maximalt 1,5 TWh i produktionsforlust skulle
vara tillrackligt for att motivera ett undantag enligt art. 4.7 i ramdirektivet for vatten. EU
kommissionen har fortydligat att det finns ett nara samband mellan undantag och individuella
tillstand och att dessa inte kan tillampas separat. Ett generellt undantag for vattenkraft, som ar
beslutat pa forhand, strider mot direktivet. Att platsspecifika omstandigheter ar av vikt i
individuella tillstandsprovningar bekraftas av EU-domstolens praxis (Weser och Schwarze Sulm).
Aven om riktvardet skulle goras legalt bindande i Sverige, s andrar inte det p& det faktum att
EU-ratten har foretrade framfor svensk ratt.

WWF anser darfor att svenska domstolar inte kan bindas av riktvardet vid sina provningar. Trots
detta ser WWF att det saknas grund for oron som finns for ett produktionsbortfall inom
vattenkraften till f6ljd av omprovningarna fér moderna miljovillkor.

Okad nederbord till foljd av klimatforandringarna medfor att vattenkraftens produktionskapacitet
forvantas 6ka i framtiden. Flera forskningsstudier visar att 6kad tillrinning innebar att produktionen
av el fran vattenkraft kan 6ka med runt 0,15-0,30 procent per ar vilket skulle innebéra att
produktionen 6kar med minst 4—8 procent till 2040 d& omprévningsprocessen forvantas vara
avslutad. Detta ar ndgot som den nationella planen inte tar hojd for, och produktionsokningen pa
grund av 0kad nederbdrd finns inte heller med i simuleringarna Svenska kraftnat genomfort.

| prévningen har man dessutom i stort helt undantagit den storskaliga vattenkraften, som star for
mer &n 95% av vattenkraftselen. | Sverige producerades 2021 166 TWh. Det ar betydligt mer an
vad vi forbrukar och Sverige ar Europas storsta nettoexportdr av el med en nettoexport som
ligger pa runt 25 TWh per ar. Nar provningsprocessen ar klar 2040 forvantas den totala
elproduktionen vara minst dubbelt sa& stor. D& blir produktionseffekten av genom prévningen
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villkorade miljoatgarder mycket liten. Och med den 6kade nederbord vi har da till foljd av
klimatférandringar sa kommer effekten pa vattenkraftsproduktionen knappt markas, istéllet kan vi
vanta oss produktionsokningar aven med miljdanpassningar i manga alvar. | en avhandling fran
Umea Universitet (Widén m.fl. 2021) beskrivs hur den arliga elproduktionen i Umeélven forvantas
oka med 2,8 % till ar 2040.

De anlaggningar som framst kommer att beréras av miljoprovningarna ar de 1700 smaskaliga
anlaggningarna som producerar mindre &n 10MWh/ar. Dessa anlaggningar producerar
tillsammans ca 1,4TWh. D& det géller den viktiga reglerkraften — det vill saga vattenkraftens
formaga att balansera elsystemet - bidrar de smaskaliga kraftverken i princip inte alls. Det
innebar att en miljanpassning av de smaskaliga vattenkraftverken endast paverkar den svenska
elproduktionen marginellt. En simulering utférd av Svenska kraftnat indikerar att en
miljdanpassning av alla smaskaliga vattenkraftverk i Sverige skulle medfora en produktionsforlust
pa endast ca 0,3 TWh/ar vilket motsvarande mindre an en halv procent av den totala
energiproduktionen fran vattenkraft. For att ytterligare illustrera betydelsen den smaskaliga
vattenkraften har for elsystemet i stort sa kan jamforelse goras med att el fran natansluten
solkraft under perioden januari — oktober 2022 motsvarade 1,9 TWh enligt Energimyndigheten.
Detta rakar vara precis 0,3 TWh mer an hela Sveriges natanslutna solelsproduktion under 2021
(som var motsvarande 1,6 GWh).

WWEF anser saledes att varken negativ inverkan pa Sveriges elforsorjning eller hoga elpriser kan
motivera pausade miljoprévningar. Vidare har vi svart att se vilken ny information som
konsekvensanalysen kommer att generera. Den snabbaste vagen till ny kunskap for att
underlatta de fortsatta omprévningarna ar att inleda arbetet i de forsta vattendragen och sedan
dra lardomar fran dem i det fortsatta arbetet. Att fortsatta omprévningarna utan paus kan darmed
ses som det mest effektiva sattet att uppna det som regeringen efterstravar.

Kap. 6 Konsekvenser

WWF:s bedomning ar att den konsekvensutredning som gjorts genomgaende ar alltfor grund och
inte tillrackligt belyser de konsekvenser som det lagda forslaget kan fa. Som exempel kan
namnas att forslaget enligt regeringen enbart skulle fa positiva konsekvenser for lansstyrelserna.
Ansvaret for att samverka om det underlag som behdvs for att sakerstalla effektiva prévningar
enligt den nationella planen ar en stor arbetsuppgift for lansstyrelserna och man kan rimligen
anta att andringar i forutsattningarna for detta arbete kan orsaka negativa konsekvenser bade i
fragan om till exempel planering och avtalsforhallanden till konsulter som anlitats under vissa
perioder. Aven anstalld personal kan paverkas genom ryckigheten i planeringen pa motsvarande
sétt som beskrivs gallande domstolarnas verksamhet. Detta belyses dock inte alls, utan i
remissen anges endast att Forslaget att pausa omprévningarna medfor mer tid for bade
samverkansprocessen och ¢versynen av hormerna innan anstkan for moderna miljovillkor
senast ska lamnas in, vilket bedoms vara positivt for saval lansstyrelserna som for 6vriga berérda
aktorer. WWF anser att detta ar en grov férenkling som visar pa bristande insikt och analys.

6.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

Enligt remissen ar det framst Vattenkraftens miljofond och de verksamhetsutdvare som har en
skyldighet att ansdka om omprévning av verksamheten som berors av forslaget. Det ar ocksa
bara dessa tva kategorier som omfattas av konsekvensutredningen i denna del. | remissen
konstateras att forslaget innebér att inga verksamhetsutdvare ar skyldiga att ge in sina
ansokningar innan de andringar av systemet som kan behdvas har beslutats och tratt i kraft,
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utom i de fall en prévning redan har inletts. Det konstateras ocksa att en annan konsekvens av
forslaget ar att det kommer finnas mer tid for att ta fram underlag inom ramen for l&nsstyrelsens
samverkansprocess, vilket bedoms vara positivt for verksamhetsutdvarna. Det kommer ocksa,
enligt remissen, att finnas mer tid fér utarbetande av ansékningarna. WWF saknar en analys av
vad pausen kan innebéra for verksamhetsutévare som redan lagt ned stort arbete infor
prévningarna, i vilken man underlag som redan tagits fram kan behéva uppdateras med
tilkommande kostnader till foljd av att tidplanen andras, samt vilka konsekvenser forslaget kan fa
for till exempel de konsulter som anlitats av verksamhetsutdvare for att arbeta med underlag infor
prévningarna.

| remissen tas inte heller perspektivet upp att vissa verksamheter redan har prévats eller haller pa
att prévas enligt nu géllande regelverk och plan. Regeringens avsikt med att pausa
miljoprovningarna &r bland annat att se 6ver behov av andringar av nuvarande system for
provning av moderna miljovillkor. Det innebar att kommande prévningar, efter pausen, kan
komma att ske enligt ett féréndrat system. Det skulle innebéara att verksamheterna inte alla
provas enligt samma system. Det innebéar ocksa en osékerhet for de verksamhetsutdvare som
idag har borjat férbereda underlag etc infor kommande prévning da de inte langre vet hur det
system som de ska provas enligt ser ut.

6.4 Konsekvenser for miljon

| remissen konstateras i fragan om konsekvenser for miljon endast att forslaget att pausa
omprovningen blir att &ven de miljoforbattrande atgarder som féljer av de enskilda prévningarna
senarelaggs. Utover detta bedoms forslaget inte ha nagon miljdpaverkan. Ingen utredning
redovisas kring vad detta innebar, vilket WWF ar kritiska mot.

Vattenkraften ar det framsta hotet mot arter i och runt rinnande vatten. Utbyggnaden av
vattenkraften skedde med stod av 1918 ars vattenlag, med mycket liten miljohansyn, och har lett
till att vardefulla stromvattenmiljoer har forsvunnit. Stromstrackor ar av stor betydelse for den
biologiska mangfalden och utgor viktiga habitat, lek- och uppvéaxtplatser for flera arter till exempel
lax, havsoring, havsnejonoga och flodparimussla. Aven olika insekter, faglar, mossor och
karlvaxter trivs vid strommande vatten. Dammar for vattenkraft och andra andamal har i alla tider
anlagts vid forsar och stromstrackor for att utnyttja sa stor fallhdjd som majligt. Darfor har en stor
del av vattendrags stromstrackor damts over eller torrlagts och stromhabitat har forsvunnit. |
vissa aar och alvar finns i princip inga stromstrackor eller forsar kvar.

Regleringen av vattnet och driften av kraftverken innebar andrade flodesmonster och
vattennivaer, sammantaget omfattande hydrologiska férandringar. Barridrer skapas som
forhindrar fiskar och andra vattenorganismers vandring, samt transport av sediment, néring och
andra viktiga &mnen nedstroms. Det naturliga vattenflédet férandras. En omfattande
vattenreglering skapar for laga basfloden, uteblivna hogfléden och fér snabba forandringar i
vattenstand och vattenhastigheter. Effekterna pa biologisk mangfald blir stora. Mest extremt ar
forstas korttidsreglering (snabba forandringar av flode och vattenstand) som kan innebéra att inte
tappa nagot vatten alls i alvfaran, sa kallad nolltappning med vidfoljande start och stopp av
turbinerna. Start och stopp av turbinerna innebér en stor storning for ekosystemet tillsammans
med stillastdende vatten vid nolltappning. Men det ar ocksa viktigt att bibehalla tillrackligt hoga
vattenfléden for att uppréatthalla livsmiljoer och arter. Till exempel sa ar strandzonerna langs
vattendrag otroligt artrika och denna artrikedom forsvinner om omradet inte regelbundet
Oversvammas. Detta medfor &ven konsekvenser fér de organismer som lever i akvatiska miljoer
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da grunden for dessa néaringskedijor ar den vaxtproduktion som sker pa stranden och tillfors den
akvatiska miljon genom arliga hogfloden.

Nar villkor har faststallts for manga vattenkraftverk i Sverige har fokus varit pa de lagsta
vattenforingarna i form av minimitappningar. | den man minimitappning finns faststéallda, ar de
vanligen blygsamma. En vattenreglering som understiger det naturliga basflédet innebar att man
dranerar omkringliggande landomraden och sanker grundvattenytan mer an naturligt samtidigt
som det akvatiska ekosystemet kommer utsattas for stress (Det finns oftast vatten i &lvar och aar
aven under torrperioder och det beror pa att vattendragen har ett stadigt inflode av vatten fran
grundvattnet. Detta inflode av grundvatten kallas basflode).

Fiskpassager finns endast vid ca 10% av de svenska vattenkraftverken. Majoriteten har byggts
for att mojliggora uppstromsvandring for laxfiskar, och kan inte anvdndas av andra arter med mer
begransad sim- och hoppférmaga. Manga fiskvagar fungerar dessutom daligt vilket framkommit i
inventeringar som genomforts pa olika hall i landet.

Nagra arter har drabbats sarskilt hart av vattenregleringen. Det géller sarskilt nejondgon och
havsvandrande fiskar som lax, havséring och al. Alen &ar akut hotad, och under mer &n 20 &rs tid
har det internationella havsforskningsradet ICES rekommenderat att all aldodlighet halls sa nara
noll som mojligt. 2021 skarptes radet till “noll fangster i alla livsmiljder” och i ar har det breddats
till att inte enbart omfatta fiske utan aven andra bevarandeaspekter. ICES skriver att "all icke-
fiskerelaterade antropogen dddlighet bor vara noll" vilket forstas omfattar dodlighet orsakad av
vattenkraft. Nu, annu tydligare an forr, har alla lander med alvatten ett stort ansvar att vidta alla
nodvandiga atgarder for att bevara alen.

Aven for havsnejondgat som ar en unik urtidsfisk ar situationen akut. Det uppskattas bara finnas
ca 100 individer kvar i hela landet vilket &ar en kraftig minskning jamfort med tidigare ar. Vid
inventering 2019 forekom havsnejondga enbart pa fyra lokaler i Halland och Vastra Gétaland.
Utbyggnad av dammar och reglering av vattendrag har gjort att arten stangts ut fran stora
omraden av sitt naturliga utbredningsomrade samtidigt som det paverkar miljoerna for
reproduktion och larvernas uppvaxt negativt. Det stélls sarskilda krav pa de fiskvagar som
anlaggs da havsnejondgat ar en svagsimmande art och att de vattenmiljéer den leker i och dar
larverna utvecklas inte torrlaggs.

Vi noterar att prévningen av vattenkraftverken i Gullspangsalven Nedre skjuts fram till februari
2024. Har finns ett helt unikt laxbestand, Gullspangslaxen. Arten &r en landlast atlantlax som
sedan forra istiden varit inlast efter landhojningen och som inte langre kan vandra till havet.
Gullspangslaxen har utvecklats till att leva hela sitt liv i s6tvatten och motsvarande
levnadsmonster finns endast hos ett fatal laxbestand i hela varlden. Gullspangslaxen ar den enda
helt naturligt reproducerande populationen i Europa. Atgarder har vidtagits i Gullspangsélven for
att restaurera alvstrackor och tillgangliggora ytterligare reproduktionsomraden men &n sa lange
har inga atgarder varit tillrackliga och laxen ar idag akut hotad. Den unika gullspangslaxen
riskerar att helt férsvinna om inget gors.

Aven flodparlmusslan som &r starkt hotad har drabbats hart av vattenregleringen eftersom dess
reproduktion ar beroende av lax-och 6ringungar (de faster sig pa fiskens galar som larver och
slapper taget nar de liftat uppstroms och utvecklats till sma musslor). Sverige har under de
senaste 100 aren sett en minskning av flodparimusslor motsvarande 50% i hela landet. Arten &r
helt férsvunnen fran cirka en tredjedel av de vattendrag den fanns i under bérjan av 1900-talet
och reproduktion sker enbart i en tredjedel av kvarvarande vattendrag. Arten ar akut hotad och
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alla bestand av flodparlmussla med fungerande féryngring bor ges ett omedelbart skydd som
syftar till att ta bort hela hotbilden mot arten och dess livsmiljo; vattenreglering for
vattenkraftsproduktion inraknat.

Regeringen borde i sin miljokonsekvensanalys tittat pa hur en uppskjutning av miljéprévningarna
kommer att paverka dessa och andra hotade arter i och runt vara vattendrag, for att sékerstalla
att ytterligare populationer inte slas ut. Manga av dessa arter minskar kontinuerligt, och for en
del, som havsnejontgat som &r starkt hotad enligt Artdatabanken, kan forsening av atgarder med
ett ar vara forodande.

Det ar dock inte bara havsvandrande fiskarter som paverkas av vandringshinder. Manga andra
fiskar vandrar inom olika delar av vattensystemet under olika delar av aret eller livscykeln. Det
galler till exempel lake, mort och elritsa. Vi kommer se en fortsatt forsamring i vattenmiljon och
fortsatt forlust av sétvattensarter om atgarder inte vidtas. Det ar darfor mycket angelaget att
miljdanpassningarna sker nu.

Redan idag har vi problem med torka och vattenbrist i delar av landet under sommartid, vilket
stressar sOtvattensarter hart. | somras uppmattes rekordlaga vattennivaer i manga vattendrag.
Dessa problem forvarras med ett férandrat klimat, och vi behéver goéra allt vi kan for att minska
de paverkansfaktorer som vi faktiskt har kontroll 6ver som vattenreglering.

Sammanfattningsvis ar WWF mycket kritiska till regeringens bristande konsekvensutredning
gallande paverkan pa miljon. Dels eftersom det finns populationer och arters vars situation ar sa
kritisk att en ytterligare forsening av miljoatgarder kan bli forodande, dels da forslaget om att
pausa provningarna grundar sig i en oro éver hur elsystemet paverkas av de nya miljovillkoren
som prévningarna kommer att resultera i. WWF befarar att den konsekvensanalys som tas fram
under pausen kommer att leda till sankt ambitionsniva gallande miljdatgarder och ytterligare
KMV-klassning och mindre stranga krav for vattenkraften vilket kommer att forsamra statusen i
vara vattendrag ytterligare.

6.6 EU-rattsliga konsekvenser

De foreslagna forordningsandringarna star i strid med EU-ratten, da Sveriges genomférande av
ramdirektivet for vatten redan ar férsenat med ca 13 ar (enligt gallande plan) och de féreslagna
forordningsandringarna skulle férskjuta genomforandet ytterligare.

WWF ser allvarligt pa att regeringen verkar ta sa latt pa att Sverige inte genomfor EU-ratten pa
ett korrekt satt i tid, sarskilt med tanke pa Sveriges kommande ordforandeskap i Ministerradet.
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