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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas de forfattningsforslag som krévs for att vissa upp-
gifter som finansiella foretag ldmnar till Riksgaldskontoret (i egenskap av
garantimyndighet och resolutionsmyndighet) vid tillampning av lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti och lagen (2015:1016) om resolution
i stallet ska lamnas till Finansinspektionen.

Det foreslas att det i Finansinspektionens uppdrag dven ska ingd, mot
avgift och inom ramen for full kostnadstéckning, att pa Riksgaldskontorets
vagnar bearbeta och rapportera uppgifter som finansiella foretag ska lamna
till Riksgéldskontoret.

Riksgaldskontoret ska fa meddela foreskrifter om att vissa uppgifter ska
lamnas till Finansinspektionen i stéllet for Riksgéldskontoret.

Det ska gélla sekretess i Finansinspektionens verksamhet med att
bearbeta och rapportera vissa uppgifter pa garantimyndighetens och reso-
lutionsmyndighetens végnar. Sekretessen ska dock inte hindra att Finans-
inspektionen vidarebefordrar dessa uppgifter till garantimyndigheten,
resolutionsmyndigheten eller Europeiska bankmyndigheten.

| promemorian behandlas dven vissa betaltjanstfragor. Det foreslas att
det i lagen (2010:751) om betaltjanster (betaltjanstlagen) ska tas in en
bestammelse om att Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av
ansokningar, anmaélningar och underréattelser enligt den lagen. Den nya
bestdammelsen innebdr att Finansinspektionen kommer att kunna ta ut
sadana avgifter d&ven av andra foretag an betaltjanstinstitut och registrerade
betaltjanstleverantorer. Det foreslas ocksa att det i betaltjanstlagen ska tas
in en upplysningsbestdmmelse om att om att det finns ytterligare bestam-
melser om informationskrav for tillnandahallare av valutavaxlingstjanster
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den
16 september 2009 om gransoverskridande betalningar i gemenskapen och
om upphdvande av forordning (EG) nr 2560/2001.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2020.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti

Hérigenom foreskrivs att 17 8 lagen (1995:1571) om insattningsgaranti
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 &

Har ersattningsrétt intratt enligt 8 §, ska institutet eller konkursfor-
valtaren lamna de uppgifter till garantimyndigheten som den behdver for
att betala ut erséttning till inséttarna, samt dven i évrigt lamna myndig-
heten det bitrdde som den behdver for utbetalning av erséttning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om sadana uppgifter som avses i 16 § och forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 16 § ska lam-
nas till garantimyndigheten i stallet
ska lamnas till Finansinspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2020.

1 Senaste lydelse 2011:829.



2.2

Forslag till lag om andring i lagen (2002:598)

om avgifter for vissa gransoverskridande

betalningar

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2002:598) om avgifter for vissa grans-
overskridande betalningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av
den 16 september 2009 om gréns-
Overskridande betalningar i gemen-
skapen och om upphévande av for-
ordning (EG) nr 2560/2001 ska,
utom nér det galler artiklarna 6-8,
tillampas &ven pa Sveriges valuta.

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 924/2009 av
den 16 september 2009 om gréns-
Overskridande betalningar i gemen-
skapen och om upphévande av
forordning (EG) nr 2560/2001 ska,
utom nér det galler artiklarna 6 och
7, tillampas &ven pa Sveriges valu-
ta.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2020.

! Senaste lydelse 2018:1789.



2.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

ska inforas tva nya paragrafer, 31 kap. 5 a och 5 b §§, och narmast fore
31 kap. 5 a och 5 b 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

Finansinspektionens
uppdragsverksamhet for garanti-
och resolutionsmyndigheternas
rakning

Uppdragsverksamheten

5a8§

Sekretess galler i Finansinspek-
tionens verksamhet med att be-
arbeta och rapportera uppgifter pa
garantimyndighetens och resolu-
tionsmyndighetens vagnar

1. fér uppgift om affars- eller
driftférhallanden hos den som ar
skyldig att lamna uppgifter enligt
lagen (1995:1571) om insattnings-
garanti eller lagen (2015:1016) om
resolution, om det kan antas att
denne lider skada om uppgiften
réjs, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhallanden for
annan som har tratt i affarsfor-
bindelse eller liknande forbindelse
med den uppgiftsskyldige.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Sekretessbrytande bestammelse

5b§

Sekretess enligt 5a8 hindrar
inte att en uppgift 1d&mnas till

1. garantimyndigheten enligt lagen
(1995:1571) om insattningsgaran-
ti,



2. resolutionsmyndigheten enligt
lagen (2015:1016) om resolution,
eller

3. Europeiska bankmyndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2020.



2.4
om betaltjanster

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:751) om betaltjanster

dels att 8 kap. 7 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 21 a §, och nérmast fore
4 kap. 21 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Ytterligare bestimmelser om
informationskrav i vissa fall

21a8§

Ytterligare bestdmmelser om
informationskrav for betaltjanst-
leverantorer och parter som till-
handahaller valutavaxlingstjans-
ter i en uttagsautomat eller pa
forsaljningsstallet finns i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 924/2009 av den
16 september 2009 om gréansover-
skridande betalningar i gemen-
skapen och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2560/2001.

8 kap.
78

Betalningsinstitut och registrera-
de betaltjanstleverantorer ska med
avgifter bekosta Finansinspektio-
nens verksamhet samt Statistiska
centralbyrans verksamhet enligt
lagen (2014:484) om en databas for
6vervakning av och tillsyn &ver
finansmarknaderna.

1 Senaste lydelse 2014:493.

Betalningsinstitut och registrera-
de betaltjanstleverantdrer ska med
arliga avgifter bekosta Finansin-
spektionens verksamhet samt Sta-
tistiska centralbyrdns verksamhet
enligt lagen (2014:484) om en data-
bas for dvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna.

Finansinspektionen far ta ut av-
gifter for prévning av ansodkningar,
anmalningar och underréattelser
enligt denna lag.



27§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett foretag
ska lamna till Finansinspektionen
enligt 2 § forsta stycket och nér
upplysningarna ska lamnas, och

2.sddana avgifter som avses i
78.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar ett foretag ska ldmna till
Finansinspektionen enligt 2 § forsta
stycket och nér upplysningarna ska
l&mnas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter enligt 7 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2020.

2 Senaste lydelse 2018:175.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:1016)
om resolution

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2015:1016) om resolution ska inforas
en ny paragraf, 29 kap. 3 8, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
3§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 27 kap. 20 §
och 28kap. 1§ ska lamnas till
Riksgaldskontoret i stéllet ska lam-
nas till Finansinspektionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2020.



2.6 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2009:93) med instruktion for

Finansinspektionen

Héarigenom foreskrivs att det i férordningen (2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen ska inféras en ny paragraf, 5 b 8, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5b g

Finansinspektionen ska bearbeta
och rapportera uppgifter som ska
lamnas till myndigheten enligt

1. foreskrifter som har meddelats
med stdd av 10 § 2 férordningen
(2011:834) om insattningsgaranti,
eller

2. foreskrifter som har meddelats
med stod av 22 § 10 férordningen
(2015:1034) om resolution.

Myndigheten far ta ut avgifter for
att finansiera verksamheten enligt
forsta stycket, besluta om avgifter-
nas storlek och disponera inkomst-
erna i verksamheten. Avgifterna
ska tdcka myndighetens kostnader
for den verksamheten.

Myndigheten ska i verksamhet
enligt forsta stycket inte tillampa
7 81 i denna forordning eller 7 §
avgiftsforordningen (1992:191) om
samrad med Ekonomistyrnings-
verket om avgifter.

Denna férordning trader i kraft den 1 februari 2020.

! Tidigare 5 b § upphévd genom 2016:1325.

11
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2.7 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2011:834) om insattningsgaranti

Hérigenom foreskrivs att 10 § forordningen (2011:834) om inséttnings-

garanti ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 &

Garantimyndigheten far meddela
foreskrifter om sadana uppgifter
om inséttare och insattningar som
avses i 16 § och 17 § forsta stycket
lagen (1995:1571) om insattnings-
garanti. Garantimyndigheten far
vidare meddela de foreskrifter som
behdvs for verkstélligheten av
denna forordning.

Garantimyndigheten far meddela
foreskrifter

1. om sddana uppgifter om insat-
tare och inséttningar som avses i
16 § och 17 § forsta stycket lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti,
och

2. om att vissa uppgifter som ska
lamnas till garantimyndigheten
enligt 16 8 lagen om insattnings-
garanti istéllet ska lamnas till
Finansinspektionen, och

3. foreskrifter om verkstallig-
heten av denna forordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 februari 2020.

1 Senaste lydelse 2016:631.



2.8 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2015:1034) om resolution

Harigenom foreskrivs att 22 § forordningen (2015:1034) om resolution

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§
Nar det galler lagen (2015:1016) om resolution far Riksgaldskontoret

meddela foreskrifter om

1. vilka kvalificerade skulder som ar medrakningsbara vid berakningen
av om minimikravet pd nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 1 § ar

uppfylit,

2. vilka kriterier som ska ligga till grund for ett beslut om storleken pé
minimikravet pa nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap. 3 §,

3. vilken information om nedskrivningshara skulder ett foretag ska
lamna till Riksgaldskontoret och nér den ska lamnas,

4. undantag enligt 5 kap. 3 § fran skyldigheten enligt 5 kap. 2 § om att
ta in vissa villkor i avtalen for sina skulder,

5. vilka foretag som ska uppratta register som avses i 5 kap. 5 §, vad
registren ska innehalla och nar foretagen ska ge in register for olika typer

av avtal,

6. vad en omstruktureringsplan enligt 21 kap. 5 § ska innehalla,
7. hur storleken pa de skulder som ar hanforliga till derivat enligt 21 kap.

17 8§ ska beréknas,

8. metoden for riskjustering av resolutionsavgift enligt 27 kap. 13 §

tredje stycket,

9. vilka uppgifter en avgiftsskyl-
dig ska lamna till Riksgaldskonto-
ret enligt 27 kap. 20 §, och

10. vilka upplysningar ett institut
eller nagot annat koncernforetag
ska lamna till Riksgéldskontoret for
dess verksamhet enligt lagen.

9. vilka uppgifter en avgiftsskyl-
dig ska I&mna till Riksgaldskonto-
ret enligt 27 kap. 20 §,

10. att vissa uppgifter som ska
lamnas till Riksgaldskontoret enligt
27kap. 208 och 28kap. 18
i stillet ska lamnas till Finans-
inspektionen, och

11. vilka upplysningar ett institut
eller nagot annat koncernforetag
ska lamna till Riksgéldskontoret for
dess verksamhet enligt lagen.

Denna férordning trader i kraft den 1 februari 2020.

13
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3 Bakgrund

De finansiella foretagen — framfor allt banker och kreditmarknadsforetag
(kreditinstitut) — ska lamna vissa uppgifter till Riksgaldskontoret (i egen-
skap av garantimyndighet och resolutionsmyndighet) vid tillampning av
lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och lagen (2015:1016) om reso-
lution. | en skrivelse till regeringen den 12 oktober 2015 har Finansinspek-
tionen och Riksgéldskontoret begért att de forfattningséndringar som
kravs for att uppgifterna i stéllet ska ldamnas till Finansinspektionen
genomfors (Fi2015/04745/B).

I promemorian behandlas myndigheternas forslag och vissa betalmark-
nadsfragor.

4 Finansiella foretags uppgifter till
Riksgildskontoret
4.1 Behov av forandringar

Promemorians beddémning: De forfattningsandringar som kravs for
att vissa uppgifter som finansiella foretag lamnar till Riksgéldskontoret
enligt lagen om insattningsgaranti och lagen om resolution i stéllet ska
ldmnas till Finansinspektionen bor genomforas.

Skalen for promemorians bedomning: Det unionsrattsliga regelverket
om insittningsgaranti finns i Europaparlamentets och rédets direktiv
2014/49/EU av den 16 april 2014 om insattningsgarantisystem (omarbet-
ning) (insattningsgarantidirektivet). Direktivet har genomforts i svensk
ratt i lagen om insattningsgaranti, som innehaller bestammelser om garanti
for insattningar hos kreditinstitut och vissa vardepappersbolag.

Det unionsrattsliga regelverket om krishantering finns i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande
av en ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vérdepap-
persforetag och om dndring av radets direktiv 82/891/EEG och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU
samt Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1093/2010 och
(EU) nr 648/2012 (krishanteringsdirektivet). Direktivet har genomforts i
svensk ratt framfor allt i lagen om resolution, som innehaller bestammelser
om rekonstruktion och avveckling (resolution) av kreditinstitut och
vardepappersbolag i kris.

Riksgéldskontoret ar garantimyndighet enligt lagen om inséttnings-
garanti (1 § forordningen [2007:1447] med instruktion for Riksgéldskon-
toret) och resolutionsmyndighet enligt lagen om resolution (1 kap. 3 §).

Det unionsrattsliga regelverket om Kkapitaltdckning finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om &ndring



av forordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsférordningen) och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorig-
het att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphév-
ande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (kapitaltdckningsdirek-
tivet). Direktivet genomfors i svensk rétt i lagen (2004:297) bank- och
finansieringsrorelse och lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,
lagen (2014:968) om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och véardepappers-
bolag och lagen (2014:966) om kapitalbuffertar.

Finansinspektionen ar tillsynsmyndighet éver kreditinstitut och varde-
pappersbolag (13 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och
23 kap. 1 § lagen om vérdepappersmarknaden).

De foretag som omfattas av lagen om insattningsgaranti och lagen om
resolution — framfor allt kreditinstitut — ska lamna vissa uppgifter till Riks-
géldskontoret enligt de lagarna. Det &r uppgifter om olika slag av affars-
och driftférhallanden, bl.a. uppgifter om tillgangar, skulder och eget
kapital, garanterade insattningar, riskexponering samt in- och utlaning.
Det kan dessutom antas att resolutionsmyndigheten i framtiden ska
rapportera vissa av dessa uppgifter till Europeiska bankmyndigheten.
Riksgaldskontoret har inte ndgot systemstod for bearbetning och
rapportering av dessa uppgifter och uppgifterna hanteras darfér manuelit.
Det medfor bade 6kad administrativ belastning och storre operativa risker
for myndigheten jamfort med teknisk hantering.

De uppgifter som berdrda foretag lamnar till Riksgaldskontoret enligt
lagen om inséttningsgaranti och lagen om resolution motsvarar i viss
utstrackning de uppgifter som foretagen lamnar till Finansinspektionen
enligt det unionsréttsliga regelverket om kapitaltdckning, framfor allt
tillsynsférordningen som &r direkt tillamplig i Sverige. Hos Finansinspek-
tionen — som har ett systemstdd for bearbetning och rapportering av
uppgifter till Europeiska bankmyndigheten — &r uppgifterna foremal for
teknisk hantering. Det medfor en minskad administrativ belastning for
myndigheten jamfort med manuell hantering. De nu aktuella uppgifterna
omfattas av sekretess hos Riksgéldskontoret och hos Finansinspektionen
(30 kap. 4, 10 och 12 b 8§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Det aktualiserar frdgan om de nu aktuella uppgifterna bor lamnas till
Finansinspektionen i stallet for Riksgéldskontoret. En sadan ordning har
stora fordelar.

Ansvaret for att motverka storningar av det finansiella systemet &r delat
mellan i huvudsak tre myndigheter. Riksbanken har ansvaret for penning-
politiken (9 kap. 13 § regeringsformen och 1 kap. 1 § lagen [1988:1385]
om Sveriges riksbank) och Riksgaldskontoret &r — utéver garantimyndig-
het och resolutionsmyndighet — stddmyndighet vid tilliampning av det
unionsrattsliga regelverket om krishantering. | de egenskaperna kan
Riksbanken och Riksgaldskontoret — var och en for sig — lamna ekonom-
iskt stod till finansiella foretag i kris (6 kap. 8 8 lagen om Sveriges
riksbank samt 1 kap. 2 § lagen [2015:1017] om férebyggande statligt stod
till kreditinstitut och 2 § férordningen [2015:1035] om forebyggande
statligt stod till kreditinstitut). | egenskap av tillsynsmyndighet éver de
finansiella féretagen har Finansinspektionen — vid sidan av Riksgéalds-
kontoret —flera uppgifter vid tilldmpning av de unionsrattsliga regelverken
om inséttningsgaranti och krishantering (8 § lagen om inséttningsgaranti,

15
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6 och 8 kap. lagen om resolution samt 6 a och 15 a kap. lagen om bank-
och finansieringsrorelse). Till det kommer att det stélls stora krav pa kapi-
tal i finansiella foretag i dessa regelverk. Finansinspektionen faststéller
kraven pa eget och lanat kapital vid tillampning av det unionsréattsliga
regelverket om kapitaltdckning medan Riksgaldskontoret faststaller kra-
ven pa lanat kapital vid tillampning av det unionsrattsliga regelverket om
krishantering. Det ligger i sakens natur att de olika kraven pa kapital i de
finansiella féretagen behdver véxelverka med varandra.

Myndighetsstrukturen pé finansmarknadsomradet stéller stora krav pa
att Riksbanken (en myndighet under riksdagen) samt Finansinspektionen
och Riksgaldskontoret (myndigheter under regeringen) samarbetar och
utbyter information med varandra i tillracklig utstrackning. Det kommer
ocksa till uttryck i lagstiftningen pa finansmarknadsomradet, som innebar
att centralbanker samt garanti-, resolutions-, stéd- och tillsynsmyndig-
heterna ska samarbeta och utbyta information med varandra i olika
utstrackning (se t.ex. 6 kap. 8 a § lagen om Sveriges riksbank, 17 b § lagen
om insattningsgaranti, 8 kap. 1 och 4 8§ och 28 kap. 4 och 5 8§ lagen om
resolution och 4 kap. 2 § lagen om férebyggande statligt stod till kredit-
institut).

Finansiella kriser forutsatter att myndigheterna pa finansmarknads-
omradet har formaga att samarbeta och utbyta information med varandra.
Ett utdkat administrativt samarbete mellan myndigheterna kan starka for-
magan att samverka i en finansiell kris. Den nya ordningen skapar — vid
sidan av det traditionella samarbetet mellan Riksgéldskontoret (i egenskap
garantimyndighet och resolutionsmyndighet) och Finansinspektionen
(i egenskap av tillsynsmyndighet) — forutsdttningar for nya samarbets-
former och kontaktytor mellan Riksgéldskontoret och Finansinspektionen.

Finansinspektionen — som (i olika former) har varit tillsynsmyndighet
sedan i borjan av 1900-talet — har investerat i ett systemstdd for bearbet-
ning av uppgifter fran finansiella foretag och rapportering av uppgifter till
Europeiska bankmyndigheten. Investeringskostnaden for Riksgélds-
kontoret att bygga upp ett motsvarande systemstdéd kan berdknas till
ca 50-70 miljoner kronor. Till det kommer kostnader for personal och
underhall. Den nya ordningen skulle innebéra att Riksgaldskontoret — som
har varit garantimyndighet sedan 1996 och resolutionsmyndighet sedan
2016 — inte beh6ver investera i ett motsvarande systemstod for att pa ett
andamalsenligt satt bearbeta uppgifter fran de finansiella foretagen och
rapportera vissa av dessa uppgifter till Europeiska bankmyndigheten.

De finansiella foretagen ar féremal for en mycket omfattande rorelse-
reglering. Det handlar dels om olika krav pa verksamheten, framfor allt
krav pa kapital och foretagsstyrning, dels om krav pa lamnande av upp-
gifter till olika myndigheter, framfor allt till Finansinspektionen. Kost-
nader for finansiering och administration riskerar att dvervaltras pa
kunderna. En ny ordning skulle innebéra att de nu aktuella uppgifterna
ldmnas till en och samma myndighet (Finansinspektionen) och att den
administrativa bordan darfér minskar for foretagen i viss utstrdckning.

Av dessa skal bor de forfattningsandringar som kravs for att vissa upp-
gifter som de finansiella féretagen lamnar till Riksgaldskontoret (i egen-
skap av garantimyndighet och resolutionsmyndighet) enligt lagen om
insattningsgaranti och lagen om resolution i stallet ska lamnas till Finans-
inspektionen genomforas.



4.2 Finansinspektionens verksamhet

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska, pa Riksgaldskonto-
rets vagnar, bearbeta och rapportera uppgifter som ska lamnas till myn-
digheten enligt foreskrifter som har meddelats med stod av férord-
ningen om inséttningsgaranti eller férordningen om resolution.

Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for att finansiera denna verk-
samhet, besluta om avgifternas storlek och disponera inkomsterna i
verksamheten. Avgifterna ska tdcka myndighetens kostnader for den
verksamheten. Finansinspektionen ska inte vara skyldig att samrada
med Ekonomistyrningsverket om avgifterna.

Skalen for promemorians forslag: Riksgaldskontorets verksamhet
regleras i forordningen med instruktion for Riksgéldskontoret medan
Finansinspektionens verksamhet regleras i forordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen.

Riksgaldskontoret &r statens centrala finansforvaltning och har &ven
uppdrag som bidrar till att varna finansiell stabilitet. I myndighetens upp-
drag ingar bl.a. att vara statens internbank, ge statliga garantier och
krediter, ansvara for inséttningsgarantin och investerarskyddet och an-
svara for statens hantering av kreditinstitut i kris (1-4 8§ férordningen
med instruktion for Riksgaldskontoret). Finansinspektionen ansvarar for
tillsynen, regelgivningen och tillstdndsprovningen som ror finansiella
marknader och foretag och ska arbeta for att det finansiella systemet &r
stabilt och préglas av ett hogt fortroende. Myndigheten ska vidare se till
att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar éver ar kostnads-
effektiva och enkla for medborgare och foretag att forstd och félja
(1-5 a 88 forordningen med instruktion for Finansinspektionen).

De bada myndigheterna ska samarbeta och utbyta information med var-
andra vid tillampning av lagen om inséttningsgaranti och lagen om resolu-
tion. Det &r en direkt verkan av Finansinspektionens ansvar som tillsyns-
myndighet vid tilldmpning av det unionsrattsliga regelverket om kapital-
tdckning och Riksgéldskontorets ansvar som garantimyndighet och resolu-
tionsmyndighet vid tillampning av de unionsrattsliga regelverken om
insattningsgaranti och krishantering (se avsnitt 4.1).

Den nya ordning som enligt den bedémning som goérs i avsnitt 4.1 bor
inforas innebar att Finansinspektionen pa Riksgaldskontorets vagnar ska
bearbeta och rapportera uppgifter som ska lamnas enligt lagen om insatt-
ningsgaranti och lagen om resolution. Finansinspektionens nya verksam-
het har visserligen nara koppling till de bada myndigheternas roller vid
tilldmpning av de unionsréttsliga regelverken om inséttningsgaranti och
krishantering men det star samtidigt klart att den nya verksamheten gar
utéver rollen som tillsynsmyndighet éver finansiella foretag ocksa vid en
utstrackt tolkning av myndighetens ansvar for tillsyn, regelgivning och
tillstand pé finansmarknadsomradet. Det innebdr att Finansinspektionens
nya verksamhet inte ryms inom myndighetens tillsynsverksamhet eller i
Ovrigt.

Finansinspektionens uppdrag bor darfor utvidgas pa sa satt att det i upp-
draget ska inga att bearbeta och rapportera de aktuella uppgifterna for
Riksgéaldskontorets réakning.
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Finansinspektionens verksamhet finansieras med anslag och avgifter
fran de finansiella foretagen (arliga avgifter och avgifter for prévning av
vissa &renden). Det &r rimligt att de 6kade kostnaderna for den nya verk-
samheten inte belastar Finansinspektionens anslag. | stéllet bor den nya
verksamheten finansieras med avgifter fran Riksgaldskontoret.

Finansinspektionen bor kunna ta ut avgifter for att finansiera denna
verksamhet, besluta om avgifternas storlek och disponera inkomsterna i
verksamheten. Avgifterna bor tdcka myndighetens kostnader for den verk-
samheten. Finansinspektionen bor inte vara skyldigt att samrada med
Ekonomistyrningsverket om avgifterna.

Sammanfattningsvis bor Finansinspektionens uppdrag utvidgas sé att
myndigheten for Riksgaldskontorets rakning, mot avgift och inom ramen
for full kostnadstiackning, ska bearbeta och rapportera uppgifter som
finansiella foretag ska ldmna till myndigheten enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av férordningen om insattningsgaranti eller forord-
ningen om resolution.

De uppgifter som de finansiella foretagen ska lamna till Finansinspek-
tionen &r av ekonomisk natur och kommer att I&mnas inom ramen for
Finansinspektionens systemstdd. Finansinspektionens nya verksamhet
innefattar darfor inte ndgon behandling av personuppgifter.

4.3 Uppgiftslamnandet

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om att vissa uppgifter
som enligt lagen om inséttningsgaranti eller lagen om resolution ska
lamnas till Riksgéldskontoret i stallet ska lamnas till Finansinspek-
tionen.

Skalen for promemorians forslag: Lagen om insattningsgaranti galler
for kreditinstitut och vissa vérdepappersbolag (1 §) medan lagen om
resolution galler for olika slag av finansiella foretag, framfor allt kredit-
institut och vérdepappersbolag (1 kap. 1 § lagen om resolution).

Finansiella foretag ska l1dmna de uppgifter till Riksgaldskontoret som
myndigheten — i egenskap av garantimyndighet — behdver for att faststalla
foretagens avgifter till insattningsgarantin, om inséttare och deras insatt-
ningar och i 6vrigt (16 § lagen om insattningsgaranti och 1 § andra stycket
forordningen med instruktion for Riksgaldskontoret). Riksgéldskontoret
far meddela foreskrifter i fraga om de uppgifterna (17 § lagen om insétt-
ningsgaranti och 10 § forordningen [2011:834] om insdttningsgaranti).
Sadana foreskrifter finns i Riksgaldskontorets foreskrifter (RGKFS
2011:2) om instituts skyldighet att lamna uppgifter om insttare och deras
insdttningar samt foreskrifter (RGKFS 2016:2) om inséttningsgaranti.
Enligt dessa foreskrifter ska de finansiella foretagen I1&mna vissa uppgifter
om inséttare, konton och inséttningar.

Finansiella foretag ska dven I&mna de uppgifter till Riksgéaldskontoret
som myndigheten — i egenskap av resolutionsmyndighet — behdver for att
faststélla foretagens avgifter till resolutionsreserven och om sin verk-
samhet och ddrmed sammanhé&ngande omstandigheter (27 kap. 20 § och



28 kap. 18 lagen om resolution). Riksgaldskontoret far meddela fore-
skrifter i fraga om de uppgifterna (29 kap. 1 § lagen om resolution och
22 § forordningen [2015:1034] om resolution) men har inte meddelat
nagra sadana foreskrifter.

Finansiella foretag ar darutdver enligt i Sverige direkt tillampliga
unionsrattsliga rattsakter skyldiga att 1dmna de uppgifter till Riksgalds-
kontoret som myndigheten — i egenskap av resolutionsmyndighet — be-
hover for att faststalla foretagens avgifter till resolutionsreserven och for
att uppratta resolutionsplaner (se kommissionens delegerade férordning
(EU) 2015/63 av den 21 oktober 2014 om komplettering av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/59/EU avseende forhandsbidrag till
finansieringsarrangemang for resolution och kommissionens genom-
forandeférordning (EU) 2016/1066 av den 17 juni 2016 om faststéllande i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av tek-
niska genomforandestandarder nér det géller forfaranden, standard-
formulér och mallar for den information som ska I&mnas for uppréattandet
av resolutionsplaner for kreditinstitut och vérdepappersforetag).

For att de nu aktuella uppgifterna ska kunna lamnas till Finansinspek-
tionen i stéllet for till Riksgaldskontoret, bor ett bemyndigande om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om detta inforas i lagen om inséttningsgaranti och lagen om
resolution. | férordningen om inséttningsgaranti och férordningen om
resolution bor det inféras ett bemyndigande om att Riksgéaldskontoret ska
f& meddela foreskrifter om att uppgifterna ska lamnas till Finansinspek-
tionen i stéllet for till Riksgaldskontoret.

4.4 Sekretess

Promemorians forslag: Sekretess ska gélla i Finansinspektionens
verksamhet med att bearbeta och rapportera vissa uppgifter pa garanti-
myndighetens och resolutionsmyndighetens vagnar

1. for uppgift om affars- eller driftforhallanden hos den som &r skyl-
dig att 1amna uppgifter enligt lagen om insattningsgaranti eller lagen
om resolution, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften rgjs,
och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan
som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den upp-
giftsskyldige.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hgst tjugo ar.

Sekretess ska inte hindra att en uppgift ldmnas till

1. garantimyndigheten enligt lagen om inséttningsgaranti,

2. resolutionsmyndigheten enligt lagen om resolution, eller

3. Europeiska bankmyndigheten.

Skaélen for promemorians forslag: Med handling forstas enligt tryck-
frihetsforordningen framstallning i skrift eller bild samt upptagning som
kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel. En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och
ar att anse som inkommen dit eller uppréttad dér. En upptagning anses
forvarad hos myndighet, om upptagningen ér tillganglig fér myndigheten
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med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for dverforing i
sadan form att den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.
En handling som forvaras hos en myndighet endast som ett led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rékning anses inte som
allmén handling hos den myndigheten (2 kap. 3, 4, 6 och 13 §§ tryckfri-
hetsforordningen).

Som utgangspunkt galler att de handlingar som enligt forslaget i avsnitt
4.3 kommer att 1dmnas till Finansinspektionen i stéllet for till Riksgalds-
kontoret kommer att betraktas som inkomna till och férvarade hos Finans-
inspektionen och att de av det skalet som utgéngspunkt ska betraktas som
allménna handlingar.

En forsta fraga 4 om de handlingar som enligt forslaget kommer att
forvaras hos Finansinspektionen ska anses vara forvarade hos inspek-
tionen endast som ett led i en teknisk bearbetning eller lagring for Riks-
galdskontorets rakning och av det skalet vara undantagna fran handlings-
offentligheten (2 kap. 13 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen). For att
de rekvisiten ska vara uppfyllda kravs att Finansinspektionen saval admi-
nistrativt som tekniskt har begransat den egna personalens tillgang till
uppgifterna sa att dessa inte ar tillgangliga i lashart skick (se rattsfallet
HFD 2018 ref. 48). Den nya verksamhet som Finansinspektionen ska
utfora enligt forslaget i avsnitt 4.2 innebér att inspektionen ska bearbeta
och rapportera finansiella foretags uppgifter pd Riksgaldskontorets
vagnar. De uppgifterna ska hanteras i Finansinspektionens systemstod.
Det &r darfor inte fraga om teknisk bearbetning eller lagring i den mening
som avses i tryckfrihetsférordningen.

Vid tilldmpning av lagen om insattningsgaranti och lagen om resolution
géller hos Riksgaldskontoret (i egenskap av garantimyndighet och resolu-
tionsmyndighet) sekretess for uppgift om affars- eller driftforhallanden
hos den som saken avser, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs och for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallan-
den for ndgon annan som har trétt i affarsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som saken avser, s.k. tredjemansuppgifter (30 kap. 10
och 12 b 88 offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Sekretess gdller i en statlig myndighets verksamhet som bestér i till-
standsgivning eller tillsyn med avseende p& bank- och kreditvasendet,
vardepappersmarknaden eller forsakringsvasendet for uppgift om affars-
eller driftforhallanden hos den som myndighetens verksamhet avser, om
det kan antas att denne lider skada om uppgiften rojs och fér uppgift om
ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har trétt i affars-
forbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens verk-
samhet avser (30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen). For uppgift i
en allman handling galler sekretessen i hdgst tjugo ar.

En andra fraga ar i vilken utstrackning uppgifterna i de handlingar som
enligt forslaget ska forvaras hos Finansinspektionen kommer att omfattas
av tillsynssekretessen.

Tillsynssekretessen i 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen ska
inte ges en alltfor snav tolkning utan far anses omfatta alla de fall dar en
myndighet har en évervakande eller styrande funktion i forhallande till
naringslivet. Sekretessen ar tillimplig pd Finansinspektionens lopande
tillsyn av finansiella foretag och pa den del av inspektionens verksamhet
som syftar till att forebygga en finansiell kris. Aven verksamhet som syftar



till att forhindra problem i bank- och kreditvasendet, pad vardepappers-
marknaden och i forsakringsvéasendet kan ndmligen klassas som tillsyn.
Sekretessen galler ocksa for Riksbankens verksamhet som bestar i Gver-
vakning av bank- och kreditvésendet. Den géller ddremot inte Riksgélds-
kontorets verksamhet, eftersom den myndigheten inte uttryckligen i lag
eller annan forfattning har tilldelats nagon sadan roll i vervakningen av
finansmarknaden (se prop. 1979/80:2, Del A, s. 233 och prop. 2015/16:5
s. 708).

De uppgifter som finansiella foretag enligt forslaget ska lamna till
Finansinspektionen kommer emellertid inte att samlas in, bearbetas eller
rapporteras av inspektionen inom ramen fér myndighetens tillsynsverk-
samhet (se avsnitt 4.2). Dessa uppgifter kommer darfor inte att omfattas
av tillsynssekretessen i offentlighets- och sekretesslagen.

For att uppgifterna inte ska forlora det sekretesskydd de har i Riksgalds-
kontorets verksamhet bor de omfattas av motsvarande sekretess hos
Finansinspektionen. Samma avvagning mellan dels intresset av sekretess
for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden, dels
allménhetens intresse av insyn i myndigheters verksamheter gor sig
géllande hos Finansinspektionen som hos Riksgaldskontoret (i egenskap
av garantimyndighet och resolutionsmyndighet). | offentlighets- och
sekretesslagen bor det darfor tas in en ny bestdimmelse om sekretess for
sadana uppgifter. Den nya bestammelsen bor utformas efter forebild av
bestdammelserna om sekretess hos garantimyndighet enligt lagen om
inséttningsgaranti och i vissa arenden om resolution enligt lagen om
resolution i (30 kap. 10 och 12 b §§ offentlighets- och sekretesslagen),
dvs. med ett rakt skaderekvisit for uppgifter som den som &r skyldig att
lamna uppgifter enligt lagen om inséttningsgaranti eller lagen om
resolution och absolut sekretess for tredjemansuppgifter.

I 30 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns bestdmmelser om
sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser tillsyn m.m. i friga
om néringslivet. Forslaget i avsnitt 4.2 innebdr att det i Finansinspek-
tionens uppdrag aven ska ingd, mot avgift och inom ramen for full kost-
nadstackning, att pd Riksgaldskontorets vagnar bearbeta och rapportera
uppgifter som finansiella féretag ska lamna till Riksgéaldskontoret, dvs. en
uppdragsverksamhet for Riksgaldskontorets rékning. Den verksamheten
ryms inte inom ramen for tillsynsverksamheten och den nya sekretess-
bestammelsen bor darfor placeras i 31 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen, som innehaller bestammelser om sekretess till skydd for enskild i
annan verksamhet med anknytning till néringslivet. Av samma skél bor
rubriken till den nya sekretesshestdmmelsen lyda Finansinspektionens
uppdragsverksamhet for garanti- och resolutionsmyndigheternas rakning
(jfr rubriken till 31 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen).

En uppgift for vilken sekretess galler far inte réjas for enskilda eller for
andra myndigheter, om inte annat anges i offentlighets- och sekretesslagen
eller i lag eller férordning som den lagen hanvisar till (8 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen).

En tredje fraga ar om sekretess hindrar att Finansinspektionen lamnar de
nu aktuella uppgifterna till Riksgédldskontoret och Europeiska bank-
myndigheten. Den foreslagna nya sekretessbestdammelsen kommer att
galla aven i forhallande till Riksgaldskontoret och Europeiska bankmyn-
digheten. I viss utstrackning motsvarar de uppgifter som finansiella féretag

21



22

lamnar till Riksgaldskontoret enligt lagen om inséttningsgaranti och lagen
om resolution de uppgifter som foretagen lamnar till Finansinspektionen
enligt det unionsréttsliga regelverket om kapitaltdckning, framfor allt
tillsynsforordningen. Riksgéldskontoret och Finansinspektionen ska
dessutom, inom ramen for de sekretessbrytande bestimmelserna i lagen
om inséttningsgaranti (17 b §) och lagen om resolution (28 kap. 5 8) och i
sina roller som garanti-, resolutions- och tillsynsmyndigheter, samarbeta
och utbyta information med varandra i den utstrdckning som féljer av
unionsratten. De uppgifter som Finansinspektionen enligt forslaget ska
bearbeta och rapportera for garantimyndighetens respektive resolutions-
myndighetens rakning omfattas dock inte av dessa bestammelser.

For att Finansinspektionen ska kunna lamna uppgifterna till Riksgalds-
kontoret i egenskap av garantimyndighet och resolutionsmyndighet och
till Europeiska bankmyndigheten behdver den nya bestdmmelsen om
sekretess darfor kompletteras med en sekretessbrytande bestdmmelse som
gor sadant uppgiftslamnande mojligt.

Forslaget leder till fragan om de nu aktuella uppgifterna kan anvandas i
Finansinspektionens tillsynsverksamhet. Inom en myndighet utgor sekre-
tess inget hinder mot att 1dmna uppgifter mellan olika befattningshavare
hos myndigheten i den utstrackning som ar normal for och behovlig for ett
&rendes handlaggning eller verksamhetens bedrivande i évrigt. Om olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet &r att betrakta som sjélvstandiga i
forhallande till varandra galler emellertid sekretess mellan verksamhets-
grenarna (8 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). Med verksamhets-
gren &r att likstalla varje verksamhet inom en myndighet, fran vilken en
sekretesshelagd uppgift enligt en tillamplig bestdmmelse om sekretess inte
far lamnas utan provning enligt offentlighets- och sekretesslagen (se t.ex.
prop. 1979/80:2, Del A, s. 463 f.). Avsikten med forslaget &r inte att de nu
aktuella uppgifterna ska anvandas i Finansinspektionens tillsynsverk-
samhet. Den nya sekretesshestammelsen far i stéllet anses vara ett uttryck
for att det rader en sekretessgrans mellan den verksamhet som Finans-
inspektionen ska utfora enligt forslaget i avsnitt 4.2, & ena sidan, och
inspektionens tillsynsverksamhet, & andra sidan.

5 Avgifter enligt betaltjanstlagen

51 Gallande ratt

Betaltjanstlagen i huvuddrag

I lagen (2010:751) om betaltjénster (betaltjanstlagen) finns bestdmmelser
om betaltjdnster, t.ex. genomférande av olika slag av betalningstransak-
tioner (1 kap. 2 §). For att tillhandahalla en eller flera betaltjanster kravs
som huvudregel tillstand av Finansinspektionen (2 kap. 1 8). Ett foretag
som har fatt ett sddant tillstand kallas betalningsinstitut (1 kap. 4 §). Vissa
foretag — framfor allt kreditinstitut — undantas fran tillstandsplikt (2 kap.
2 8). Ett kreditinstitut tillhandahaller i allmanhet betalkonton och kallas i
den egenskapen kontoférvaltande betaltjanstleverantor (1 kap. 4 8). Vissa
foretag kan ansoka om att undantas fran tillstandsplikt (2 kap. 3 §). Ett



foretag som har beviljats ett sédant undantag ska registreras hos Finans-
inspektionen och kallas registrerad betaltjanstleverantér (1 kap. 4 8 och
2 kap. 4 8). De foretag som tillhandahaller betaltjanster som omfattas av
betaltjanstlagen kallas betaltjénstleveranttrer.

| betaltjanstlagen finns &ven bestdmmelser om tillsyn dver betalnings-
institut och registrerade (8 kap.). Betalningsinstitut och registrerade betal-
tjanstleverantorer ska med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens
verksamhet och inspektionen far ta ut avgifter av sddana foretag for
prévning av ansdkningar, anmalningar och underréattelser enligt den lagen
(8 kap. 7 8).

Bestdmmelser om tillsyn éver kreditinstitut finns i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse (13 kap.). De bestdimmelserna galler enligt
betaltjanstlagen aven nér ett kreditinstitut ar betaltjanstleverantor, om inte
annat anges i den lagen (8 kap. 1 § andra stycket andra meningen). Kredit-
institut ska med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet
och inspektionen far ta ut avgifter for provning av ansokningar, anmal-
ningar och underréttelser enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse
(13 kap. 16 8).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om de avgifter som anges ovan (8 kap. 27 § 2 betaltjanstlagen
och 16 kap. 1 § 17 lagen om bank- och finansieringsrorelse). Bestammel-
ser om arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet
finns i forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansiering av
Finansinspektionens verksamhet. Bestdimmelser om avgifter for prévning
av drenden hos Finansinspektionen finns i forordningen (2001:911) om
avgifter for prévning av drenden hos Finansinspektionen.

Vissa tjanster som undantas fran betaltjanstlagens
tillampningsomrade
| betaltjanstlagen finns bestammelser om undantag fran lagens tillamp-
ningsomrade for vissa tjanster (1 kap. 6-8 88). Det innebér bl.a. att lagen
inte galler tjanster som baseras pa betalningsinstrument som enbart kan
utnyttjas inom ett begrénsat natverk av leveranttrer, hos en leverantor i
dennes affarsstalle eller i friga om ett mycket begréansat varu- eller tjanste-
utbud (1 kap. 6 a § 1). Lagen géller inte heller betalningstransaktioner som
genomfors via en leverantdr av elektroniska kommunikationsnét eller
elektroniska kommunikationstjanster vilken fungerar som mellanhand, om
betalningstransaktionerna faktureras pa leverantorens faktura och avser
inkop av digitalt innehall och réstbaserade tjanster eller genomfors fran
eller via elektronisk utrustning for valgorenhetsandamal eller for inkop av
biljetter, om vardet pa de enskilda betalningstransaktionerna inte dver-
stiger ett belopp motsvarande 50 euro och betalningstransaktionernas
sammanlagda varde for en abonnent inte éverstiger ett belopp motsvaran-
de 300 euro per manad (1 kap. 7 § forsta stycket 8 och andra stycket).
Den som tillhandahaller sadana tjanster som baseras pa betalnings-
instrument som enbart kan utnyttjas inom ett begrénsat natverk av leveran-
torer, hos en leverantor i dennes affarsstalle eller i fraga om ett mycket
begransat varu- eller tjinsteutbud ska anmala detta till Finansinspektionen
om det sammanlagda véardet av de betalningstransaktioner som genomférts
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under de senaste tolv manaderna 6verstiger ett belopp motsvarande en mil-
jon euro (1 kap. 9 § forsta stycket). Ocksa den som tillhandahaller sadana
tjanster som anges ovan som genomfors via en leverantdr av elektroniska
kommunikationsnat eller elektroniska kommunikationstjéanster vilken
fungerar som mellanhand ska anmadla detta till inspektionen (1 kap. 9 §
andra stycket).

En anmadlan ska, enligt Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2010:3) om betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleve-
rantérer, bl.a. innehélla en beskrivning av verksamheten (3 kap. 2 och
3 §8).

Finansinspektionen ska enligt betaltjanstlagen registrera den som gjort
anmalan om férutsattningarna fér undantag ar uppfyllda (1 kap. 10 § forsta
stycket).

Den delegerade forordningen

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 novem-
ber 2015 om betaltjanster pa den inre marknaden, om &ndring av direktiven
2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr
1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (andra betaltjanst-
direktivet) innehaller regler om att betaltjanstleverantérer i olika avseen-
den ska kommunicera pa ett sakert satt med varandra och i forekommande
fall dven i forhallande till betaltjanstanvéandaren, betalaren och betalnings-
mottagaren (artiklarna 65.2, 66.3d, 67.2¢c och 67.3a). Dessa regler
genomfors i svensk rétt i bestammelser i betaltjanstlagen (5 kap. 10, 13,
17,19 och 25 88), som trader i kraft den 14 september 2019 (férordningen
[2019:195] om ikrafttrddande av lagen [2018:175] om &ndring i lagen
[2010:751] om betaltjanster).

Né&r andra betaltjanstdirektivet genomférdes inférdes i betaltjanstlagen
en definition av sdker kommunikation. Med det avses sddan kommunika-
tion som uppfyller kraven i de tekniska standarder som antagits av Euro-
peiska kommissionen i enlighet med artikel 98 i betaltjanstdirektivet
(1 kap. 4 8). Med stdd av den artikeln i direktivet har kommissionen
antagit forordning (EU) 2018/389 av den 27 november 2017 om komplett-
ering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 vad
géller tekniska tillsynsstandarder for stréng kundautentisering och gemen-
samma och sdkra Oppna kommunikationsstandarder (i det féljande
bendmnd den delegerade forordningen). Enligt den delegerade férord-
ningen far en kontoférvaltande betaltjanstleverantr — t.ex. ett kredit-
institut — tillhandahalla ett sarskilt granssnitt nar den kommunicerar med
leverantdrer av kontoinformationstjanster, leverantorer av betalnings-
initieringstjanster och betaltjanstleverantérer som ger ut kortbaserade
betalningsinstrument (artikel 31). Kontoférvaltande betaltjanstleveran-
torer som har infort ett sarskilt granssnitt ska sakerstélla att detta granssnitt
alltid erbjuder likvardig tillganglighet och funktion som de grénssnitt som
tillhandahalls betaltjanstanvandaren for direkt tillgang till dennes betal-
konto online. Vidare ska de kontoforvaltande betaltjanstleverantorerna i
det sérskilda grénssnittet bygga in en strategi och planer for beredskaps-
atgarder, en s.k. beredskapsmekanism, i handelse av att granssnittets
funktion inte uppfyller kraven pa likvardig tillganglighet, om granssnittet
utsétts for ett oplanerat driftsstopp eller om det intraffar en systemkollaps



(artikel 33.1). Under vissa forutsattningar far dock den kontoforvaltande
betaltjanstleverantoren anscka om ett undantag fran skyldigheten att
tillhandahalla beredskapsmekanismen (artikel 33.6). Ansokan om undan-
tag enligt den delegerade rattsakten ska géras hos den behdriga myndig-
heten, vilket i Sverige &r Finansinspektionen.

52 Avgifter for ansokningar, anmélningar och
underrattelser

Promemorians forslag: Det ska inforas en bestimmelse i betaltjanst-
lagen om att Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av
ansdkningar, anmalningar och underréttelser enligt den lagen. Med st6d
av den bestammelsen ska Finansinspektionen fa ta ut avgifter aven av
andra foretag an betaltjanstinstitut och registrerade betaltjanstleveran-
torer.

Nuvarande bestdmmelse i betaltjanstlagen om avgifter till Finansin-
spektionen ska andras sé att den bara galler arliga avgifter. Regeringen
ska f& meddela foreskrifter om de avgifter som Finansinspektionen far
ta ut enligt betaltjanstlagen.

Skalen for promemorians forslag: Genom de nuvarande bestdammel-
serna i betaltjanstlagen och de nya bestimmelserna i den delegerade
forordningen (se avsnitt 5.1) har det tillkommit tva nya arendeslag hos
Finansinspektionen. Det handlar dels om anmalningar om registrering fran
foretag som tillhandahaller tjanster som &r undantagna fran lagens tillamp-
ningsomrade (1 kap. 9 och 10 8§ betaltjanstlagen), dels ansékningar om
undantag fran kravet pd beredskapsmekanism enligt den delegerade
forordningen (artikel 33.1).

Dessa nya drendeslag kommer att innebdra en prévning av om registre-
ring ska ske (1 kap. 10 § betaltjanstlagen) respektive om undantag ska
beviljas (artikel 33.6 i den delegerade forordningen). Finansinspektionens
beslut forutsétter i dessa fall en provning av det underlag som ligger till
grund for en anmélan om registrering respektive en ansokan om undantag.
For sadana prévningar bor Finansinspektionen fa ta ut en avgift.

Finansinspektionen tar i dag ut avgifter for ansokningar, anmélningar
och underrattelser enligt betaltjanstlagen fran betalningsinstitut och regi-
strerade betaltjanstleverantorer. Avgifterna regleras i forordningen om
avgifter for prévning av &renden hos Finansinspektionen. De foreskrift-
erna i forordningen har meddelats med stdd av ett bemyndigande i betal-
tjanstlagen (8 kap. 27 § 2). Som anges ovan kommer den nu att bli aktuellt
for Finansinspektionen att ta ut avgifter for provning av arendeslag som
ror andra foretag &n betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleveran-
torer. Det bor darfor inforas en bestdmmelse i betaltjdnstlagen om att
Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansékningar, anmal-
ningar och underrattelser. Bestammelsen bor, till skillnad fran den nu-
varande bestdmmelsen, inte bara omfatta betalningsinstitut och registre-
rade betaltjanstleverantérer utan alla féretag som ger in en ansokan, an-
mélan eller underrattelse enligt betaltjanstlagen.

25



26

Den nya bestammelsen i bor utformas efter forebild av motsvarande
bestammelse i lagen om bank- och finansieringsrorelse (13 kap. 16 §). Nar
det i betaltjanstlagen ska inféras en ny bestdmmelse om avgifter for
prévning av drenden, bor den nuvarande bestammelsen i lagen (8 kap. 7 §)
som avser avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet
andras s att den bara géller arliga avgifter.

I betaltjénstlagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om avgifter
enligt den lagen (8 kap. 27 § 2). Det bemyndigandet omfattar samtliga
avgifter som far tas ut enligt den lagen. Den bestammelsen bor dndras s&
att endast regeringen har rétt att meddela foreskrifter om avgifterna.

6 Gransoverskridande betalningar

6.1 Gallande ratt

EU:s férordning om granséverskridande betalningar

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den
16 september 2009 om grénsoverskridande betalningar i gemenskapen och
om upphévande av férordning (EG) nr 2560/2001 (EU:s férordning om
gransdverskridande betalningar) tradde i kraft den 29 oktober och ska
tillampas fran och med den 1 november 2009. Den innebér i korthet att
lika avgifter ska tas ut for granséverskridande betalningar i euro som for
nationella betalningar i samma valuta (artiklarna 1 och 3). | férordningen
finns bestdmmelser om viss information som ska l&mnas for att underlatta
vissa betalningar (artikel 4), rapporteringskrav for betaltjanstleverantorer
(artikel 5), behorig myndighet (artikel 9), vissa forfarandefragor (artik-
larna 10 och 11), samarbete dver granserna (artikel 12) och sanktioner
(artikel 13). Det finns ocksa bestammelser om avgiftsuttag och nabarhet
vid genomfdrande av gransoverskridande autogireringar i euro (artiklarna
6 och 7). Medlemsstater som inte har euro som sin nationella valuta har
mojlighet att besluta om att férordningen ska tillampas pa deras nationella
valutor (s.k. opt-in). Sverige har anslutit sin valuta till forordningen.

Nationell lagstiftning

Genom lagen (2002:598) om avgifter for vissa gransdverskridande betal-
ningar ar EU:s forordning om gransoverskridande betalningar tillamplig
ocksa pa granséverskridande betalningar i svenska kronor, utom nar det
géller bestdmmelserna om autogireringar (artiklarna 6 och 7). | lagen gors
ocksa en hanvisning till artikel 8, trots att den har upphévts genom Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars
2012 om antagande av tekniska och affarsmassiga krav for betalningar och
autogireringar i euro och om &ndring av férordning (EG) nr 924/2009
(EU:s forordning om tekniska och affarsméssiga krav for betalningar och
autogireringar i euro).

Bestammelser som kompletterar forordningen finns ocksé i betaltjanst-
lagen.



Andringsférordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/518 av den 19 mars
2019 om andring av férordning (EG) nr 924/2009 vad galler vissa avgifter
for gransoverskridande betalningar i unionen och valutavaxlingsavgifter
(andringsforordningen) tradde i kraft den 18 april 2019 och ska tillampas
fr.o.m. den 15 december 2019 med vissa undantag (artikel 2). Genom
andringsforordningen har det i EU:s forordning om grénsoverskridande
betalningar inforts bestdmmelser om att gransoverskridande betalningar i
euro i alla medlemsstater i EU inte ska fa kosta mer &n inhemska betal-
ningar i medlemsstaternas nationella valutor och att gransoverskridande
betalningar i nationell valuta i de medlemsstater som anslutit sin valuta till
forordningen inte far kosta mer &n motsvarande betalning i nationell valuta
(artikel 1.3 i andringsforordningen, artikel 3 i EU:s férordning om gréns-
Overskridande betalningar). Medlemsstater som inte har euro som sin
nationella valuta har mojlighet att besluta om att férordningen ska tillam-
pas pa deras nationella valutor. Genom lagen om avgifter for vissa grans-
Overskridande betalningar & EU:s forordning om granséverskridande
betalningar tillamplig pa granséverskridande betalningar i svenska kronor,
utom nar det galler bestdammelserna om autogireringar (artiklarna 6-8, se
ovan).

| andra betaltjanstdirektivet (artiklarna 45.1, 50.2 och 59) anges vissa
informationskrav for betaltjénstleverantdrer och parter som erbjuder en
valutavaxlingstjanst i en uttagsautomat, pa forsaljningsstallet eller av
betalningsmottagaren. De kraven — som i svensk ratt har genomforts i
bestammelser i betaltjanstlagen (4 kap. 3, 4 och 10 88) — innebér i korthet
att betalaren fore pabdrjandet av en betalningstransaktion, innan ett avtal
om en enstaka betalningstransaktion eller ett ramavtal ingas ska infor-
meras om valutavaxlingsavgifter och den véxelkurs som ska tillampas. |
andra betaltjanstdirektivet finns krav pé att betaltjanstleverantorer ska
lamna viss information efter att betalningstransaktionen har initierats
(artiklarna 48 och 57). De kraven — som i svensk rétt har genomforts i
bestammelser i betaltjanstlagen (4 kap 7 och 17 §8) — innebar i korthet att
en betaltjanstleverantor, sa snart mojligt efter att en betalningsorder har
tagits emot, ska ldmna information om bl.a. transaktionens belopp, avgifter
och véxelkurs.

Genom andringsforordningen (artikel 1.4 och 1.5) har det i EU:s forord-
ning om gransoverskridande betalningar (artiklarna 3a och 3b) inforts
bestdammelser som géller valutavéxlingsavgifter for kortbaserade transak-
tioner och “betalningar” (i den engelska sprakversionen credit transfers”)
som géller hur den information om valutavaxlingsavgifter och tillamplig
vaxelkurs som betaltjanstleverantorer och parter som tillhandahaller
valutavaxlingstjanster i en uttagsautomat eller pa forsaljningsstallet enligt
andra betaltjanstdirektivet (artiklarna 45.1, 52.3 och 59.2) ar skyldiga att
lamna ska anges. Bestdmmelserna innebar &ven att viss ytterligare infor-
mation ska lamnas.

Vid kortbaserade transaktioner i en uttagsautomat eller pa ett forsalj-
ningsstalle ska betaltjanstleverantdrer och parter som tillhandahéller
valutavaxlingstjanster, fore initierandet av en transaktion, visa den totala
valutavaxlingsavgiften som ett procentuellt paslag i forhallande till den
senast tillgangliga vaxelkursen fran Europeiska centralbanken (artikel 1.4
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i andringsdirektivet, artikel 3a.1 i EU:s férordning om granséverskridande
betalningar). Betaltjanstleverantorer ska ocksa offentliggdra dessa paslag
pa en allmant och latt tillganglig elektronisk plattform (artikel 1.4 i
&ndringsdirektivet, artikel 3a.2 i EU:s férordning om grénséverskridande
betalningar). Parter som tillhandahaller valutavaxlingstjanster i en uttags-
automat eller pa forséljningsstallet ska ange denna informationen i uttags-
automaten eller pa forsaljningsstallet liksom att informera betalaren om
mojligheten att betala i den valuta som anvands av betalningsmottagaren
och lata betalarens betaltjanstleverantor darefter gora valutavéxlingen.
Information om valutavaxlingsavgift och belopp att betala ska lamnas pa
ett varaktigt medium efter att betalningstransaktionen initierats (artikel 1.4
i andringsdirektivet, artikel 3a.4 i EU:s férordning om granséverskridande
betalningar).

Part som tillhandahaller en valutavéxlingstjanst i en uttagsautomat eller
pa forsaljningsstéllet ska, innan betalningstransaktionen initieras, &ven
lamna information om de belopp som ska betalas till betalningsmottagaren
i valutan for saval betalningsmottagaren som betalaren (artikel 1.4 i
&ndringsdirektivet, artikel 3a.3 i EU:s férordning om grénséverskridande
betalningar).

Vidare ska betalarens betaltjénstleverantor, for varje betalkort, skicka ett
elektroniskt meddelande till betalaren med information om den totala
valutavaxlingsavgiften nér denne mottar en betalningsorder for ett
kontantuttag i en uttagsautomat eller en betalning pa ett forsaljningsstalle
(artikel 1.4 i andringsdirektivet, artikel 3a.5 i EU:s foérordning om gréns-
dverskridande betalningar). Betaltjanstleverantéren och betaltjanstanvan-
daren ska komma Overens om vilka kommunikationskanaler som ska
anvandas och betaltjanstanvandaren ska ocksa kunna vilja att avsta fran
att erhalla sddana meddelanden. Om betaltjdnstanvandaren inte ar en
konsument far parterna enas om att ett sddant meddelande inte ska skickas
(artikel 1.4 i &ndringsdirektivet, artikel 3a.6 i EU:s forordning om gréns-
overskridande betalningar).

Nér en valutavaxlingstjanst erbjuds av betalarens betaltjanstleverantor i
samband med en “betalning” (i den engelska sprakversionen ”credit
transfer”) som initieras direkt online via betaltjanstleverantdrens webb-
plats eller mobila bankapplikation, ska betaltjanstleverantéren informera
betalaren om de uppskattade avgifterna for valutavéxlingstjanster som ar
tillampliga pé betalningen innan betalningen initieras (artikel 1.5 i
&ndringsdirektivet, artikel 3b.1 i EU:s forordning om gransoverskridande
betalningar). Fore betalningen initieras ska betaltjanstleverantéren dven
meddela betalaren det uppskattade totala beloppet for betalningen i valutan
for betalarens konto, inklusive eventuella transaktionsavgifter och valuta-
vaxlingsavgifter, liksom i valutan for betalningsmottagarens konto (artikel
1.5 i andringsdirektivet, artikel 3b.2 i EU:s forordning om gransover-
skridande betalningar).



6.2 En upplysningsbestdmmelse ska inforas

Promemorians forslag: | betaltjanstlagen ska det infoéras en upplys-
ningshestdmmelse om att det finns ytterligare bestdmmelser om infor-
mationskrav for tillhandahallare av valutavaxlingstjanster i EU:s for-
ordning om gransdéverskridande betalningar.

En ofullstandighet i lagen om avgifter for vissa gréanséverskridande
betalningar ska rattas till.

Skalen fér promemorians forslag: EU:s férordning om grénséverskri-
dande betalningar géaller endast medlemsstater som har euro som valuta
och de medlemsstater som pa frivilliga grunder har anslutit sin nationella
valuta till férordningen. Andringsférordningen innebér att granséverskri-
dande betalningar i euro i alla medlemsstater och i nationell valuta i de
medlemsstater som anslutit sin valuta till forordningen inte ska fa kosta
mer &n inhemska betalningar i medlemsstaternas nationella valutor (artikel
1.3 i &ndringsforordningen, artikel 3 i EU:s férordning om grénsoverskri-
dande betalningar). Andringsférordningen innebér ocksa att betaltjanst-
leverantorer vid kortbaserade transaktioner och betalningar (eng. “credit
transfers”) och parter som erbjuder valutavaxlingstjanster i en uttagsauto-
mat eller pa ett forsaljningsstélle vid kortbaserade transaktioner dr skyl-
diga att lamna information om tillampliga vaxelkurser och valutavéaxlings-
avgifter (som ska lamnas enligt artiklarna 45.1, 52.3, och 59.2 i andra
betaltjanstdirektivet), pa visst satt samt att lamna viss ytterligare
information (artiklarna 1.4 och 1.5 i &ndringsférordningen, artiklarna 3a
och 3b i EU:s forordning om grénsdverskridande betalningar).

En EU-forordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat. En sadan
rattsakt ska inte, och far inte, genomforas i nationell ratt. Genom lagen om
avgifter for vissa gransoverskridande betalningar &r EU:s forordning om
gransoverskridande betalningar, med undantag for bestdimmelserna om
autogireringar (artiklarna 6-8), tillamplig ocksa pa gransoverskridande
betalningar i svenska kronor (se avsnitt 6.1). Nagra sarskilda atgarder for
att inforliva andringsforordningen med svensk rétt behover darfor inte
vidtas. Det finns inte heller nagra bestammelser i betaltjanstlagen eller i
lagen om avgifter for gransoverskridande betalningar som star i strid med
andringsforordningen.

Informationskrav vid betalningstransaktioner som innebér en valuta-
vaxling finns i 4 kap. betaltjanstlagen. | de nya bestdmmelser om informa-
tionskrav i samband med en valutavaxlingstjanst som genom andrings-
forordningen har inforts i EU:s forordning om gransoverskridande betal-
ningar hénvisas till vissa artiklar i andra betaltjanstdirektivet (artiklarna
45.1, 52.3 och 59.2) som i svensk ratt har genomforts i bestammelser i
betaltjanstlagen om hur information om véxelkurs och valutavaxlings-
avgifter som ska lamnas enligt dessa bestammelser ska anges och att viss
ytterligare information ska lamnas (4 kap. 3, 4 och 10 §8).

Genom andringsforordningen har det i EU:s forordning om gransover-
skridande betalningar aven inforts bestimmelser om krav pa information
som ska goras tillganglig for betalaren efter det att betalningstransaktionen
initierats (artikel 1.4 i andringsférordningen, artikel 3a.4 i EU:s férordning
om gransdverskridande betalningar). | betaltjanstlagen finns bestdammelser
om vilken information som betaltjanstleverantorer ska tillhandahalla
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betalaren s& snart mojligt efter det att en betalningsorder har tagits emot
fran denne (4 kap. 7 och 17 88, som genomfor artiklarna 48 och 58 i andra
betaltjanstdirektivet). Genom &ndringsférordningen har det i EU:s forord-
ning om grénsoverskridande betalningar inforts dven ytterligare bestam-
melser med informationskrav.

For att reglerna om informationskrav for betaltjanstleverantdrer och
parter som tillhandahaller valutavaxlingstjanster i en uttagsautomat eller
pa ett forsaljningsstalle ska bli 6verskadliga bor det inforas en upplys-
ningshestdammelse i betaltjanstlagen om att det finns ytterligare bestam-
melser om informationskrav i EU:s férordning om granséverskridande
betalningar.

Artikel 8 i EU:s forordning om granséverskridande betalningar har
upphavts genom EU:s forordning om tekniska och affarsméssiga krav for
betalningar och autogireringar (artikel 17.6). Héanvisningen till den
artikeln i lagen om avgifter for vissa gransoverskridande betalningar (1 8)
bor darfor tas bort.

7 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Forfattningsdndringarna ska tréda i kraft den
1 februari 2020.

Skalen for promemorians forslag: Forfattningsdndringarna bor trada
i kraft s& snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 februari 2020.

8 Konsekvensanalys

Promemorians beddémning: Forslagen har inga offentligfinansiella
eller samhéllsekonomiska effekter.

De 6kade kostnader som forslaget om Finansinspektionens nya upp-
dragsverksamhet medfor for inspektionen ska finansieras genom avgif-
ter. De 0kade kostnader som forslagen medfor for Riksgéldskontoret
ska hanteras genom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen har inga effekter for de finansiella foretagen eller de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Skalen for promemorians beddmning
Offentligfinansiella och samhéllsekonomiska effekter
Forslagen har inga offentligfinansiella eller samhallsekonomiska effekter.

Effekter for de finansiella foretagen

Lagen om insattningsgaranti och lagen om resolution omfattar framfor allt
kreditinstitut och vissa vardepappersbolag. De finansiella féretagen varie-
rar i fraga om storlek och verksambhet.



Férslaget om att vissa uppgifter som foretagen i dag lamnar till Riks-
géldskontoret i stallet ska l&mnas till Finansinspektionen innebdr att de
aktuella uppgifterna ska Idmnas till en och samma myndighet (Finans-
inspektionen) och att den administrativa bdrdan for foretagen minskar i
viss utstrackning. Forslaget paverkar inte konkurrensen mellan foretagen
eller foretagens kunder.

Forslaget att det ska inforas en bestdmmelse i betaltjanstlagen om att
Finansinspektionen far ta ut avgifter for prévning av ansokningar, anmal-
ningar och underrattelser enligt den lagen och som galler dven i fraga om
andra foretag &n betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer,
innebér att regeringen, med stod av ett bemyndigande, kan komma att fatta
beslut om avgifter som ska betalas av olika slag av féretag som tillhanda-
héller betaltjanster p& betalmarknaden (1 kap. 3 § och 8 kap. 27 § betal-
tjanstlagen). Det finns ett stort antal foretag som tillnandahaller betal-
tjanster pa betalmarknaden i Sverige, framfor allt olika slag av betaltjanst-
leverantorer. Dessa foretag varierar i fraga om storlek och verksamhet.
Avgifternas storlek faststélls i forordningen om avgifter for prévning av
arenden hos Finansinspektionen.

Nér det sarskilt galler avgifter for provning av anméalningar om registre-
ring enligt betaltjanstlagen (1 kap. 9 och 10 88) kommer forslaget att traffa
ett fatal foretag. Anmalningsskyldigheten tradde i kraft den 1 maj 2018,
varfor de foretag som ar anmalningsskyldiga i princip redan ska ha full-
gjort denna skyldighet. Antalet foretag som kommer att bérja tillhanda-
halla anmalningspliktiga tjanster ar svart att beddma, men det handlar
sannolikt om ett fatal per ar. Avgiftens storlek bestams pa forordningsniva
(forordningen om avgifter for prévning av &renden hos Finansinspektio-
nen). De 6kade administrativa kostnaderna for foretagen kommer emeller-
tid att sta i proportion till den fordel som ett undantag fran betaltjanstlagens
tillampningsomrade medfor. Forslaget paverkar inte konkurrensen mellan
foretagen pa betalmarknaden.

Nar det sérskilt galler avgifter for prévning av ansékningar om undantag
enligt den delegerade forordningen traffar forslaget framfor allt kredit-
institut. De Gkade administrativa kostnaderna for foretagen star i pro-
portion till den fordel som ett undantag fran kravet i den delegerade férord-
ningen medfor. Forslaget paverkar inte konkurrensen mellan foretagen pé
betalmarknaden.

Det finns en risk for att foretagen Overvaltrar de tkade administrativa
kostnaderna pa sina kunder. | det avseendet ska framhallas att utrymmet
for kreditinstitut att ta ut avgifter av konsumenter vid tillnandahallande av
betalkonto med grundldggande funktioner &r begrénsat (4 akap. 4 §
betaltjanstlagen).

Effekter for myndigheter och domstolar

Det foreslas att det i Finansinspektionens uppdrag aven ska inga, mot
avgift och inom ramen for full kostnadstéckning, att pa Riksgaldskontorets
vagnar bearbeta och rapportera uppgifter som finansiella foretag ska lamna
till Riksgaldskontoret. De dkade kostnader som fdrslaget om att vissa
uppgifter som fdretagen i dag lamnar till Riksgaldskontoret i stallet ska
lamnas till Finansinspektionen medfor for inspektionen i form av nya
uppgifter ska finansieras genom avgifter fran Riksgaldskontoret. De tkade
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kostnader som forslaget medfér for Riksgaldskontoret i form av betalning
av avgifterna till Finansinspektionen ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen i dessa delar paverkar inte maltillstromningen till de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Forslaget att det ska inforas en bestdimmelse i betaltjinstlagen om att
Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansékningar, anmal-
ningar och underrattelser enligt den lagen och som géller 4dven i friga om
andra foretag an betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer
medfér inga kostnader for Finansinspektionen.

Finansinspektionens avgiftsheslut kan overklagas till allméan férvalt-
ningsdomstol. Det &r emellertid i praktiken mycket ovanligt att Finans-
inspektionens avgiftsbeslut dverklagas av de foretag som traffas av dem.
Det bedoms att forslagen kommer att paverka maltillstromningen till de
allménna forvaltningsdomstolarna i mycket begrénsad utstrackning. Even-
tuella kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna ska hanteras
inom beslutade ekonomiska ramar.

Alternativa I6sningar

Den nérmast till hands liggande alternativa l6sningen till férslaget om att
vissa uppgifter som foretagen i dag lamnar till Riksgéldskontoret i stéllet
ska lamnas till Finansinspektionen &r att Riksgaldskontoret investerar i ett
eget systemstdd. Investeringskostnaderna for det kan uppskattas till ca 50—
70 miljoner kronor. Till det kommer lépande kostnader for personal och
underhall.

Det ar viktigt att myndigheterna pa finansmarknadsomradet samarbetar
med varandra och det framstar som god hushallning med det allménnas
resurser att det systemstdd som Finansinspektionen har byggt upp kan
anvindas pé& satt som foreslds. Av dessa skal finns inget utrymme for
alternativa losningar.

Inte heller i 6vrigt finns utrymme for alternativa losningar.

Speciella informationsinsatser

Det far forutsattas att Riksgaldskontoret och Finansinspektionen infor-
merar de berdrda finansiella foretagen om de nya ordningarna. Forslagen
medfor darfor inget behov av speciella informationsinsatser.

Overensstammelse med unionsratten
Forslagen star i dverensstammelse med unionsratten.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti

17 § Har ersattningsratt intrétt enligt 8 §, ska institutet eller konkursforvaltaren
lamna de uppgifter till garantimyndigheten som den behéver for att betala ut
erséttning till insdttarna, samt dven i dvrigt ldmna myndigheten det bitrdde som
den behdver for utbetalning av erséttning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter om s&dana uppgifter som avses i 16 § och forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om att vissa uppgifter som enligt 16 § ska lamnas till garantimyndigheten
i stéllet ska lamnas till Finansinspektionen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Overvagan-
dena finns i avsnitt 4.3.

Tredje stycket, som ar nytt, innebdr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att uppgifter som
enligt 16 § ska lamnas till garantimyndigheten i stallet ska l&mnas till
Finansinspektionen. Riksgaldskontoret &r garantimyndighet enligt denna
lag (1 8 forordningen med instruktion for Riksgéldskontoret). Riksgalds-
kontoret &r &ven resolutionsmyndighet enligt lagen om resolution (1 kap.
3 8). En motsvarande bestammelse i friga om uppgifter som ska lamnas
till Riksgéldskontoret i dess verksamhet som resolutionsmyndighet finns i
29 kap. 3 8 lagen om resolution, se forfatthningskommentaren till den para-
grafen i avsnitt 9.4.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:598)
om avgifter fOr vissa gransoverskridande
betalningar

1 8§ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 sep-
tember 2009 om grénsoverskridande betalningar i gemenskapen och om upp-
havande av forordning (EG) nr 2560/2001 ska, utom nér det géller artiklarna 6 och
7, tillimpas aven pa Sveriges valuta.

I lagen finns bestdammelser om granséverskridande betalningar i svenska
kronor. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Andringen ar en foljd av att artikel 8 i EU:s férordning om gransover-
skridande betalningar har upphéavts (se artikel 17.6 i EU:s férordning om
tekniska och affarsméssiga krav for betalningar och autogireringar).
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9.3 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

31 kap.

5 a § Sekretess galler i Finansinspektionens verksamhet med att bearbeta och
rapportera vissa uppgifter pa garantimyndighetens och resolutionsmyndighetens
vagnar

1. fér uppgift om affars- eller driftférhallanden hos den som ar skyldig att Iamna
uppgifter enligt lagen (1995:1571) om insattningsgaranti eller lagen (2015:1016)
om resolution, om det kan antas att denne lider skada om uppgiften réjs, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har
tratt i affarsférbindelse eller liknande férbindelse med den uppgiftsskyldige.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i higst tjugo ar.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om sekretess i viss verk-
samhet som Finansinspektionen bedriver. Paragrafen ar utformad efter
forebild av 30 kap. 4, 10 och 12 b 8§. Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

Forsta stycket innebér att sekretess galler for vissa uppgifter i Finans-
inspektionens verksamhet med att bearbeta och rapportera vissa uppgifter
pa Riksgaldskontorets vagnar. Riksgéldskontoret &r garantimyndighet
enligt lagen om inséttningsgaranti (1 8 forordningen med instruktion for
Riksgéldskontoret) och resolutionsmyndighet enligt lagen om resolution
(1 kap. 3 & lagen om resolution).

| fraga om afférs- och driftférhallanden hos den som uppgiftsskyldig-
heten avser galler sekretess enligt punkt 1 om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rojs, dvs. en presumtion for offentlighet (s.k. rakt
skaderekvisit). For s.k. tredjemansuppgifter, dvs. uppgifter om dem som
ar kunder eller star i nagot liknande forhallande till den uppgiftsskyldige,
géller absolut sekretess enligt punkt 2.

Enligt andra stycket ar sekretesstiden hogst tjugo ar.

Det finns en sekretessbrytande bestdammelse i 5 a 8.

5 b 8 Sekretess enligt 5 a 8§ hindrar inte att en uppgift [amnas till
1. garantimyndighet enligt lagen (1995:1571) om ins&ttningsgaranti,
2. resolutionsmyndighet enligt lagen (2015:1016) om resolution, eller
3. Europeiska bankmyndigheten.

Paragrafen, som ar ny, innehaller sekretessbrytande bestimmelser. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.4.

Paragrafen innebdr att sekretessen inte hindrar att Finansinspektionen i
verksamhet som avses i 5 a § lamnar uppgift till Riksgaldskontoret i dess
egenskap som garantimyndighet enligt lagen om insattningsgaranti,
Riksgéldskontoret i dess egenskap som resolutionsmyndighet enligt lagen
om resolution eller Europeiska bankmyndigheten.



94 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

4 kap.

21 a § Yiterligare bestammelser om informationskrav for tillhandahallare av
valutavéxlingstjanster finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
924/2009 av den 16 september 2009 om gransoéverskridande betalningar i gemen-
skapen och om upphavande av férordning (EG) nr 2560/2001 och Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) nr 260/2012.

Paragrafen, som &r ny, innehdller en upplysningsbestimmelse. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.2.

13,4,7,10och 17 88 finns bestdmmelser om vissa informationskrav for
betaltjanstleverantdrer och den som erbjuder en valutavaxlingstjanst i en
uttagsautomat eller pa platsen for forsaljningen. | paragrafen finns en
upplysning om att det finns ytterligare bestdmmelser om informationskrav
for betaltjanstleverantorer och parter som tillhandahaller valutavéxlings-
tjanster i en uttagsautomat eller pa ett forsaljningsstalle i EU:s forordning
om gransoverskridande betalningar.

8 kap.

7 § Betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantrer ska med arliga
avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet samt Statistiska centralbyrans
verksamhet enligt lagen (2014:484) om en databas for dvervakning av och tillsyn
Over finansmarknaderna.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for prévning av ansokningar, anméalningar
och underréttelser enligt denna lag.

Paragrafen innehaller bestammelser om avgifter till Finansinspektionen.
Bestdmmelsen &r utformad efter forebild av 13 kap. 16 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen innebér att betalningsinstitut och registrerade betaltjanst-
leverantdrer med avgifter ska bekosta Finansinspektionens verksamhet.
Det ar fraga dels om arliga avgifter for att finansiera Finansinspektionens
verksamhet, dels om avgifter for prévning av anmalningar, ansékningar
och underrittelser. Andringen innebar dels att de tvé avgiftsslagen behand-
las i tva olika stycken i paragrafen, dels att de sistnamnda avgifterna far
tas ut dven av andra foretag &n betalningsinstitut och registrerade betal-
tjanstleverantorer.

Forsta stycket galler arliga avgifter som betalningsinstitut och registre-
rade betaltjanstleverantdrer ska betala till Finansinspektionen.

Andra stycket galler avgifter for provning av ansokningar, anmélningar
och underréttelser enligt denna lag, inbegripet for provning av ansok-
ningar, anmélningar och underréttelser enligt kompletterande rattsakter
som har antagits av kommissionen enligt andra betaltjanstdirektivet.
Bestammelsen galler, till skillnad fran forsta stycket, inte bara i frdga om
betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleveranttrer. Finansinspek-
tionen har hittills tagit ut avgifter for prévning av ansokningar, anmal-
ningar och underrattelser enligt denna lag fran betalningsinstitut och
registrerade betaltjanstleverantdrer med stod av férordningen om avgifter
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for prévning av drenden hos Finansinspektionen. Den nya bestdimmelsen,
tillsammans med bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter
om avgifter i 27 § andra stycket, innebér att Finansinspektionen far ta ut
avgifter for provning av ansokningar, anmalningar och underréttelser
enligt denna lag aven fran andra foretag &n betalningsinstitut och registre-
rade betaltjénstleverantorer, t.ex. kreditinstitut.

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka upplysningar ett foretag ska Idmna till Finansinspektionen
enligt 2 § forsta stycket och nér upplysningarna ska I&mnas.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter enligt 7 8.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Overvégandena finns i avsnitt 5.2.

I paragrafen tas hittillsvarande punktuppstallning bort. Bemyndigandet
i hittillsvarande punkt 2 ersétts av ett nytt bemyndigande som infors i andra
stycket.

I forsta stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar ett foretag ska ldamna till Finansinspektionen enligt 2 § forsta
stycket, och nédr upplysningarna ska lamnas.

I andra stycket, som ar nytt, finns ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter ocksd om avgifter enligt 7 §. Det ar fraga dels om
arliga avgifter for att finansiera Finansinspektionens verksamhet, dels om
avgifter for prévning av anmalningar, ansokningar och underrattelser.
Foreskrifter om arliga avgifter finns i dag i forordningen om arliga avgifter
for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Foreskrifter om
avgifter for provning av drenden finns i dag i férordningen om avgifter for
prévning av drenden hos Finansinspektionen.

9.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2015:1016) om resolution

29 kap.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att vissa uppgifter som enligt 27 kap. 20 § och 28 kap. 1 § ska
lamnas till Riksgaldskontoret i stéllet ska lamnas till Finansinspektionen.

Paragrafen, som &r ny, innebdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att vissa uppgifter som
ska ldmnas till Riksgaldskontoret i stéllet ska lamnas till Finansinspek-
tionen. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Riksgéldskontoret &r resolutionsmyndighet enligt denna lag (1 kap. 3 §).
Riksgéldskontoret &r dven garantimyndighet enligt lagen om inséttnings-
garanti (1 § forordningen med instruktion for Riksgéldskontoret). En mot-
svarande bestammelse i fraga om uppgifter som ska lamnas till Riksgalds-
kontoret i dess verksamhet som garantimyndighet finns i 17 § tredje
stycket lagen om insdttningsgaranti, se forfattningskommentaren till den
paragrafen i avsnitt 9.1.



Med uppgifter som ska lamnas enligt 27 kap. 20 § och 28 kap. 1 § —som
genomfor artiklarna 11.1 och 103 i krishanteringsdirektivet — avses dven
sadana uppgifter som ska lamnas enligt rattsakter som har beslutats pa
grundval av det direktivet, t.ex. kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/63 av den 21 oktober 2014 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/59/EU avseende forhandsbidrag till
finansieringsarrangemang for resolution och kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2016/1066 av den 17 juni 2016 om faststéllande i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av
tekniska genomférandestandarder nar det géller férfaranden, standard-
formular och mallar for den information som ska lamnas for upprattandet
av resolutionsplaner for kreditinstitut och vardepappersforetag.
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