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REGERINGEN 2010-11-25 U2010/7180/F
Utbildningsdepartementet Se sindlista

Uppdrag att féresla omraden for forstarkt forsknings-, innovations- och
utbildningssamarbete med Kina m.m.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Verket {6r innovationssystem (Vinnova),
Vetenskapsrddet, Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas), Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS), Statens energimyndighet (STEM) och
Rymdstyrelsen att gemensamt foresld omrdden for forstirke lingsiktigt
forsknings-, innovations- och utbildningssamarbete med Kina. Vinnova
ska samordna utférandet av uppdraget.

I uppdraget ingdr att myndigheterna ska

1. komplettera rapporten Utokat forskningssamarbete med Kina —
underlag till en svensk strategi (U2008/5980/F) genom en inledande
kartliggning, sirskilt nir det giller myndigheternas befintliga satsningar
och langsiktigt stabila relationer, de mest publiceringsproduktiva
kinesiska forskningsutférarna ("hot spots”), styrkeomrdden och
strategiska samarbetsomrdden, innovation, utbildning,
niringslivsperspektiv, intellektuella rittighetsfrigor, sikerhetsstrategiska
overviganden och jimforelser med andra EU-linders tillvigagdngssitt
och satsningar.

Mot bakgrund av den kartliggning som ska genomféras enligt punkten 1
ovan ska myndigheterna redovisa féljande deluppdrag.

2. Myndigheterna ska foresld tre till fem hogt prioriterade forsknings-,
innovations- och utbildningsomrdden for svensk kraftsamling 1 friga om
Kina. Dessa ska vara motiverade utifrdn strategisk och lingsiktig
nationell nytta for Sveriges vetenskapliga och industriella
konkurrenskraft och tillvixt samt samhillets utveckling och minniskors
vilfird. Omridena ska vara mojliga att finansiera med befintliga statliga
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forskningsmedel. En bedémning ska goras av Kinas beredvillighet att
medfinansiera satsningar. En utgingspunkt ir att satsningar s ldngt
mojligt ska genomféras tillsammans med kinesiska aktorer.

3. Myndigheterna ska analysera behovet av en nationell samlande
plattform fér forstirkt forsknings-, innovations- och
utbildningssamarbete som frimjar deltagande frin alla framstiende
forskningsutforare eller forskningsorganisationer 1 Sverige samt 1
forekommande fall redovisa forslag pd hur en sddan plattform kan
organiseras och finansieras. Befintlig svensk verksamhet i Kina ska
beaktas.

4. Myndigheterna ska analysera och redovisa forslag till hur ett forstirkte
forsknings-, innovations- och utbildningssamarbete kan samverka med
svenskt niringsliv och anvindas for att stirka mojligheterna for sma,
medelstora och stora svenska foretag samt for andra relevanta
organisationer att agera pd den kinesiska marknaden.

5. Myndigheterna ska redovisa férslag till mobilitetsfrimjande dtgirder
inom forskning, forskarutbildning och utbildning p8 avancerad niva.

6. Myndigheterna ska redovisa ett forslag till finansiering frin befintliga
statliga medel. Finansieringen bor omfatta ett substantiellt finansiellt
dtagande frin de forskningsfinansierande myndigheterna under en
flerarsperiod. Myndigheterna ska dven redogora for vilka konkreta
satsningar som kan komma i friga {or finansiering frin respektive
myndighet och gora en uppskattning av férvintade kostnader f6r dessa
under en flerdrsperiod. Myndigheterna ska redovisa konsekvenser av
finansieringsforslagen.

7. Myndigheterna ska ange vilka 3tgirder som ir méjliga att vidta redan
under 2011.

Inom ramen for uppdraget ska samverkan ske med universitet och
hégskolor, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys) samt andra relevanta aktérer inom forsknings-,
innovations- och utbildningsomradet, bland dem forskningsfinansiirer,
forskningsutforare och niringsliv. Samverkan bor dven ske med aktorer
inom det niringspolitiska omridet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska avrapporteras 16pande till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet). Nir det giller punkten 1 ska en delredovis-
ning ske senast den 28 februari 2011. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 september 2011 till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet).



I den I6pande avrapporteringen bor en plan fér uppdragets genom-
forande redovisas snarast. Efter slutredovisningen ska myndigheterna
gbra en gemensam utvirdering av uppdragets genomférande.
Utvirderingen ska redovisas senast den 15 december 2011 till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Bakgrund

Den vetenskapliga utvecklingen i Kina gr mycket snabbt. Sedan 1999
har Kina haft en &rlig 6kning pd ca 20 procent av investeringarna i
forskning och utveckling och sedan 2006 befinner sig landet pd andra
plats 1 virlden efter USA riknat i volym av den vetenskapliga
produktionen. Substantiella satsningar gors pa att utveckla
spetsforskning inom prioriterade omrdden som 1 minga fall ocksd
sammanfaller med de svenska strategiska forskningsomridena. Kina har
som ambition att utvecklas till det mest innovativa landet och har hog
utvecklingstakt f6r sin innovationskapacitet. Kina dr dock in si linge
primirt intresserade av tillimpad forskning.

For nirvarande finns det nirmare 160 svensk-kinesiska samarbetsavtal pd
rektorsnivé eller motsvarande. Atminstone 75 procent av dessa har ingitts
sedan 1999, vilket betyder att Sveriges formaliserade vetenskapliga
samarbete med Kina de facto inte dr mer dn tio &r gammalt. Nistan 50
procent av avtalen ingicks under perioden 2006-2008.

Svenskt niringsliv har sedan &tskilliga 4r omfattande samarbeten och
forskningsverksamhet i Kina. I takt med att Kinas innovationskapacitet
okar och med ett okat kinesiskt fokus pa inhemsk innovation, kommer
samarbeten med kinesiska aktorer att vara viktiga fér det svenska
niringslivets mojligheter pd den kinesiska marknaden.

Formella samarbetsavtal ir viktiga 1 Kina, eftersom de oftast ir en
forutsittning for att en kinesisk institution ska kunna prioritera en
internationell partner. Det ror dels utbytesavtal for mobilitet av studenter
och lirare, dels mer generella samarbetsavtal med sikte ocksd pd
gemensam forskning och gemensamma utbildningssatsningar. De flesta av
avtalen handlar dock om samarbetsprojekt som dr sm& och som inte har
mojlighet till storre personella och ekonomiska insatser. Den storsta
svagheten ir bristen pd samordning och samarbete mellan olika
myndigheter och institutioner.

Sedan 2004 finns ett bilateralt avtal mellan Sverige och Kina om
vetenskapligt och tekniskt samarbete. I anslutning till den svensk-
kinesiska vetenskapsveckan 1 Peking i september 2007 genomfordes ett
blandkommissionsméte (*Joint Committee Meeting”) inom ramen for



avtalet. Vid motet kom parterna 6verens om omriden som det framtida
samarbetet inledningsvis ska koncentreras pa. Regeringens stindpunkt
var att samarbetet skulle leda till direkt nytta for den forskning som
bedrivs 1 Sverige.

De omriden som di identifierades ir:
— materialforskning,

— mobil kommunikation och nitverk,
— biomedicin,

— forsknings- och innovationspolicy,
- miljo, energi och klimatforskning,
— folkhilsa och hilsovirdssystem.

Skalen for regeringens beslut

Kina bedéms som ett land av hog strategisk vikt for forsknings-
samarbeten i syfte att stirka svensk kunskapsutveckling, konkurrenskraft
och férutsittningar for tillvixt. Ett antal med Sverige jimfoérbara linder
har f6r egen del dragit slutsatsen att ett fast, strukturerat samarbete krivs
for att stabilisera och fokusera det akademiska och industriella
samarbetet.

Sverige och svenska lirositen befinner sig fortfarande i ett
inledningsskede av samarbetet med Kina dir det ofta innu saknas
tillrickliga personella och finansiella resurser hos de svenska aktorerna
for att bygga mera substantiella och uthilliga aktiviteter. Betydande
investeringar krivs sannolikt for att potentialen ska kunna férverkligas.
Behovet av samverkan och samordning ir stort. Svenska lirositen agerar
med {3 undantag helt pd egen hand 1 Kina, vilket innebir att de satsade
resurserna sprids brett. Det ir angeliget att {3 till stdnd en nationell
kraftsamling for ett forstirkt samarbete, ocksd mellan
forskningsfinansierande myndigheter f6r att 6ka synligheten,
dstadkomma synergieffekter och skapa en kritisk massa som kan bli
lingsiktigt birkraftig. En nationellt férankrad insats skulle dirtill bidra
till att 6ka intresset for Kina bland svenska forskare och 1 forlingningen
for Sverige bland kinesiska forskare.

For det svenska niringslivet dr samarbeten med kinesiska aktorer viktiga,
bide vad giller direkta resultat av samarbeten och for att 6ka
mojligheterna for niringslivet att agera pd den kinesiska marknaden.

Regeringen bedémer att den inriktning som foresl3s i rapporten Utdkat
forskningssamarbete med Kina — underlag till en svensk strategi
(U2008/5980/F) bor kompletteras och utvecklas, bl.a. mot innovations-
och tillvixtperspektiven och i tvd tidsperspektiv.



Det kortare tidsperspektivet loper till och med 2012 och det lingre avser
tiden frdn och med 2012 och direfter. En viktig utgdngspunkt ir att en
langsiktig satsning bor fortgd under en flerdrsperiod inom ramen for
befintliga statliga medel.
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