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Mojligt, tillatet och tillgangligt (SOU 2018:44)
Arbetsgivarverket har anmodats att Iimna synpunkter pé forslagen i betdnkandet
Mojligt, tillatet och tillgdngligt — forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om 6verprovningsmal (SOU 2018:44) av
Utredningen om vissa forenklade upphandlingsregler.

Arbetsgivarverket lamnar synpunkter pd forslagen huvudsakligen utifran sitt
perspektiv som forvaltningsmyndighet. Darmed har yttrandet begrénsats till de
foreslagna dndringarna av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
med foljdandringar, da dessa berdr den egna myndighetens verksamhet pa ett
direkt sitt. Arbetsgivarverket har dven beaktat det arbetsgivarpolitiska
perspektivet vad giller dndringarna av 39 § lagen (1976:580) om
medbestdmmande 1 arbetslivet (MBL). Arbetsgivarverket ldmnar f6ljande
synpunkter.

Generellt sett stiller sig Arbetsgivarverket positivt till utredningens forslag, som
ar genomarbetade. Savitt Arbetsgivarverket kan bedoma frimjar merparten av
utredningens forslag sunda och goda affarer inom offentlig sektor genom att
Oppna upp for storre flexibilitet samt genom att lagstiftningen fortydligas sa att det
kan forvéntas att det blir lattare att gora rtt.

15.3.2 Dokumentation av direktupphandlingar

Arbetsgivarverket delar inte utredningens uppfattning att det ar svart att bedoma
om en upphandling omfattas av det nuvarande dokumentationskravet och att ett
utvidgat dokumentationskrav &r en forenklande dtgérd. Det &r istdllet troligt att en
sadan bestimmelse skulle leda till en 6kad administrativ borda. Det dr en bittre
ordning att de upphandlande myndigheter som av olika skil har behov av att
dokumentera dven upphandlingar av ldgre virde upprattar interna riktlinjer for
detta. Det ska tilldggas att forslaget kan péverka, och forsvara, upphandlande
myndigheters rutiner for diarieféring och gallring. Detta da olika gallringsfrister
for upphandlingsdokument giller vid upphandlingar vars virde 6verskrider
respektive underskrider 100 000 kronor, se Riksarkivets foreskrifter RA-FS
2018:3. Arbetsgivarverket avstyrker forslaget.
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18.1 Lagen (1976:380) om medbestammande i arbetslivet
Arbetsgivarverket har tagit stillning till férslaget om dndring av 39 § MBL utifrédn
ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv och kommenterar det darfor sirskilt. Det finns
utifran ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv ingen anledning att gora skillnad pa den
fackliga vetoritten vid upphandlingen beroende pa om det ror sig om en
direktivstyrd eller icke-direktivstyrd upphandling. Arbetsgivarverket stéller sig
déarfor bakom utredningens forslag.

21 Processkostnadsansvar i 6verprovningsmal

Arbetsgivarverket ser det som ett rimligt antagande att risken for att behdva betala
motpartens processkostnader leder till att farre leverantorer begér dverprovning,
vilket framjar upphandlingen som ett rationellt verktyg for en effektiv
verksamhet. Detta bland annat genom att de upphandlande myndigheterna kan
lagga mindre av sin interna arbetstid pa att gé i svaromal. Arbetsgivarverket har
dock noterat foljande potentiella konsekvenser av forslaget, vilka skulle bli mest
patagliga for mindre myndigheter.

Som framf6rs av utredningen kan ett processkostnadsansvar bli kdnnbart dven for
upphandlande myndigheter. Detta forstirks dels av att riskerna med att forlora en
process kan leda till att det upplevs som ndédvindigt att anlita juridiska ombud,
dels av att de som viljer att begéra en dverprovning trots riskerna kan ténkas ha
mer resurser till att driva en process. En ytterligare forstarkande faktor ar att
overprovningsmalen kan bli mer tidskrdvande. Det senare dels genom att
domstolarna kommer behdva ta stillning till fler tvistefrdgor (framst gallande
kostnadsfordelning) i enskilda mal, dels att det kan uppsta en 6kad bendgenhet att
overklaga forlorade mal till hdgre instans.

De 0kade negativa konsekvenserna av att forlora ett verprovningsmaél kan vidare
leda till att de upphandlande myndigheterna styrs mer av riskaversion 1
upphandlingarna och ddrmed véljer sikra l0sningar framfor utvecklande och
kreativa. Detta kan eventuellt motverkas av att risken for att det 6verhuvudtaget
blir en 6verprovning mojligtvis minskar.

Sammantaget ar det svart att avgora vad som frimjar goda affarer mest: att ha fler
men mindre krdvande 6verprovningsmaél eller farre mer krdvande mél.

Avslutningsvis delar Arbetsgivarverkets utredningens uppfattning att det finns en
risk att processkostnadsansvaret medfor att sma foretag ldmnar féarre anbud. Detta
genom att de bedomer att de storre foretagens overldge vad géller att vinna en
upphandling, inklusive att begéra 6verprovning, 6kar. D4 kan balansen mellan
kostnaden for att delta i en upphandling, risken att inte vinna upphandlingen och
fordelarna med att vinna den dndras. Smé foretag kan da bedoma att det inte ar
virt att limna anbud. Mindre myndigheters upphandlingar har ofta ett 1agt varde
och kan dérfor 1 hogre grad 4n andra vénta sig ett minskat antal anbud frdn sma



foretag. Arbetsgivarverket har redan idag mérkt att mindre foretag ofta inte
lamnar egna anbud, utan aterfinns som underleverantorer i storre foretags anbud.

Beslut i detta drende fattas av stillforetrddande generaldirektor Petra Pfeiff. I den
slutliga handlaggningen deltog kommunikationschef Lars Andrén, chefsjurist
Hedda Mann, chef arbetsgivarutveckling Asa Krook, férhandlingschef Anna
Falck, utredare Torbjorn Eklund och verksjurist Elin Hallstrém, foredragande.

Petra Pfeiff
Elin Hallstrom
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