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Famna ar riksorganisationen for idéburen valfard. Vi har fér narvarande drygt
80 medlemmar och de storsta ar Ersta diakoni, Bracke diakoni, Stockholms
Stadsmission, Stockholms Sjukhem och Stiftelsen Stora Skéndal. Darutéver har
vi manga andra valkdanda medlemmar och vilrenommerade aktorer som lange
erbjudit medborgare och medmanniskor sociala tjanster, kvalificerad vard och
individuell omsorg utan vinstsyfte.

Var dldsta medlem (Stiftelsen Danvikshem) startade for 450 ar sedan, men
mera typiskt ar att verksamheterna har bortat 100 ar eller mer pa nacken, t ex
Stadsmissionerna som finns i alla stoérre stader i vart land. Bland verksamheter
som tillkommit pa senare tid finns till exempel tjej- och kvinnojourer, boenden
for ensamkommande flyktingbarn, HVB-hem, dldreboenden, assistansforetag
och arbetsintegrerande sociala foretag. Idéburna organisationer har ofta vaxt
fram ndr man sett brister och behov som det offentliga inte kunnat I6sa eller
mota. Innovation och nytankande ar starka drivkrafter bakom idéburen
verksamhet.

Allmanna kommentarer SOU 2018:44

Utredningen ar den senaste i en lang rad som berért upphandlingsregelverket i
vart land. | utredningens inledning rekapituleras dessa, bade de som tillkommit
som ett resultat av EU-lagstiftning och de som enbart handlat om nationell
lagstiftning. Den idéburna sektorn berdrs i allra hogsta grad av
upphandlingsreglerna.

Nar den offentliga sektorns monopol successivt avreglerades under 1980- och
90-talet valde kommuner och landsting att upphandla entreprenader for att fa
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valfardstjanster levererade. | det nya landskap som vaxte fram visade det sig
dock att de idéburna, icke-vinstdrivande, verksamheterna hade svart att
konkurrera med de allt stérre kommersiella féretagen om uppdragen. Medan
de privata alternativen vaxte som andel ar for ar, stod den idéburna sektorn
och stampade runt 3 procent. Lange hette det att det skulle vara lika regler och
konkurrens for alla, men sa smaningom stod det alltmer klart att om Sverige vill
ha en valfardsmix lik den i manga andra valfardsstater, maste viss hansyn tas till
de idéburna verksamheternas sirart. | och med prop 2017/18:158 Okade
tillstandskrav och sarskilda regler for upphandling inom valfarden, kom antligen
en del av de férandringar som Famna argumenterat for i manga ar. En viss
flexibilitet under troskelvardet pa 750000 euro infordes liksom mojligheten att i
vissa fall rikta upphandlingar till verksamheter som aterinvesterar vinsten.
Famna vdlkomnar denna férandring som tradde i kraft i borjan av aret och som
vi hoppas manga kommuner och regioner ska anvanda sig av.

Av de samlade intdkterna for Famnas medlemmar kommer drygt 80% fran
kontrakt med offentlig sektor. Den absolut storsta delen &r baserad pa
upphandlingar genom LOU, men dar finns ock LOV och IOP som alternativa
former for ersattning.

I nu aktuell utredning féreslas ytterligare férenklingar och foértydliganden av bl
a LOU och Famna stéller sig pa det hela taget positivt till dem.

| det féljande kommenterar vi de konkreta forslagen kapitel for kapitel. Avsnitt
dar vi inte har nagra invandningar eller bedémer att medlemmarna inte
paverkas hoppar vi 6ver i framstéallningen nedan.

10.1.2 Val av forfarande vid upphandling

Forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska vara fri att
utforma forfarandet vid upphandlingen.

Famna tillstyrker forslaget. Dock vill vi understryka behovet av fortlopande
kompetenshdjning hos saval tjanstepersoner som politiker om vilka mojligheter
som faktiskt star till buds. Forbattrad information om de regler som tradde
ikraft vid arsskiftet, liksom eventuella framtida férdandringar som foljer av den
nu aktuella utredningen, maste spridas brett sa att férenklingarna ocksa
tillampas i verkligheten. Det vore vidare 6nskvart om
Upphandlingsmyndigheten fick i uppdrag att samla "best-practice”-metoder sa
att lyckade forfaranden kan ateranvandas bland andra upphandlande
myndigheter.
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10.1.3 Metoder foér upphandling

Forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska vara fri att

anvanda olika metoder fér upphandling.

Med metoder for upphandling ska avses olika tekniker och

instrument for upphandling, sasom ramavtal och dynamiska inkdpssystem.

Famna tillstyrker forslaget, se dock kommentar under 10.1.2

10.3 Upphandlingsdokumenten

Forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska ge fri,

direkt, fullstandig och kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten
fran den dag da annonsen publiceras eller den senare dag

som anges i annonsen.

Myndigheten eller enheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten
beskriva upphandlingen i syfte att géra det maijligt for

intresserade leverantorer att delta i upphandlingen och [amna
konkurrenskraftiga anbud.

Narmare bestimmelser om upphandlingsdokumentens innehall
tasiniférordning.

Famna instammer.

11.6 Utredningens forslag om dialog i upphandlingar

Forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska fa ha en
dialog med en eller flera leverantérer i en pagaende upphandling.
Med en dialog ska avses ett skriftligt eller, i forekommande fall,
muntligt informationsutbyte mellan en upphandlande myndighet
eller enhet och en leverantor.

En dialog far omfatta rattelser av fel, fortydliganden och kompletteringar
av anbud eller andra handlingar som leverantéren har

gettin.

En dialog far ocksa omfatta forhandling om

1. alla aspekter av upphandlingsdokumenten, férutom minimikrav
och tilldelningskriterier,
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2. alla aspekter av anbud eller andra handlingar ingivna av leverantoren.
Myndigheten eller enheten ska ange i nagot av upphandlingsdokumenten
om dialog kommer eller kan komma att anvandas

under upphandlingen och vad dialogen kan omfatta.

Beddmning: Det behdvs ingen sarskild bestimmelse om sekretess

i en dialog.

Famna tillstyrker forslaget och instammer i behovet av dialog.

Famna vill dock understryka vikten av dialog redan innan en upphandling
paborjas. Manga av de upphandlingar som idéburna aktorer deltar i ar alltfor
fyrkantigt utformade och har allt som oftast den vinstsyftande kommersiella
delen av valfardsforetagen for 6gonen. Ju tidigare en dialog kommer igang infor
en storre upphandling, desto battre. Upphandlande myndigheter behover vidare
forsakra sig om att olika sorters aktorer bjuds in att delta i dialogen, inte endast
storre foretag eller de kommersiella aktorerna. Principiellt bor inbjudna aktorer
atminstone spegla den blandning av utférare som finns pa det relevanta
omradet, dven om inte alla finns pa plats regionalt eller lokalt.

12.2.2 Tidsfrister

Forslag: Anbudsstkande och anbudsgivare ska ges skalig tid att
komma in med ansokningar respektive anbud.

Om en leverantor begar kompletterande upplysningar om
innebdrden av upphandlingsdokumenten, ska den upphandlande
myndigheten eller enheten [dmna sadan information senast sex
dagar fore sista anbudsdag, forutsatt att leverantéren har begart
upplysningarna i rimlig tid.

Samma frist galler, om den upphandlande myndigheten eller
enheten pa eget initiativ vill imna kompletterande upplysningar.
En upphandlande myndighet eller enhet ska forlanga fristen

for att komma in med anbud s3 att alla leverantérer kan fa kinnedom
om all den information som behdvs for att utarbeta ett

anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte lamnas inom den tidsfrist
som anges ovan, eller

2. vasentliga andringar gors i upphandlingsdokumenten.

Famna tillstyrker forslaget.
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12.2.3 Information om beslut

Forslag: Nar en upphandlande myndighet har fattat beslut om att
tilldela ett kontrakt eller att ingd ett ramavtal, ska den skriftligen
underratta anbudssdkandena och anbudsgivarna om beslutet.
Underréattelsen ska innehalla skdlen for beslutet och uppgift om
den period inom vilken avtal enligt 20 kap. 1 § inte far ingas
(avtalssparr).

Om myndigheten anvander sig av ett ramavtal eller ndgon

annan metod for upphandling som innebar I6pande tilldelning av
kontrakt, ska anbudsgivarna skriftligen underrattas om ett beslut
om tilldelning av kontrakt nar beslutet har féregatts av en férnyad
konkurrensutsattning eller annan anbudsgivning i konkurrens.
Underréattelsen ska innehalla skilen for beslutet. Om myndigheten
valjer att iaktta en avtalssparr enligt 20 kap. 1 § ska
underréattelsen innehalla uppgift om det och om avtalssparrens
langd.

Underrattelsen innebdr inte att ett anbud forfaller.

En upphandlande myndighet ska till den anbudssékande eller
anbudsgivare som begér det [amna upplysningar om skalen for att
leverantorens ansokan har avslagits eller anbud forkastats, samt
de relativa fordelarna med det valda anbudet. Upplysningar ska
Idmnas snarast mojligt och senast inom 15 dagar fran det att en
skriftlig begaran kom in.

En upphandlande myndighet som beslutar att avbryta en upphandling
eller att géra om upphandlingen ska skriftligen informera
anbudssdkandena och anbudsgivarna om beslutet. | underrattelsen
ska skalen for beslutet anges.

Famna tillstyrker forslaget.

12.3 Skyddsregler for leverantorer

12.3.1 Ritten att delta i en upphandling

Forslag: En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En
upphandlande myndighet far inte stalla upp villkor om att en
sadan grupp ska ha en viss juridisk form for att fa Iamna en
anbudsansokan eller ett anbud. Myndigheten far dock begara att
en sadan grupp ska ha en viss form nar den har blivit tilldelad
kontraktet, om det kravs for att kontraktet ska kunna fullgéras
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pa ett tillfredsstéllande sétt.

En leverantor far vid behov nar det galler ett visst kontrakt
aberopa ett annat féretags kapacitet. Leverantéren ska genom att
tillhandahalla ett dtagande fran det andra foretaget eller pa annat
satt visa att leverantéren kommer att foérfoga 6ver nédvandiga
resurser nar kontraktet ska fullgoras.

Famna ser positivt pa forslaget om att en grupp leverantérer kan delta i en
upphandling tillsammans och inom sig fordela uppdrag och kompetens. Famna
ser ocksa positivt pa de delar i forslaget avseende att en leverantor ska kunna
dberopa en annan leverantérs kapacitet och kompetens i en upphandling.

Famna avstyrker dock de delar i forslaget som avser att den upphandlande
myndigheten far begéara att en sddan grupp ska ha en viss form nar den har
blivit tilldelad kontraktet.

Famna noterar att nyss namnda bestammelse ar hamtad fran de direktivstyrda
delarna av LOU. Aven om bestdmmelsen ar fakultativ till sin karaktar anser
Famna att manga upphandlande myndigheter alltfor ofta vill gardera sig med
héngslen och livrem, varfér de exempelvis forbehaller sig ratten att begara
ataganden som inte ar nédvandiga. For det fall forslaget i denna del skulle
genomforas anser Famna att det ar viktigt att lagstiftaren understryker att det
maste finnas objektivt godtagbara skal for att en upphandlande myndighet ska
begdra att en grupp av leverantoérer har en viss form efter tilldelning. Det bor
vidare klargoras att den upphandlande myndigheten inte far uppstélla sadana
krav slentrianmadssigt, utan det maste vara motiverat i det enskilda fallet.

De flesta idéburna verksamheter bygger pa langvariga traditioner av
engagemang, demokrati, deltagares mojlighet att vara med och utforma t ex
sociala verksamheter. Bland de idéburna valfardsaktorerna finns saval ideella
foreningar, samfund, stiftelser, ekonomiska féreningar och aktiebolag.
Blandningen i sig kan vara en styrka men regelverken som styr t ex en stiftelse
ar helt andra an en férening. Varfor idéburna aktorer valt den ena eller andra
formen for sin verksamhet kan ha goda skal som gar langt tillbaka eller har att
gora med sjalvstandighet och identitet. Om t ex en stiftelse och en ideell
forening gar samman och lagger ett anbud om en social verksamhet och
beddms vara bast utférare, vore det olyckligt om upphandlande myndighet vid
tilldelningen t ex kraver att ett aktiebolag skapas for just denna verksamhet.
Forslaget bar spar av Valfardsutredningens (SOU 2016:78) krav pa separata
juridiska personer for verksamheter som uppbar ersattning fran offentlig
sektor. Utredningen missade att det inom en och samma organisation kan finns
manga olika sorters verksamheter med olika typer av finansiering och Famna
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protesterade i remissvaret mot ”De tekniska I6sningar som utredningen valt (...)
och kravet pa att offentlig finansierad verksamhet ska bedrivas i separat juridisk

person far helt orimliga konsekvenser daven for icke-vinstdrivande
verksamheter. Det kan till och med bli sa att en del tvingas lagga ned

verksamheter. Andra tvingas omorganisera (...) eller gora andra dispositioner
(...).” Sadana ingrepp i civilsamhallesorganisationers sjalvstandighet avrader vi

fran, da som nu.

12.3.2 Kommuniceringsskyldighet infor beslut om uteslutning

Forslag: Om en upphandlande myndighet eller enhet 6vervager att
utesluta en anbudsstékande eller anbudsgivare pa grund av bristande
lamplighet, ska den innan beslut fattas ge anbudssékanden

eller anbudsgivaren tillfalle att inom en bestamd tid yttra sig 6ver
skdlen for uteslutning.

Beddmning: Det bor inte foreskrivas en skyldighet eller mojlighet
for upphandlande myndigheter och enheter att utesluta
leverantorer pa grund av bristande lamplighet.

Famna har inga invandningar.

12.3.3 Kommuniceringsskyldighet vid onormalt laga anbud

Forslag: Om en upphandlande myndighet eller enhet 6vervager
att forkasta ett anbud pa grund av att det dr onormalt lagt, ska
den innan beslut fattas ge anbudsgivaren mojlighet att inom en
bestamd tid forklara det laga anbudet. Ett anbud far endast férkastas
om myndigheten eller enheten inte har fatt ett tillfredsstéllande
svar.

Bedémning: Det bor inte finnas en forfattningsreglerad skyldighet
for upphandlande myndigheter och enheter att agera, om ett
anbud forefaller onormalt lagt.

Det bor inte heller finnas en forfattningsreglerad skyldighet

att forkasta ett anbud som ar onormalt lagt.

Famnas kommentarer: | denna del utgar utredningen ifran att det ligger i den
upphandlande myndighetens eget intresse att agera om ett anbud forefaller
onormalt gt samt att det inte bor finnas en forfattningsreglerad skyldighet att
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forkasta ett anbud som ar onormalt lagt. Famna noterar att manga leverantorer
i ett forsok att ”prisa in sig” manga ganger ratt av forstér en upphandling for
andra seridsa leverantorer. Det ar inte ovanligt att en leverantor som har
"prisat in sig” visar sig inte kunna leverera langre fram. Forslaget i denna del ger
den upphandlande myndigheten stora mojligheter att faktiskt anta ett anbud
som uppenbarligen forefaller onormalt lagt. Famna anser att i sadana lagen bor
en upphandlande myndighet ha en skyldighet att be om en forklaring samt en
skyldighet att forkasta anbudet om forklaringen inte anses tillfyllest. Mot
bakgrund av vad som nyss anforts avstyrker Famna forslaget i avsnitt 12.3.3.

13 Upphandling av sociala tjanster
och andra sarskilda tjanster

13.3 Ett enkelt och flexibelt regelverk
for upphandling av sociala och andra
sarskilda tjanster

13.3.1 Samma regler for alla sociala tjanster
och andra sarskilda tjdnster

Forslag: De sociala tjansterna och andra sarskilda tjansterna ska
regleras pa samma satt, dvs. utan nagon atskillnad mellan exempelvis
valfardstjanster och andra tjanster. Reglerna tas in i bade

LOU och LUF.

13.3.2 Annonspliktiga upphandlingar

Férslag: Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster ska upphandlas
enligt de foreslagna reglerna for annonspliktiga upphandlingar

nar upphandlingens beraknade varde uppgar till minst det
troskelvarde som géller for dessa tjanster.

Sarskilda regler ska gélla for dessa upphandlingar i fraga om
annonsering och dokumentation samt i vissa fall en skyldighet att
lamna ut kontrakt efter begaran.

Bedomning: Det bor inte inforas nagra bestammelser om skyldighet
att ange tekniska specifikationer vid dessa upphandlingar.

13.3.3 En mojlighet att reservera upphandlingen
av vissa tjanster

Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard
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Forslag: LOU-direktivets och LUF-direktivets bestammelser om
mojligheten att vid upphandling av vissa sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster reservera upphandlingen for vissa organisationer
genomfors i lagarna.

De tjanster det ar fraga om anges i en ny bilaga till respektive

lag.

En definition av begreppet CPV-kod tas in i lagarna.

13.3.4 Direktupphandlingar

Forslag: Direktupphandling far anviandas om det berdknade vardet
av en upphandling av en social tjanst eller annan sarskild tjanst
understiger det troskelvarde som géller for dessa tjanster enligt
LOU respektive LUF.

Famna tillstyrker samtliga forslag i kapitel 13. Famna konstaterar att hela
kapitel 13 ar en utveckling och forstarkning av de férenklings- och
flexibilitetsforslag som aterfanns i prop. 2017/18:158 och som i allt
vasentligt rostades igenom i Riksdagen den 7 juni 2018 (efter det att
foreliggande utredningsbetdnkande lagts fram). De forslag som utredningen
ldgger i denna del kommer att underlatta avsevart for idéburna aktorer vad
avser deras mojligheter att erbjuda tjanster inom valfardsomradet. Vidare
kommer idéburnas mojligheter att samverka med offentlig sektor att
underlattas avsevart.

Vad avser upphandlingar av valfardstjanster rent generellt vill Famna i
sammanhanget papeka att det bland jurister pagar en debatt huruvida
skattefinansierade tjanster kan anses vara s.k. "icke-ekonomiska tjanster av
allmant intresse” med foljd att dessa tjanster i sadana fall inte omfattas av
EU:s primarratt och sekundarratt. Famna bejakar denna diskussion i
doktrinen och foljer rattsutvecklingen, eftersom det bl.a. kan innebara
O0kade mojligheter att tillampa IOP, Idéburet Offentligt Partnerskap, i
samverkan mellan idéburna aktérer och det offentliga.

14 Projekttavlingar

Forslag: Projekttavlingar ska kunna anordnas pa det icke direktivstyrda
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omradet i LOU och LUF dven fortsattningsvis.

Projekttavlingar ska kunna anordnas avseende sociala tjanster
och andra sarskilda tjanster nar vardet av projekttavlingen uppgar
till minst det troskelvarde som géller for sadana tjanster.

Famna tillstyrker forslaget. Regeln tillampas kanske idag framst med avseende
pa t ex arkitekttavlingar och andra samhallsbyggnadsfragor, men savitt vi
forstar ar inte regeln egentligen begransad till det faltet och utredningen
skriver mycket riktigt att den “inte ser nagot sakligt skal for en sadan
begransning”:

Att tillampa en sadan regel daven pa utformningen av valfardstjanster 6ppnar
nya mojligheter. Manga idéburna aktorer ar innovativa och vill utveckla nya
metoder och satt att tackla valfardens utmaningar. Att med viss ersattning i en
projekttavling kunna lagga tid och kraft pa att fa utforma en l6sning och inte
endast skicka in raka anbud pa fardiga anbudsunderlag och fragor, skulle kunna
vara en ny mojlighet, till gagn for bade medborgare och leverantorer.

15 Direktupphandling

15.1 Definitionen av direktupphandling
Forslag: Med direktupphandling ska avses upphandling utan obligatorisk
annonsering.

15.2 Nar far direktupphandling anvandas?

15.2.1 Direktupphandling vid lagt virde

Forslag: Direktupphandlingsgranserna fér upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster (utom tjanster enligt lagarnas

bilaga 2) ska anges i nominella belopp. Gransen ska bestdammas

till 600 000 kronor vid upphandling som omfattas av LOU och

1 100 000 kronor vid upphandling som omfattas av LUF.

15.2.2 Direktupphandling i samband med 6verprovning
(tdackningskop)

Forslag: Direktupphandling far anvandas for en anskaffning som
ar nodvandig for att tillgodose ett angeldget behov som har uppstatt
till foljd av att
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1. allméan férvaltningsdomstol handlagger ett mal om dverprovning
av en upphandling, och en forlangd avtalssparr galler eller

ratten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far

ingas,

2. allman férvaltningsdomstol har beslutat att en upphandling

ska rattas eller goras om, eller

3. allman forvaltningsdomstol handlagger ett mal om éverprévning
av ett avtals giltighet, och ratten har fattat ett interimistiskt

beslut om att avtalet inte far fullgoras.

Ett ingdnget kontrakt far inte ha langre 16ptid &n nédvandigt. Det
far inte heller vara mer omfattande an nodvandigt.
Direktupphandling far bara anvdandas om vardet av upphandlingen
inte 6verstiger tillampligt troskelvarde.

Bedémning: Det bor inte inféras en majlighet att direktupphandla
i samband med att en domstol har forklarat ett inganget

avtal ogiltigt.

15.2.3 Direktupphandling i andra sarskilda situationer

Forslag: Direktupphandling ska fa anvandas, i samma utstrackning

som enligt gdllande lagar, nar forutsattningarna for forhandlat forfarande

utan foregaende annonsering ar uppfyllda eller om det finns
synnerliga skal.

Bestammelserna som medger detta ska utformas mer utforligt

dn de nuvarande och innebdra att direktupphandling far anvandas
efter en misslyckad upphandling enligt det foreslagna 19 kap., i
bradskande fall och i vissa andra fall.

15.3 Forfarandet vid direktupphandlingar
15.3.1 Information om beslut vid direktupphandling

Férslag: Om en upphandlande myndighet eller enhet har begart in
anbud fran fler an en anbudsgivare ska myndigheten eller enheten
snarast mojligt skriftligen underratta anbudsgivarna nar beslut om
leverantor och anbud har fattats.

Underrattelsen utldser inte nagon avtalssparr enligt 20 kap.

18.
15.3.2 Dokumentation av direktupphandlingar
Forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera

genomférandet av en direktupphandling. Dokumentationen
ska vara tillracklig for att motivera myndighetens eller enhetens
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beslut under upphandlingens samtliga skeden.
15.3.3 Riktlinjer

Férslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska besluta riktlinjer
for direktupphandling.

15.4 Frivillig forhandsannonsering

Forslag: En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett
kontrakt genom direktupphandling far informera om sin avsikt
genom en annons.

15.5 Forfaranderegler som inte behovs

15.5.1 Kommuniceringsformer vid direktupphandlingar
Beddmning: Det bor inte galla nagra regler om kommuniceringsformer
vid direktupphandlingar.

15.5.2 Tidsfrister vid direktupphandlingar

Bedémning: Det behdvs inga regler om tidsfrister vid direktupphandlingar.

15.6 Om myndigheten eller enheten viljer
att inte direktupphandla

Forslag: Om en upphandlande myndighet eller enhet viljer att inte

direktupphandla, trots att det ar tillatet, ska upphandlingen i stallet
genomforas med tillimpning av bestammelserna om annonspliktiga
upphandlingar i lagarnas 19 kap.

15.7 Berakning av en upphandlings virde

15.7.1 De sarskilda reglerna om principer fér berakning
vid direktupphandling utgar

Forslag: De direktivstyrda bestimmelserna om berakning av det
uppskattade vardet av en upphandling ska tillampas for saval direktivstyrda
som icke direktivstyrda upphandlingar. En ny bestammelse

i det inledande kapitlet i LOU respektive LUF ska ange

detta.

En bestdmmelse om att en upphandling inte far delas upp i

avsikt att kringga bestammelserna i 19 kap. tas in i kapitlet om
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troskelvarden och berakning av en upphandlings varde (5 kap.) i

LOU respektive LUF.

Beddomning: Det ar inte nddvandigt att behalla de sarskilda bestdmmelserna
om principer for berakning vid direktupphandling

i 19 kap. LOU och LUF.

15.7.2 Sjalvstandiga separata operativa enheter
ska fa direktupphandla

Forslag: Om en upphandlande myndighet eller enhet ar indelad i
separata operativa enheter, ska vardet av en upphandling fa uppskattas
sarskilt for en sjalvstandig sddan enhet nar enheten avgor

om den far genomféra upphandlingen med anvandning av direktupphandling.

Famnas kommentar till hela kapitel 15: Liksom i kapitel 13 bidrar
utredningen har till ytterligare férenkling och forstarker resonemangen
for att skala av sa mycket som mojligt fran regelbordan nar
direktupphandling ar tilldten. Famna instammer och tillstyrker alla
forslagen i kapitel 15.

16 Ratten att ansoka
om overprovning

Férslag: Leverantorers ratt att ansoka om 6verprévning av upphandlingar
och av avtals giltighet vid icke direktivstyrd upphandling

ska i princip vara oférandrad.

Ett avtal, som har ingatts efter en direktupphandling i form av

ett s.k. tackningskop, ska dock kunna ogiltigférklaras om tackningsképet
har gjorts i strid med de forutsattningar som galler

for sadan direktupphandling.

Rattslaget ska vara oforandrat daven betraffande i vilka fall allman
forvaltningsdomstol far besluta om upphandlingsskadeavgift.

Famnas kommentar till forslagen som rér 6verprovning aterfinns efter kapitel
21 nedan.
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21 Processkostnadsansvar i 6verprovningsmal

21.3.2 Utredningens 6vervaganden

Forslag: Ett processkostnadsansvar ska inforas i mal om overprévning
av en upphandling och mal om éverprovning av ett avtals

giltighet.

Beddmning: Inférandet av ett processkostnadsansvar skulle

minska antalet éverprovningsmal.

21.4 Utformningen av utredningens forslag till
processkostnadsansvar i 6verprovningsmal

21.4.1 Ritten far forordna att férlorande part ska ersitta
vinnande parts skiliga kostnader i malet

Férslag: Det ska inforas bestammelser i upphandlingslagarna om
att ratten, enligt vad som ar skaligt, far forordna att forlorande
part ska ersatta vinnande parts kostnader i mal om Gverprévning
av en upphandling och mal om éverprovning av ett avtals giltighet.
Beddmning: Det bor inte inféras nagra detaljerade bestimmelser
om fordelning av kostnaderna nar parterna bade vinner och
forlorar malet, nar talan avvisas, eller om handlaggningen i
overratt.

21.5 Processkostnader som ska ersattas

Forslag: De kostnader som kan ersattas i 6verprovningsmal ar

parts skaliga kostnader for forberedande och utférande av talan i

malet, inklusive kostnad for partens arbete och tidspillan samt

arvode till ombud eller bitrade. Ersattningen ska dven innefatta

rénta enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran dagen da malet avgors

till dess betalning sker.

Beddmning: De kostnader som ska vara ersattningsgilla i verprovningsmal
bor vara desamma som ersatts i tvistemal som

handlaggs enligt RB.

21.6 En regel om processkostnadsansvarets
fordelning mellan parten och dennes ombud
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Forslag: Det ska inforas en regel om att en parts ombud eller
bitrade ska kunna goras solidariskt ansvarig med parten for
motpartens kostnader i 6verprévningsmal.

21.7 Skyldighet att stdlla sdakerhet for utlandska
leverantorer

Forslag: Ratten ska pa yrkande av en upphandlande myndighet
eller enhet kunna forordna att en utlandsk medborgare eller en
utlandsk juridisk person som anséker om dverprovning av en
upphandling eller av ett avtals giltighet ska stélla sakerhet for de
processkostnader som denne genom avgdérandet i malet kan bli
skyldig att betala.

Famna tillstyrker forslagen i kapitel 21. Att gora 6verprovning svarare och
dyrare (beskrivs ytterligare i kapitel 22) kan synas kontraproduktivt om man vill
underlatta for t ex idéburen sektor att delta i och vinna upphandlingar.
Sjalvklart blir det dyrare och svarare att 6verklaga ocksa for den idéburna
sektorn, som dessutom har mindre resurser an de kommersiella foéretagen att
lagga pa kostsamma Gverprovningsprocesser. Vid en sammantagen bedémning
av vad dessa foreslagna regler skulle komma att leda till instdmmer vi dock i
utredningens forslag. Skdlen for detta ar att vi dels konstaterar att
bendgenheten att begara dverprévning ar storre hos kommersiella aktérer én
hos idéburna, dels att vi tror och hoppas att en uppstramning pa omradet
kommer att ha en gynnsam effekt pa upphandlande myndigheters férmaga och
vilja att préva idéburna aktorer. Vara medlemmar upplever ofta att det som
styr upphandlingarna ar en radsla for att gora fel, snarare dn en vilja att prova
nytt och ge medborgarna de béasta leverantorerna av en viss valfardstjanst.
Hellre skdra bort allt som utgor sarart och mervarde och endast bedéma lagsta
pris pa sista raden, dn att upphandla langsiktigt med sammanhallna vardkedjor.
Denna radsla att gora fel begrdansar anvdndandet av de mer kreativa delarna av
upphandlingsregelverket. Med de forandringar som fr o m 2019 foljer av prop.
2017/18: 158 och dartill de forslag som aterfinns i detta betédnkande breddas
majligheterna ytterligare och det vore trakigt om landets alla upphandlare och
regional-/lokalpolitiker fortsatte att vara framst risk-averta. Med ett stramare
regelverk fér 6verprovningar i ryggen hoppas vi att de tvartom vagar prova nytt
och testa var de juridiska granserna gar for att upphandla fran mindre aktorer
och sarskilt de idéburna.
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22 Ansokningsavgifter i 6verprovningsmal

22.3 Utredningens 6vervaganden ifraga om inférandet
av en ansokningsavgift i 6verprovningsmal

22.3.3 Utredningens 6vervaganden

Forslag: Det ska inforas en ansdkningsavgift i mal om 6verprovning
av en upphandling och 6verprovning av ett avtals giltighet.

22.4 Utformningen av utredningens lagforslag
22.4.1 Avgiftens konstruktion, forhallandet till avtalssparren
och effekterna av utebliven betalning

Forslag: Det ska inforas en avgift hos forvaltningsratterna i mal

om Overprovning av en upphandling och dverprdvning av ett avtals
giltighet enligt samtliga fyra upphandlingslagar. Avgiften ska
betalas av den sokande leverantoren innan ratten inleder handldaggningen
av malet.

Ratten ska foreldgga sokanden att betala ansékningsavgiften

om sa inte sker i samband med att ansdkan ges in.

Om avgiften inte har betalats inom forelagd tid, ska ratten avvisa
ansokan.

Det ska inte galla nagon tiodagarsfrist om ratten avvisar

ansokan pa den grunden.

Ett beslut om avvisning pa grund av utebliven ansdkningsavgiften
kan 6éverklagas med stod av befintliga bestammelser i FPL.
Bedémning: En forlangd avtalssparr bor boérja I6pa dven om
ansokningsavgiften inte har betalats.

22.4.3 Utredningens forslag: en fast avgift fér 6verprovning
av upphandling och 6verprovning av ett avtals giltighet

Forslag: Ansokningsavgiften ska utgoras av ett fast belopp.
Beloppet ska vara detsamma foér dverprovning av en upphandling
och 6verproévning av ett avtals giltighet.

Storleken pa avgiften ska faststéllas i férordning.

Avgiften ska tillfalla statskassan.

22.4.4 Storleken pa avgiften
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Férslag: Ansdkningsavgiften for dverprovning av upphandling
och 6verproévning av ett avtals giltighet ska vara 7 500 kronor.

22.4.5 Vissa lagtekniska aspekter

Forslag: Bestimmelserna om skyldighet att betala en ansokningsavgift
i overproévningsmal placeras i upphandlingslagarna liksom

ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
avgiften. Storleken pa avgiften regleras i upphandlingsférordningen,
dar ocksa bestammelser om 6verklagande av beslut om

avgift samt ett bemyndigande fér Domstolsverket att meddela
verkstallighetsforeskrifter placeras.

Beddmning: Bestimmelserna om ansokningsavgift i dverprovningsmal
bor inte placeras i forvaltningsprocesslagen eller lagen

om allméanna forvaltningsdomstolar.

22.6 Ansokningsavgiften ska utgoéra
en ersattningsgill processkostnad

Forslag: Om det infors ett processkostnadsansvar i overprovningsmal
ska detta dven omfatta ansokningsavgiften, som alltsa

utgor en ersattningsgill processkostnad.

Bedémning: Om nagot processkostnadsansvar inte infors, eller

inte ska omfatta ansékningsavgiften, bor avgiften inte ersattas av
domstolen eller den upphandlande myndigheten eller enheten vid
helt eller delvis bifall till ansékan om 6verprévning.

Famna tillstyrker forslagen i kapitel 22, med samma argumentation som for

forslagen i kapitel 21 ovan.

25 Konsekvensanalys

Famna noterar med tillfredsstallelse att hela den héar utredningen och dess

forslag helt och hallet utgar fran EU-lagstiftarens miniminiva vad galler

upphandling av valfardstjanster. | denna del har utredningen gjort ett riktigt bra
jobb, bl a att sta emot nuvarande ordning som har manga forsvarare. Att utga
fran miniminivan och skala av lager av regler och tillampningar ar till férdel for

idéburna verksamheter.
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Pa Famnas vagnar
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Generalsekreterare
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