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Remissyttrande 6ver betinkandet Mojligt, tillitet och tillging-
ligt — férslag till vissa enklare och flexiblare upphandlingsregler
och vissa regler om 6verprévningsmal (SOU 2018:44)

(Ert dnr Fi2018/02531/0U)

Inledande synpunkter

Forvaltningsritten i Goteborg tillstyrker, utifran de aspekter domstolen har att
beakta, 1 huvudsak de forslag till férenklingar och flexibilitet 1 forfarandereglerna
som presenteras i utredningen. Ett tydligt och sammanhallet regelverk férenklar
tillimpningen och underlittar sirskilt f6r de mindre foretagens deltagande i
upphandlingar. Aven de upphandlande myndigheterna och enheterna torde
genom forslagen ges mojlighet att i 6kad utstrickning kunna tillvarata
konkurrensen. En vil fungerande konkurrens dr ocksa en férutsittning for att
kunna genomféra den s.k. goda affiren.

Forvaltningsritten avstyrker diremot forslaget vad avser en nationell princip vid
direktupphandling utan bestimt grinséverskridande intresse samt vad giller
ansOkningsavgift och processkostnadsansvar i 6verprévningsmal och tidpunkten
for ndr de senare forslas trida i kraft. Domstolen limnar i nu nimnda delar
foéljande synpunkter.

Direktupphandlingar

I utredningen anges att for sadan icke direktivstyrd upphandling som ska
annonseras ska de EU-rittsliga allmdnna principerna £6r upphandling gilla dven
fortsdttningsvis. Vidare anges att vad dessa principer mera exakt innebir f6r
direktupphandlingar inte ér helt klarlagt. For att undanréja denna osidkerhet
foreslas darfor att det vid direktupphandling utan bestimt grinséverskridande
intresse infors en nationell princip med innebérd att konkurrensen ska tas tillvara
i rimlig utstrackning. Eftersom de EU-rittsliga allminna principerna da inte
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lingre ska gilla kompletteras principen med ett lagfist krav pa att upphandlingen
ska genomforas pa ett sakligt och opartiskt satt.

Sedan utredningen limnat sitt betinkande har Hogsta forvaltningsdomstolen'
numera klargjort att de allmdnna principerna ska gilla vid direktupphandlingar,
om dn med varierande styrka allt beroende pa bl.a. direktupphandlingens virde.
Med beaktande hirav finns det enligt forvaltningsritten inga skal for att infora
en nationell princip vid direktupphandling utan bestimt grinsoverskridande
intresse. Avsteg fran tillimpningen av de vedertagna allminna principerna
innebir inte heller en férenkling av regelverket.

Ansékningsavgift och processkostnadsansvar

Syftet med en 6verprévning 1 upphandlingsmal ér att kontrollera om den
upphandlande myndigheten eller enheten har genomfoért upphandlingen 1
enlighet med det offentligrittsliga regelverket. I detta avseende skiljer sig alltsd
inte Overprévningsprocessen fran prévningen av Ovriga forvaltningsmal i
forvaltningsdomstol. En prévning av dessa mal har inte tidigare varit férenad
med ansokningsavgift eller processkostnadsansvar.

Utredningen ger inget stéd for att de medlemsstater som har ansokningsavgifter
och processkostnadsansvar har paverkat antalet 6verprovningsmal. Utredningen
innefattar inte heller nigon nirmare analys av varfor antalet 6verprovningsmal
skiljer sig at mellan medlemsstaterna och inte heller om det finns nagon skillnad
mellan medlemsstater som har eller inte har ans6kningsavgifter eller
processkostnadsansvar.

Vidare uttrycker de flesta representanter f6r naringslivet och f6r upphandlande
myndigheter och enheter som utredningen har varit i kontakt med farhagor f6r
att en ansokningsavgift liksom att ett processkostnadsansvar kommer att drabba
frimst sma foretags vilja att tillvarata sin ritt och att delta i upphandlingar. Det
framstar vidare som motstridigt att féresla forenklingar och en 6kad flexibilitet i
upphandlingsregelverket samtidigt som man stéller upp hinder for att kunna
tillvarata sin ritt vid upplevda brister i upphandlingsforfarandet.

Med hinsyn till det ovan sagda saknas det enligt forvaltningsritten mening
tillrickligt starka skal f6r att inféra ansékningsavgift och processkostnadsansvar
1 6verprovningsmal.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

I 6vergangsbestimmelserna anges att de foreslagna férfarandereglerna trader i
kraft den 1 juli 2019 och att édldre bestimmelser giller f6r sadana upphandlingar
som har paborjats fore ikrafttridandet. Vad avser férslagen om anséknings-
avgift och processkostnadsansvar ska dessa diremot tillimpas i mal hos de
allminna forvaltningsdomstolarna som har inletts vid férvaltningsritt den

1 juli 2019 eller darefter. Nagon motivering till denna atskillnad anges inte.

! Se Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 19 oktober 2018 i mal nr 3830-17



REMISSYTTRANDE 3(3)
DATUM DIARIENR

2019-01-28 AD 2018/0861

De férslag till forenklingar och flexiblare tillimpning av forfarandereglerna

som foreslas 1 utredningen syftar inte bara till att géra dessa mer tillgiangliga och
flexibla utan syftar ocksa till att minska antalet Gverprovningsprocesser.
Forslaget om ans6kningsavgift och processkostnadsansvar framstar dirfér som
starkt integrerat med dessa forandringar i regelverket. Om ans6kningsavgift och
processkostnadsansvar ska tillimpas pa upphandlingar som har paborjats fore
ikrafttraidandet har leverantorerna inte kunnat utnyttja de mojligheter till bl.a.
dialog i upphandlingar som nu foreslds och har kanske inte heller utnyttjat de
mojligheter som ges inom nu gillande regelverk for att reda ut eventuella fel och
missforstand. Leverantorernas utformning av sina anbud vilar dartill pa affirs-
missiga overviganden vid anbudstillfallet. Genomgtripande nya atgirder 1
regelverket kriver dirfor férutsebarhet. Mot denna bakgrund bor darfor ett
eventuellt inférande av ans6kningsavgift och processkostnadsansvar gilla endast
tor upphandlingar paborjade fran och med ikrafttradandet.

Konsekvensanalys

Om lagforslaget antas kan det tas for troligt att det inledningsvis kommer att
medfora en 6kad maltillstromning till forvaltningsritterna. Dartill kommer
otvivelaktigt arbetsbordan att 6ka f6r domstolarna om ansékningsavgift och
processkostnadsansvar inférs 1 Overprévningsmalen. De tre stora
forvaltningsritterna i Stockholm, Géteborg och Malmé — som har ndrmare
hilften av alla inkomna upphandlingsmal vid landets forvaltningsritter - ar inte
samlokaliserade med ndgon tingsritt och kommer dirfér inte att kunna utnyttja
de eventuella administrativa fordelar som detta kan medfora. Kostnaderna for
domstolarna till f6ljd av forslaget om ansokningsavgift och processkostnads-
ansvar bedoms vara underskattade. Vidare finns risk for att tillimpningsproblem
kan komma att uppsta. Utredningens antaganden om att fOrslaget pa sikt
kommer att medfora en minskad maltillstromning och minskade kostnader f6r
domstolarna synes vila pa hogst osiker grund. Sammantaget gar det inte att dra
nagra sakra slutsatser om ansokningsavgift och processkostnadsansvar i
overprovningsmal kommer att medféra 6kad effektivitet eller nigon ekonomisk
besparing f6r domstolarna.

Detta yttrande har beslutats av chefsraidmannen Susanne Nilsson och
radmannen Karin Leidzén. Féredragande har varit féredragande juristen
Michaél Koch.

Susanne Nilsson
/Michaél Koch



	Remissyttrande över betänkandet Möjligt, tillåtet och tillgängligt – förslag till vissa enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om överprövningsmål (SOU 2018:44)
	(Ert dnr Fi2018/02531/OU)

