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Kammatritten har inga invindningar mot forslag som leder till enklare och mer
flexibla regler for upphandlingar och som kan leda till fitre overprovningsmal 1
de allminna fotvaltningsdomstolatna, vilket ar positivt for savil leverantorer
som upphandlande myndigheter eller enheter.

Kammarritten kan dock konstatera att Sverprovningsmalen inte har okat, utan
snarare minskat, i antal p4 domstolen under de senaste dren. Vidare héller for-
valtningstitternas avgoranden generellt hog kvalitet, vilket gor att andelen over-
klaganden som beviljas provningstillstand dr férhallandevis lig. Utifrdn kammar-
rittens perspektiv dr det ditfor viktigt att de regelforindringar som infors inte
kommer att leda till fler och/eller mer langdragna domstolsprocesset, vilket
kammarritten befarar kommer att ske om vissa av utredningens forslag genom-
fors.

Ett enklare och mer flexibelt regelverk vid upphandlingar
under troskelvardet

Kammarritten har i huvudsak ingenting att erinra mot utredningens forslag 1
denna del, bortsett frin synpunkterna nedan.

Nationell allmén princip for upphandlingar under troskelvardet

Detta forslag riskerar leda till att det uppstir oklarheter kring nir man ska an-
vinda de allminna EU-rittsliga principetna och nir man ska anvinda de natio-
nella principerna. Det kan t.ex. vara svétt att avgora om en upphandling har ett
bestimt grinsoverskridande intresse eller inte.

Sammantaget kan inforandet av en nationell allmin princip medfora tillamp-
ningssvtigheter och dirmed fler domstolsprocesser. Dessutom har Hogsta for-
valtningsdomstolen i HFD 2018 tef. 50 klargjort vilken innebdtd de allménna
EU-rittsliga principerna har vid éverprovning av en ditektupphandling, varfor
rittsliget nir det giller denna friga numera fir anses klatlagt.
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Atgarder som kan vidtas for att minska antalet Gverprov-
ningsmal

Kammatritten avstyrker utredningens forslag om processkostnadsansvar i ovet-
provningsmal och stiller sig tveksam till om forslaget om ansokningsavgift far
onskad effekt — att minska antalet éverprovningsmal.

Processkostnadsansvar i overprovningsmal

Enligt kammatritten kan ett infétande av processkostnadsansvat fi negativa ef-
fekter for framst smi fotetag. Ett kostnadsansvar kan medfora att sma foretag
med mindre resutser avstar frin att begira Sverprovning jamfért med stora fore-
tag som har storre resurser. Inférande av ett processkostnadsansvar riskerar
ocksa att fordyra processen genom att ombud kan komma att behéva anlitas i
storre utstrickning. Kostnaderna kan dessutom vara svira att forutse for den
som Sverviager att ansoka om Gverprévning.

Aven principiellt kan limpligheten av att infora regler om processkostnadsansvar
ifrigasittas, bl.a. mot bakgrund av att det inte 4r mojligt for parter i ett Gvet-
prévningsmal att forlikas. De foreslagna reglerna ir utformade med ledning av
rittegingsbalkens bestimmelset avseende dispositiva tvistemal. Aven om viss
ledning kan hdmtas frn rittegingsbalken och praxis frin allmdn domstol maste
manga frigor 16sas i rattstillimpningen. Det kommer dirmed att ta ling tid innan
det finns en fast praxis liknande den i allmin domstol.

Det kan ocksa forefalla frimmande att en upphandlande myndighet eller enhet
tvingas att beakta risken for att drabbas av ett ansvat for kostnadet vid upphand-
ling av varor och tjanster som man, i ménga fall, enligt lag 4t skyldiga att tillhan-
dahilla medborgarna.

Sisom framgar av betinkandet kan det uppstd flera tillimpningsproblem om det
infors regler om ansvar for processkostnader. Ett sadant fall som kammatratten
sirskilt vill peka pa 4r nir en tredje part har intratt i processen. Fragor om hur en
sadan part ska betraktas i olika situationer och hut kostnader ska fordelas, riske-
car att bli svarbeddmda och kan leda till merarbete och eventuellt till tidsutdrakt
under en domstolsprocess.

Slutligen kan det ifrigasittas om syftet med inforande av ett ansvar for process-
kostnader, att minska antalet dverprovningar, ar eftetstravansvart. Enligt kam-
marrittens erfarenhet ar det ett litet antal Gverprdvningar som kan betecknas
som “okynnesmal”. I de allra flesta fall ar det relevanta invindningar som fram-
fors av den som Overklagat.

Ansokningsavgifter i Gverprovningsmal

Den féteslagna nivan pa avgiften (7 500 kr) ar inte hogre 4n att aven mindre fo-
retag som Sverviger att ansoka om dverprovning kan bira kostnaden. De nega-
tiva effekterna for sma foretag bedoms siledes vara betydligt mindre 4an vad som
ir fallet med ett processkostnadsansvat. Det kan darfor ifragasittas om ett info-
rande av en avgift kommer att ge Onskat resultat i form av ett minskat antal an-
sékningar om overprdvning. Vidare kan det inte bortses fran att ett inférande av
ansdkningsavgifter kommer att medfora ett meratrbete for forvaltningsratterna.
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Ett inforande av sidana avgifter vid ansékan om éverprovning vicker en princi-
piell friga om forekomsten av ansékningsavgifter 1 allmin forvaltningsdomstol.
For det fall regeringen skulle 6verviga att infora en ansokningsavgift 1 Gverptov-
ningsmal bér det foregis av en djupare utredning kring den principiella fragan.

Avslutande synpunkter

Om utredningens forslag om en nationell princip f6r upphandlingar under tros-
kelvitdet, processkostnadsansvar och ansckningsavgift infors kommer det med
storsta sannolikhet att leda till att mer resurser tas i ansprak for de allmidnna for-
valtningsdomstolarna. Aven om inférande av processkostnadsansvar och ansok-
ningsavgift i och for sig skulle leda till en viss minskning av antalet 6verprov-
ningsmil i domstolarna, torde minskningen inte bli s stor att det uppviger de
nackdelar som kammarritten har patalat ovan.

Detta yttrande har beslutats av kammarrittspresidenten Monica Dahlbom,
kammatrittslagmannen Ola Holmén och kammarrittstidet Anders Davidson.

~

Wid Tliler. (O Milels e Dof

Monica Dahlbom Ola Holmén Anders Davidson



