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Bilaga 1 Remissvar

1. Inledning

Regeringen beslutade den 15 juni 2017 att tillkalla en sérskild utredare for att géra en
oversyn av de bestdammelser i LOU och LUF som reglerar upphandlingar under EU:s
troskelvarden, det vill séga sddana upphandlingar som inte omfattas av EU-direktiven om
offentlig upphandling eller om upphandling av enheter som &r verksamma p& omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster. Syftet med éversynen &r enligt
kommittédirektiven att utreda hur regelverket kan goras enklare och flexiblare. Utredaren
gavs dven i uppdrag att foresla regler om skyldighet fér den forlorande parten att ersatta
motpartens processkostnader och om avgifter for att ansoka om dverprovning som ett
alternativ eller komplement till regler om processkostnadsansvar i éverprévningsmal.

Utredningens malsattning var att de nya upphandlingslagarna skulle vara enklare till saval
utformning som innehall. Vidare var malsattningen att mojliggéra for upphandlande
myndigheter och enheter och leverantorer att géra goda och sunda affarer med varandra.
Ytterligare en malsattning var att inom respektive lag ha sa fa olika regelsystem och nivaer
som mdjligt, for att undvika gransdragningsproblem och tvister. Utredningen skulle vidare
undersdka huruvida processkostnadsansvar och/eller ansékningsavgift i dverprévningsmal
skulle resultera i ett minskat antal 6verprdvningar och istéllet stimulera en utveckling mot
okad dialog, vilket var ytterligare malsattningar foér utredningen.

2. Sammanfattning

Luftfartsverket hade 6nskat att utredningen hade fatt ett utékat mandat till en total versyn
av hela strukturen i befintliga upphandlingslagar samt att utredaren hade fatt mer tid till att
genomfora utredningen. Luftfartsverket anser att det finns méjligheter att goéra foérenklingar
av bestammelserna saval 6ver som under troskelvirdena samt att det finns méjligheter att
gora forandringar i upphandlingslagarnas struktur i sin helhet med stéd av befintliga
upphandlingsdirektiv.

Luftfartsverket anser vidare att manga av utredningens férslag snarare har karaktédren av
fortydliganden och inte nédvandigtvis ger upphandlande myndigheter och enheter en
utdkad majlighet/flexibilitet eller nya mojligheter jamfoért med genomférandet av
upphandling enligt befintliga upphandlingslagar.
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3. Luftfartsverket

Luftfartsverket ar en upphandlande myndighet men deltar ocksa i upphandlingar i egenskap
av leverantdr av varor och tjanster. Luftfartsverkets huvuduppgift &r att tillhandahalla en
saker, effektiv och miljéanpassad flygtrafiktjanst fér civil och militar luftfart.

4. Luftfartsverkets synpunkter
4.1 Tillimpningsomrade och struktur

Luftfartsverket anser att terminologin och rubriceringen i foreslagna kapitel 19 och 19 a bor
félja évrig terminologi och rubricering i upphandlingslagarna i sa stor utstrackning som
mojligt.

Luftfartsverket anser exempelvis att rubrik “Information om beslut” (féreslagen
bestdmmelse i 19 kap. 15 § LOU och LUF) borde rubriceras "Underrattelse om beslut” (12
kap. 12 § LOU och LUF), vilken &r den rubrik som anvédnds fér motsvarande bestimmelse
over troskelvardena for direktivstyrd upphandling.

4.2 Bestdmt grdnsoverskridande intresse

Luftfartsverket anser det betungande fér upphandlande myndigheter och enheter att utreda
och bedéma huruvida upphandlingar har gransoverskridande intressen i férhallande till de
laga kontraktsvardena under direktupphandlingsgranserna. Luftfartsverket dnskar sdledes
att bestamt gransoverskridande intresse inte ska galla for upphandling under
direktupphandlingsgransen.

Om bestdammelser om gransoverskridande intresse intas enligt utredningens forslag féreslar

Luftfartsverket att en vagledning tas fram, exempelvis i form av att sarskilda branscher pekas
ut som exempel pa sadana som sarskilt bor dvervégas ha ett granséverskridande intresse vid
upphandling.

Luftfartsverket anser vidare att det kan uppsta svarigheter for en upphandlande myndighet
eller enhet vid heddomningen av hur stor spridning offentliggérandet av upphandlingen bor
fa knutet till intresset for kontraktet, sa som utredningen foreslar.
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4.3 Upphandlingens utformning

En upphandlande myndighet eller enhet ges genom férslaget méjlighet att utforma
forfarandet i varje upphandling med lampliga anpassningar utifran upphandlingens art,
komplexitet och varde. Luftfartsverket anser i stort att detta &r en positiv forédndring som
skulle kunna ge upphandlande myndigheter och enheter ett stérre handlingsutrymme och
mojligheter att anpassa férfarandet efter upphandlingsféremalet.

Luftfartsverket tror dock att férdndringen inte nédvandigtvis kommer att leda till att
upphandlande myndigheter eller enheter nyttjar méjligheten att utforma egna forfaranden.
Luftfartsverket tror att de forfaranden som framgar av upphandlingsregelverken dr de
forfaranden som till 6vervagande del kommer att nyttjas dven fortsatt eftersom de kénns till
av saval upphandlande myndigheter och enheter som leveranttrer som deltar i offentlig
upphandling. Luftfartsverket anser saledes inte att foreslagen @ndring nédvandigtvis leder till
dndrat beteende hos upphandlande myndigheter och enheter.

4.4 Dialog i upphandlingar

Luftfartsverket anser att foreslagen bestammelse avseende dialog i upphandling, 19 kap. 12
§ LOU och LUF, inte medf6r nagon férandring jamfért med hur dialog kan och far féras enligt
gdllande upphandlingsregelverk.

Utredningen framfor att den upphandlande myndigheten eller enheten ska ange i nagot av
upphandlingsdokumenten om dialog kommer eller kan komma att anvandas under
upphandlingen och vad dialogen kan omfatta. Luftfartsverket anser att detta inte bor galla
rattelser av fel, fortydliganden och kompletteringar av anbud. Luftfartsverket anser att det
bor anses sjalvklart att sddan dialog kan komma att féras i samband med en upphandling och
darutover anser Luftfartsverket det orimligt, om inte omadijligt, att pa forhand ange vad
dialog av denna typ kan komma att omfatta. Det bér saledes foértydligas att utredningen med
det féreslagna inte avser att upphandlande myndigheter och enheter i férvdag behdver ange
vad dialog avseende rattelser av fel, fortydliganden och kompletteringar kan komma att
omfatta.

4.5 Nédvandiga forfarandebestimmelser
4.5.1 Upplysningar om upphandlingsdokumenten

Luftfartsverket vill papeka att foreslaget stycke i 19 kap. 10 § 2 st LOU och LUF, i vilken det
stadgas att ”[s]Jamma frist géller, om den upphandlande enheten pa eget initiativ vill limna
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kompletterande upplysningar”, inte har nagon motsvarighet i 12 kap. 11 § LOU och LUF,
vilken géller for upphandling dver tréskelvardet.

Foreslaget stycke kommer enligt Luftfartsverkets mening innebdra att det kan skapas en
diskrepans mellan hur kompletterande information om upphandlingsdokumenten hanteras i
direktivstyrd upphandling jamfort med upphandling under troskelvardet for direktivstyrd
upphandling. Savitt Luftfartsverket kdnner till finns ingen prejudicerande dom som klargér
att samma tidsfrist ska galla for saval kompletterande information begard av leverantér, som
sadan information som myndigheten eller enheten pa eget initiativ vill lamna.

4.5.2 Kommuniceringsskyldighet vid onormalt laga anbud

Luftfartsverket anser att det &r bra att skyldigheten for upphandlande myndighet och enhet

att férkasta ett anbud pa grund av onormalt lagt anbud foreslas tas bort av utredningen, och |
att en kommuniceringsskyldighet istallet foreslas i 19 kap. 14 § LOU och LUF. Luftfartsverket w
onskar dock patala att foreslagen bestammelse avviker ifran bestammelsen avseende
onormalt ldga anbud 6ver troskelvardet for direktivstyrd upphandling, som aterfinns i 15

kap. 7 § LOU och LUF.

| bestimmelsen over troskelvardet for direktivstyrd upphandling kvarstar skyldigheten for
upphandlande myndighet och enhet att forkasta anbud om leverantéren inte pa ett
tillfredsstéllande sétt har forklarat det [dga priset eller kostnaden. Luftfartsverket anser, likt
utredningen, att upphandlande myndigheter och enheter har ett egenintresse av att
forsdkra sig om att den som tilldelas kontraktet kommer att prestera det som utlovas och
ska avtalas. Luftfartsverket anser att bestimmelsen over troskelvardet for direktivstyrd
upphandling kan féranleda en 6kad risk for 6verprévning eftersom det i bestammelsen
uttrycks en skyldighet och inte en mdjlighet att férkasta anbud vid onormalt lagt anbudspris.
Luftfartsverket 6nskar saledes att bestammelsen 6ver tréskelvardet for direktivstyrd !
upphandling ska formuleras likt den under troskelvardet. |

Av LOU-direktivets (2014/24/EU) beaktandesats 103 och LUF-direktivets (2014/25/EU)
beaktandesats 108 framgar att “om anbudsgivaren inte kan ge en tillfredsstallande férklaring
[till det onormalt |&ga anbudet] bor den upphandlande enheten ha ratt att forkasta anbudet,
med undantag om den upphandlande myndigheten eller enheten konstaterat att det
onormalt l&ga priset eller kostnaden beror pa tvingande unionsratt eller nationell ratt som dr
forenlig med unionsratten pa social-, arbets- eller miljorattens omrade inte foljs eller att
bestimmelser i internationell arbetsritt asidoséatts — endast vid dessa tillfallen ger direktivet
uttryck for att det bér det vara obligatoriskt for upphandlande myndighet eller enhet att
forkasta anbudet.
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Luftfartsverket ser saledes att det finns utrymme for att justera skrivelsen dver tréskelvérdet
for direktivstyrd upphandling till att motsvara den under troskelvardet. Luftfartsverket ar
medveten om att denna fraga inte ryms inom ramen for utredningens befogenhet, men
onskar anda belysa detta.

4.6 Direktupphandling

Luftfartsverket anser att det ar bra att troskelvdrdet och direktupphandlingsgransen anges i ‘
nominella belopp samt skrivs ut i lag. Luftfartsverket anser det dock mindre bra att det kan |
komma att ta langre tid att justera tréskelvirdena med anledning av detta i och med att

riksdagen behdver ta beslut om dessa.

Enligt utredningens férslag ska direktupphandling dven fortsatt fa anvdndas i samma w
utstrackning som enligt nu géllande upphandlingslagar. Samtidigt foreslar utredningen att

det inférs en nationell princip som innebdr att de konkurrensmajligheter som finns ska

utnyttjas (19 a kap. 3 § LOU och LUF). Den nationella principen dverensstammer vdl med

Luftfartsverkets interna riktlinjer fér direktupphandling. Luftfartsverket anser emellertid att

upphandlande myndigheters och enhetens handlingsutrymme vid direktupphandling

begransas om principen inférs som ett obligatoriskt krav och menar att upphandlande

myndighetens och enhetens handlingsutrymme kan tydliggoras om bestdammelsen (19 a kap.

3 § 1 st LOU och LUF) istéllet infors som ett malsattningsatagande.

Luftfartsverket anser att dokumentationskrav fran forsta kronan kan komma att bli
administrativt tungt fér upphandlande myndigheter och enheter. Luftfartsverket anser
vidare att det ar oklart vad dokumentationskravet innebdr och nér det intrader starkare
dokumentationskrav, det vill sdga nér det inte langre ar tillrackligt med ett kvitto.

4.7 Andra d@ndringar i LUF

Luftfartsverket anser att det ar bra att den till synes genom misstag inforda begransningen
avseende majligheten att dverga till ett férhandlat forfarande utan féregdende annonsering
som framgar i 6 kap. 5 § LUF korrigeras eftersom detta har medfort onddiga svarigheter foér
Luftfartsverket.
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4.8 Ratten att ansdka om Gverprovning
4.8.1 Processkostnadsansvar i 6verprovningsmal

Luftfartsverket anser inte, likt utredningen, att de positiva effekterna med inférandet av
processkostnadsansvar i 6verprévningsmal dvervager de negativa effekterna. Luftfartsverket
haller dock med utredningen om att inforandet av processkostnadsansvar bor innebira ett
minskat antal dverprovningsmal.

Luftfartsverket anser vidare att inférandet av ett processkostnadsansvar skulle bidra till
ytterligare juridifiering och darigenom ett 6kat fokus pa att gora ratt och mindre fokus p3 att
gora en god affdr. Luftfartsverket anser att detta skulle kunna leda till att upphandlande
myndigheter och enheter skriver mer detaljerade upphandlingsdokument innehallandes
mycket detaljerade kravspecifikationer av radsla for en eventuell 6verprévning.
Luftfartsverket anser saledes att inférandet av processkostnadsansvar kan resultera i farre
innovativa upphandlingsdokument, exempelvis innehallandes funktionskrav.

Utdver ovan ndmnt skulle dessutom den upphandlande myndigheten och enheten riskera
att bli ersattningsskyldig gentemot flera leverantérer. Luftfartsverket vill dven framhalla att
samma upphandling kan komma att bli foremal fér flera successiva ansékningar om
overprévning. Luftfartsverket ser dessutom att leverantdrernas processkostnader generellt
torde vara hogre &dn for upphandlande myndigheter och enheter eftersom ménga
upphandlande myndigheter och enheter har juridisk kompetens in-house medan
leverantOrer i storre utstrackning behdver anlita ombud.

Luftfartsverket anser inte att de positiva effekterna med inférandet av
processkostnadsansvar skulle 6vervaga de negativa, varfor Luftfartsverket anser att sddan
reglering inte ska inforas i upphandlingslagarna. Om sadan reglering inférs i
upphandlingslagarna 6nskar Luftfartsverket en mer detaljerad reglering avseende
férdelningen av processkostnader. Utredningen har valt att 6verlata till ratten att avgora
vem som i varje enskilt fall @r vinnare respektive forlorare i 6verprévningsmal men namner
samtidigt att ratten idag hanterar 6éverprévningsmal olika. Utredningen ndmner exempelvis
att forvaltningsratter idag hanterar beteckningen av tredje part olika, vilket innebéar en stor
osakerhet i vilka processkostnader ett éverprovningsmal kan foranleda. Darutdver anser
Luftfartsverket att det rader osdkerhet i vilka kostnader som de facto ar ersattningsgilla.
Utredningen ndmner exempelvis att ersattning for bevisning endast utgor en ersdttningsgill
kostnad ibland.
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4.8.2 Ansokningsavgifter i overprovningsmal

Luftfartsverket stéller sig i stort positivt till inférandet av ansékningsavgifter i
dverprévningsmal men anser att ansokningsavgiften ska nyanseras beroende pd om
upphandlingens varde Gverstiger eller understiger troskelvardet for direktivstyrd
upphandling. Luftartsverket anser att det bér vara en hégre ansdkningsavgift vid
Overprovning av upphandling som dverstiger tréskelvardet foér direktivstyrd upphandling och
att avgiften kan vara ldgre vid upphandling som understiger detta tréskelvirde.

Luftfartsverket tror, likt utredningen, att ansokningsavgift vid dverprévningsmal kan komma
att leda till en utveckling mot en 6kad dialog i upphandlingarna genom att leverantérerna
styrs mot att fora fram sina synpunkter till den upphandlande myndigheten och enheten
under upphandlingens gang, istallet for att vdnda sig till domstol i ett sent skede i
férfarandet.

Luftfartsverket anser att det &r tillrackligt att infora bestammelser om ansékningsavgift i
overproévningsmal for att uppna 6nskad effekt, det vill sdga farre antal Gverprévningar och
okad dialog i tidigare skeden i upphandlingar. Luftfartsverket ser dock gérna att
ansokningsavgiften nyanseras enligt férslag ovan och héjs till en mer kidnnbar kostnad.
Luftfartsverket anser sdledes inte att det behéver inféras bestimmelser om
processkostnadsansvar.



