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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig generellt positiv till utredningens férslag och bedémningar men lim-
nar ett par forslag till omformuleringar och gor vissa papekanden. Malmo stad avstyrker
dock utredningens forslag avseende att den nedre grinsen f6r dokumentationsskyldigheten
for direktupphandlingar tas bort da denna uppfattas leda till att aven upphandlingar av
mindre virde avkrivs mer utforlig dokumentation dn vad som ir fallet idag. Vidare anser
Malmo stad att forslaget om infoérande av ett processkostnadsansvar i 6verprévningsmal bor
avvakta tills Overprévningsutredningens betinkande Overprivning av upphandlingsmdl m.m.
(SOU 2015:12) ar fardigberett i regeringskansliet. Pa forslagen om sa kallat tickningskop, be-
rikning av upphandlingars virde och ansékningsavgift f6r Overprévningsmal limnas forslag
pa formulering eller andra synpunkter.

Yttrande
Avsnitt 15.2.2 - Direktupphandling i samband med 6verprovning (tdckningskop)

Raitt till sa kallat tickningskdp bor inforas.

Moijlighet att anvinda direktupphandling vid sa kallat tickningskép dr vilkommen och bér
inforas. Det finns ett stort behov av att kunna genomféra nédvandiga anskaffningar som
hejdas av en Gverprovningsprocess och forslaget skulle dirfér 6ka mojligheten f6r den upp-
handlande myndigheten att fortsatt utféra sina skyldigheter gentemot allméinheten i sidana
situationer. Enligt Malmo stads uppfattning ér tickningskép vid 6verprovningar dessutom
sannolikt det mest effektiva sittet att undanrdja incitamentet for en befintlig leverantor att
ansOka om Gverprovning av en ny upphandling avseende samma uppdrag i syfte att fi leve-
rera aven under den tid den nya upphandlingen prévas i domstol.

Malmo stad menar dock att den positiva effekten av inférandet av tickningskop frantas av
berikningsregeln att tickningskopets uppskattade virde ska liggas samman med det upp-
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skattade virdet av den 6verprovade upphandlingen. Inneb6rden av berikningsregeln blir att
tillimpningsomradet blir forsvinnande litet dd tickningskop endast kommer kunna bli aktu-
ellt nir den 6verprévade upphandlingen har ett virde som med marginal understiger tillimp-
ligt troskelvirde. Inneborden f6r Malmo stads del ar darfor att tickningskop sillan kommer
bli aktuellt pa grund av att de flesta upphandlingar som avser nédvindiga anskaffningar har
ett for hogt kontraktsvirde.

Forutsatt att bide utredningens férslag om tickningskép och Overprévningsutredningens
forslag! blir lagstiftning kommer det mellan dessa uppkomma ett utrymme i bestimmelserna
da upphandlande myndighet inte har mojlighet att genomféra nédvindiga anskaffningar nar
en upphandling blir 6verprévad. Om virdet av den 6verprévade upphandlingen tillsammans
med tickningskopets virde ligger under troskelvirdet tillats nodvindiga anskaffningar enligt
utredningens forslag. Om det sammanriknade virdet Gverstiger tréskelvirdet far nédvindig
anskaffning daremot inte ske, 1 vart fall inte nir 6verprovningen sker i fOrsta instans. Forst
om 6verprovningen dven tas upp i hégre instans kommer Overprovningsutredningens for-
slag bli tillimpligt och den upphandlande myndigheten har dterigen maojlighet att géra nod-
vindig anskaffning pa regelritt vis. Detta forhdllandet dr otillfredsstillande och innebir inte
en forenkling avseende tillimpningen av regelverket.

Malmo stad anser att det ar oklart vilken av de direktivstyrda berakningsreglerna i 5 kap.
LOU som utredningen anser blir tillimplig nir virdet av tickningskopet ska beriknas. Fra-
gan gis inte nirmare igenom av utredningen men ar av stor betydelse fo6r den praktiska til--
limpningen av tickningskop. Om tickningskopet exempelvis ska anses utgora ett delkon-
trakt i enlighet med 5 kap. 8 § ar ett klargbrande efterfragat for att veta om undantagen i pa-
ragrafens 1 st. for enskilda delkontrakt av ligre virde ska vara tillimpligt dven f6r ticknings-

kop.

Om virdet av tickningsképet ska beraknas tillsammans med vardet av den 6verprévade
upphandlingen ir det vidare av intresse att fa svar pa huruvida tickningskopet kan bli fore-
mal for delning av en upphandling i enlighet med 5 kap. 7 §{ LOU. Fragan dr dd om de 6vriga
forutsittningarna for tickningskop, innebirande att kopet ska vara nédvindigt och svara
mot ett angeliget behov, kan anses utgéra sidana objektiva skil fér uppdelning som krivs
tor tillimplighet av 5 kap 7 §. I sa fall skulle ett tickningskop kunna genomforas sa linge
virdet av tickningskopet 1 sig understiger tillimpligt troskelvirde.

Avsnitt 15.3.2 Dokumentation av direktupphandlingar

Nedre grinsen for dokumentationsskyldigheten for direktupphandlingar bor inte tas bort.

1 Forslaget innebirande att 6verprévning i mer dn en instans dr en omstindighet som inte kan férutses av den upp-
handlande myndigheten. Siledes kan en sidan 6verprévning ge ritt f6r upphandlande myndighet att, vid synnerlig
bradska, anvinda férhandlat férfarande utan féregiende annonsering.
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Dokumentationsskyldighet for direktupphandlingar bor inte intrada fran forsta kronan. Ut-
redningens uppfattning att dokumentation av upphandlingar av mindre virde inte behéver
vara sirskilt omfattande Gverensstimmer inte med skyldigheten att dokumentera tillrickligt
for att motivera myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden. Andra regel-
verk tillser att samtliga ink6p, dven sidana av mycket lagt virde, redan idag dokumenteras pa
olika sitt. Om dokumentationen aven for sidana upphandlingar ska vara tillricklig for att
motivera samtliga skeenden av upphandlingen kommer férslaget innebira en onddig och
okad administration for upphandlande myndigheter.

Malmo stad delar resonemanget som fordes 1 forarbetena till den nuvarande bestimmelsen
om att dokumentationsplikten bor begrinsas till att gilla f6r enbart upphandlingar som har
ett virde av betydelse?. Nuvarande grins pa 100 000 kronor dr en vilavvigd niva for att
markera sidan betydelse.

Malmo stads uppfattning ir att dokumentation av samtliga direktupphandlingar dr nédvin-
dig, speciellt for att kunna halla effektiv uppsyn 6ver de direktupphandlingar som genomférs
inom den upphandlande myndigheten. Detta uppnis dock bist genom att 6verlimna grins-
dragningen av hur omfattande dokumentationen ska vara avseende upphandlingar av ligre
virde till upphandlande myndigheter att bestimma genom sina interna riktlinjer.

Avsnitt 15.7.1 - De sirskilda reglerna om principer f6r beridkning
vid direktupphandling utgar

Rekuvisitet ""samma slag" i 19 kap. 8 § LOU bor tas bort men ersittas av formuleringen “samma vara eller
ydnst’”.

Malm¢ stad instimmer i férslaget att ta bort rekvisitet om att den upphandlande myndighet-
en vid berikningen av virdet av en upphandling ska beakta direktupphandlingar av samma
slag gjorda under rikenskapsaret. Dock anses inte enbart ett f6rbud mot uppdelning i avsikt
att kringgd bestimmelserna 1 19 kap. som tillrickligt for att reglera omradet. Skilet till detta
ar att trots rekvisitet "samma slag" férmodligen dr det enskilt mest svértillimpliga momentet
1 bestimmelserna for icke direktivstyrda upphandlingar sa beh6vs det en reglering som ger
incitament f6r upphandlande myndigheter att ha kontroll 6ver anvindningen av sidana upp-
handlingar. Enbart ett forbud mot uppdelning i avsikt att kringga bestimmelserna i 19 kap.
triffar inte de méinga upphandlingar av "samma slag" som trots allt gors utan att avsikten ar
kringgiende av bestimmelserna. En konsekvens av att ta bort rekvisitet "samma slag" kan
darfor bli att icke direktivstyrda upphandlingar anvinds i storre utstrickning och till sam-
manlagt hégre virde dn idag.

Den storsta svarigheten med rekvisitet "samma slag" dr att bedémningsgrunderna f6r vad
som ska bedomas vara av samma slag dr alltfor vaga. Ett alternativ skulle ddrfér kunna vara

2 Prop. 2013/14:133, 5. 23 f.
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att istillet formulera rekvisitet som "samma vara eller tjinst". Med en sidan formulering
hade grinsen for vad som ska inkluderas i sammanrikningen visserligen gjorts snavare men
samtidigt hade fragan inte limnats helt oreglerad och svarigheterna med grinsdragning
minskat betydligt.

21.4.1 Ritten far férordna att forlorande part ska ersitta vinnande parts skiliga kost-
nader i malet

Frigan om processkostnadsansvar ska infiras bir avvakta till Overprivningsutredningens firslag ar firdig-
berett i regeringskansliet.

Malmo stad delar den oro som utredningens intressenter gett utryck for avseende inférandet
av ett processkostnadsansvar i 6verprovningsmal. Speciellt problematiskt ter sig forslaget 1
forhillande till att regeringen i proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling i
flera fall 6verlimnade till rittstillimpningen att avgora oklara delar av upphandlingsdirekti-
vet. Risken att padra sig ett kostsamt processkostnadsansvar kan himma villigheten att driva
process for att na prejudicerande vigledning. Foljden kan bli minskad vigledning fran ritts-
tillimpningen och en storre osidkerhet vid tillimpningen av upphandlingslagarna, for bade
leverantérer och upphandlande myndigheter.

Malm¢ stad delar utredningens beskrivning av de férdelar och nackdelar ett inférande av
processkostnadsansvar i 6verprévningsmal kan foéra med sig men delar diremot inte utred-
ningens slutsats att de angivna férdelarna 6verviger. Férutom den blygsamma effekt pa anta-
let 6verprovningsmal som forslaget bedoms fa utgors de positiva effekterna fraimst av att
obalansen mellan parterna till £6ljd av NJA 2013 s. 762 undanréjs. Den effekten dr fraimst
avhingig att Overprc’ivningsutredningens forslag3, som syftar till att ritta samma obalans, inte
leder till lagstiftning. Om det forslaget blir lagstiftning utjimnas den nuvarande obalansen,
vilket 4ven 4r det uttalade syftet for Férenklingsutredningens férslag. D4 Overprévningsut-
redningens forslag i det avseendet dr mindre ingripande och med férre negativa féljder bor
fraigan om processkostnadsansvar ska inforas 1 vart fall avvakta tills Overprévningsutred—
ningens forslag dr firdigberett i regeringskansliet.

Vad avser den angivna fordelen att inférandet av processkostnadsansvar kan innebira en
starkt rattssakerhet for leverantorer anser Malmo stad att denna bor ses i ljuset av att leveran-
torerna statistiskt sett forlorar den absoluta merparten av 6verprovningsmalen. Den mindre
sannolika utgangen att leverantoren far ersattning for sina processkostnader 6verskuggas av
den mycket storre risken att de istallet padrar sig ytterligare kostnader f6r motpartens pro-
cessforing. Att utfallet 1 enbart ett fatal fall kan vara till leverantérens fordel bor inte framhal-
las som en stirkt riattssikerhet for dessa.

3 Overprévningsutredningens forslag angiende att processkostnader i éverprévningsmal inte ska utgéra ersittningsgill
skada i mal om skadestand enligt upphandlingslagarna.
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Avsnitt 22.4.1 Avgiftens konstruktion, férhallandet till avtalsspéarren
och effekterna av utebliven betalning

En ansokningsagift i dverprovningsmal bor inforas.

Ett inférande av ansokningsavgift kommer anbudsgivare ett incitament att tinka igenom be-
slutet att begira 6verprovning lite extra, vilket dr vilkommet. Risken ir dock att effekten pa
antalet Overprovningar trots det kommer vara blygsam da det stora flertalet leverantérer som
viljer att Overpréva sannolikt gor detta i tron om att deras Overprévning kommer bifallas.

En ansokningsavgift far troligen inte nagon betydande effekt pa de situationer dir en befint-
lig leverant6r ansdker om 6verprovning av en ny upphandling avseende samma uppdrag 1
syfte att fa leverera dven under den tid den nya upphandlingen provas i domstol. Da sadant
agerande drivs av ekonomiska motiv som sannolikt vida Gverstiger storleken pa den fore-
slagna ansokningsavgiften boér en méjlighet till tickningskép forhindra sadana situationer i
langt storre utstrickning. Detta under forutsattning att tillimpningsomradet for tickningskop
inte begrinsas pa det sitt utredningen foéreslagit.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lena Alnerud

Vinsterpartiet avser inkomma med ett sarskilt yttrande.



