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Arendebeskrivning

Finansdepartementet har inkommit till Orebro kommun med en remiss
gillande betinkande av utredningen om vissa férenklade upphandlingsregler,
Mojligt, tillatet och tillgingligt — forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om &verprévningsmal”. Svar ska ha
inkommit till Justitiedepartementet senast den 1 februari 2019.

Regeringen beslutade 1 juni 2017 att tillkalla en sirskild utredare f6r att géra en
6versyn av de bestimmelser 1 LOU (Lagen om offentlig upphandling) och
LUF (Lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna) som reglerar
upphandlingar under EU:s troskelvirden i syfte att utreda hur regelverket kan
goras enklare och mer flexibelt. Utredaren fick ocksa 1 uppdrag att foresla
regler om skyldighet till den férlorande parten att ersitta motpartens
processkostnader och om avgifter for att ansdka om dverprovning som ett
alternativ eller komplement till regler om processkostnadsansvar 1
6verprévningsmal.

Utredningens huvudsakliga uppdrag kan sammanfattande beskrivas med att
utredningen ska limna forslag till lagstiftning 1 tva delar.

I den forsta delen limnar utredningen férslag om hur reglerna 1 LOU och LUF
om upphandling under EU:s tréskelvirden och om upphandling av de tjanster
som anges 1 lagarnas bilaga 2 (sociala tjanster och andra sirskilda tjinster) kan
goras enklare och flexiblare. De upphandlingarna regleras 1 19 kap. LOU och
LUF. I betinkandet benimns dessa upphandlingar icke direktivstyrda
upphandlingar. Utredningen ska vidare 6verviga om de regler som utredningen
toreslar t6r LOU och LUF ocksa ska tas in 1 LUK (Lagen om upphandling av
koncessioner) och LUFS (Lagen om upphandling pa férsvars- och
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sakerhetsomradet).

I den andra delen av uppdraget limnar utredningen forslag pa vilka atgirder
som kan vidtas for att minska antalet 6verprévningsmal, och lamnar forslag till
regler om ansokningsavgift i overprévningsmal samt om skyldighet f6r den
torlorande parten att ersitta motpartens processkostnader.

Kommunen stédjer inte fullt ut slutsatserna i del 1 utan limnar synpunkter,
men star bakom intentionen att férenkla och forbittra forutsittningarna for
upphandlingsprocessen. Del 2 stiller sig kommunen bakom.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2018-12-19

Yttrande, 2018-12-19

Remiss — Moijligt, tillatet och tillgdngligt — forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om 6verprovningsmal, SOU 2018:44
Sarskilt yttrande av Eva Sveman, Martin Kruse och Asa Edman, sidan 569 —
570 (SOU 2018:44)

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsens utskott f6r
hallbar utveckling:

1. Forslag till yttrande antas och 6verlimnas till Finansdepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Yrkande

Murad Artin (V) yrkar att utskottet bor enas om en komplettering om att
avgiftssittningen riskerar att fa stora konsekvenser f6r smaforetag.

Efter diskussion enas utskottet om att komplettera yttrandet med att
regeringen bor reflektera 6ver hur avgiftssittningen paverkar smaforetag,

Proposition

Ordforande Per-Ake Sérman (C) finner att det finns ett forslag till beslut, d.v.s.

Kommunstyrelseforvaltningens reviderade forslag och finner att
Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling beslutar enligt detta.

Beslut
Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling beslutar:

1. Forslag till yttrande antas, med kompletteringen att regeringen bor reflektera
over hur avgiftssittningen paverkar smaforetag, och 6verlimnas till
Finansdepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
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Kommunstyrelsens utskott
for hdllbar utveckling

Yttrande 6ver remiss fran Finansdepartementet; Méjligt, tillatet och tillgdngligt -
forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om
overprévningsmal (SOU 2018:44)

Finansdepartementet har inkommit till Orebro kommun med en remiss gillande
betinkande av utredningen om vissa forenklade upphandlingsregler, ”Mojligt, tillatet
och tillgingligt — f6rslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler
om Overprévningsmal”. Svar ska ha inkommit till Justitiedepartementet senast den 1
februari 2019.

Orebro kommuns synpunkter

Kommunen stédjer inte fullt ut slutsatserna i del 1 utan limnar synpunkter nedan, men star bakom
intentionen att foérenkla och forbittra forutsattningarna fér upphandlingsprocessen. Del 2 stiller sig
kommunen bakom och bedomer som ett bra férslag.

Del 1 - Enklare och flexiblare upphandlingsregler

Angiende direktupphandling

4.2 Upphandlingarna ska dven fortsdittningsvis regleras

Orebro kommun anser att det ir viktiga virden som skapas genom den formaliserade
upphandlingsprocessen. Annonserad upphandling skapar samhallsnytta genom att ta tillvara konkurrens
och férsvira for korruption (dven om forebyggande av korruption inte dr en uttalad malséittning i
direktiven). Virdet av samhillsnyttan som skapas maste 6verstiga de administrativa kostnader som
uppstar hos savil upphandlande myndigheter som anbudsgivare och rittsvisende for genomforandet
av upphandlingarna. Det miéste 16na sig f6r samhillet att konkurrensutsitta den offentliga affiren pa
det satt som upphandlingsdirektiven faststiller.

En foérenklad upphandling ar enligt kap. 19 i dag i princip lika administrativt betungande som en
upphandling 6ver tréskelvirdet och kriver lika stor kompetens hos den som genomfér upphandlingen.
Orebro kommun anser att troskelvirdet 4r det virde som ocksa borde gilla som lagt virde for
direktupphandling i Sverige. Upphandlande myndigheter fir pa sa sitt mojlighet att fokusera
upphandlingskompetensen pa de kontrakt dir de stora samhillsvinsterna kan uppnas.

4.4.3 Nya kapitel i 1.OU och LUF

Orebro kommun stiller sig inte bakom utredningens slutsats utan avstyrker inférandet av ett helt nytt
kapitel 19b. Orebro kommun anser att lagens reglering ” Med direktupphandling avses en upphandling
utan krav pa anbud i viss form.” ir tillricklig. Ett nytt kapitel 19 a bor inte inféras utan man bor behalla
nuvarande system som fungerar bra.

9.2 En skyldighet att ta till vara konkurrensen vid direktupphandling
Orebro kommun vill understryka att kostanden f6r upphandlingen maste sta i proportion till virdet av
upphandlingen.

13.3.2 Annonspliktiga npphandlingar
Sirskilda regler for annonsering dr inte nédvindigt anser kommun.



‘!IE
.\\»._ ./’/.

OREBRO 2019-01-22 Ks 1033/2018

15.1 Definitionen av direktupphandling
Kommunen anser att formuleringen dven fortsittningsvis bor vara ”’med direktupphandling avses en
upphandling utan krav pd anbud i viss form”.

15.2.1 Direktupphandling vid lagt virde
Kommunen anser att troskelvirdet dr det virde som ocksa borde gilla som lagt virde for
direktupphandling i Sverige.

15.2.2 Direktupphandling i samband med dverprivning (tackningskip)
Orebro kommun anser att forslaget om tickningskop ir viktig att genomféra och att det dven bor
genomforas motsvarande bestimmelser for direktivstyrd upphandling.

15.3.2 Dokumentation vid direktupphandlingar
Orebro kommun anser att dokumentationsplikten fér direktupphandling ir vil avvigd och fyller en
viktig funktion.

Del 2 — Vissa regler om éverprovningsmal

Angdende dverprivning

Kommunen stiller sig bakom del 2 och bedémer det som ett bra férslag. Regeringen bor reflektera
over hur avgiftssittningen paverkar smaforetag.

Ovriga synpunkter

Det ar beklagligt att utredningen inte har tagit tillfallet i akt att dra nytta av det nationella
handlingsutrymmet att underlitta avtalssamverkan mellan upphandlande myndigheter som framgir av
det sirskilda yttrande som limnats av experterna Eva Sveman, Martin Kruse och Asa Edman.

Per-Ake Sérman (C)
Ordférande

Kommunstyrelsens utskott hallbar utveckling
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