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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Majligt, tillatet och tillgangligt — forslag till enklare
och flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om
overprovningsmal, SOU 2018:44

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller forslag till andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, andring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna, andring i lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sakerhetsomradet med flera.

Det foreslas ett enklare och flexiblare regelverk. Detta inkluderar bland annat att en upphandlande
myndighet eller enhet ska fa ha en dialog med en eller flera leverantérer i en pagaende upphandling.
Dialogen far omfatta rattelser av fel, fortydliganden och kompletteringar av anbud eller andra handlingar
som leverantérerna har gett in. En upphandlande myndighet eller enhet ska vidare vara fri att utforma
forfarandet vid upphandlingen med lampliga anpassningar utifran upphandlingens art, komplexitet och
varde. Det finns aven forslag kopplade till bland annat direktupphandling och en hégre
direktupphandlingsgrans for sociala tjanster och andra sarskilda tjanster. Det foreslas ocksa att det
infors en ansdkningsavgift om 7 500 kronor och processkostnadsansvar vid 6verprovningsmal.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av betankandet framgar att utredningens huvudsakliga uppdrag ar att [amna forslag till lagstiftning i tva
delar. Den forsta delen handlar bland annat om hur reglerna om upphandling under EU:s troskelvarden
och sociala tjanster och andra sarskilda tjanster kan goras enklare och flexiblare. Den andra delen
handlar om att utredningen ska dvervéga vilka atgarder som kan vidtas for att minska antalet
overprovningsmal och lamna férslag till regler om ansdkningsavgift i dverprovningsmal samt om
skyldighet for den forlorade parten att ersatta motpartens processkostnader.

| betankandet anges att ett nytt regelverk bor vara enklare till saval utformning som innehall. En
malsattning bér vara att méjliggora for upphandlande myndigheter och enheter samt leverantérer att
gdra goda och sunda affarer med varandra. Regelverket bér utga fran de grundlaggande principerna for
upphandling och ange ramarna for de upphandlande myndigheternas och enheternas
handlingsutrymme, samtidigt som det innehaller nodvandiga skyddsregler for leverantdrerna.
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Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensanalysen anges att utredningen under arbetet har Gvervagt en rad alternativa utformningar
av de foreslagna reglerna. Detta anges gélla savél férenklingarna av regelverket som férslagen om
inforande av ansokningsavgifter och processkostnadsansvar. Overvaganden redovisas i respektive
kapitel i betankandet. Det framgar aven att det icke direktivsstyrda regelverket har byggts ut successivt.
Tillagg har bland annat skett i samband med att de direktivsstyrda bestammelserna i lagarna har
andrats och utokats med fler forfaranden och metoder for upphandling.

| betankandet anges att utredningen anser att om lagarna disponerades i avdelningar skulle det kunna
ge tydligare, mer 6verskadliga och mer Iattillgangliga lagar. En sadan disposition ar enligt utredningen
mycket lamplig just for rattsomradet upphandlingsratt, som sa utpréglat bestar av olika regelsystem och
nivaer, vilka delvis ska tilldmpas separat, delvis gemensamt. Utredningen har dock valt att inte ldgga
fram sitt forslag i den formen, bland annat av tidsskal.

Det framgar aven Gvervaganden i fraga om ansokningsavgiftens storlek. Utredningen redogor for olika
satt som avgiften skulle kunna differentieras. Enligt utredningen ar dock ett uppenbart problem med att
faststalla avgiftens storlek till nagot annat an ett fast och enhetligt belopp att sjélva berakningen av
avgiften kan bli tvistig. Att uppskatta upphandlingens varde anges heller inte vara helt enkelt i manga
fall. Vidare anges att utredningen ar medveten om att en fast enhetlig avgift riskerar att medfora att
avgiften antingen satts sa hdgt att de negativa konsekvenserna riskerar att sérskilt verka avhallande pa
sma foretags vilja att ansdka om Gverprovning, eller att avgiften satts sa lagt att den inte far nagon
handlingsdirigerande effekt. | betdnkandet resonerar utredningen aven kring nagra ytterligare atgarder
som kan minska antalet dverprovningsmal eller i vart fall minska de negativa konsekvenserna av att en
upphandling blir Gverprovad.

Regelradet gor foliande beddmning. Det &r utifran befintlig hanvisning i konsekvensanalysen inte mojligt
att med enkelhet hitta uppgifterna avseende alternativa lésningar. Regelradet kan likval konstatera att
det for exempelvis ansékningsavgiften tydligt framgar vilka I6sningar som har beaktats och finner
darmed att redovisningen sammantaget ar tillracklig. Det hade varit dnskvart med en tydligare
redovisning i konsekvensutredningen avseende effekter av om ingen reglering kommer till stand.
Redovisningen som framgar av betankandet och utredningsdirektivet ar likval tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensanalysen anges att utredningen beddmer att forslagen om ett enklare och flexiblare
regelverk uppfyller de krav som foljer av unionsratten. Detta bland annat genom doktrinen om
gransoverskridande intressen. Utredningen bedémer aven att forslagen om en ansokningsavgift och
processkostnadsansvaret uppfyller de krav som foljer av unionsratten.

| betdnkandet redogdrs for bland annat foljande. Att upphandlingar under troskelvarden inte omfattas av
EU:s upphandlingsregler innebar inte att de alltid faller utanfor unionsratten. Detta eftersom EU-
domstolen har utvecklat ett antal grundldggande principer som i vissa fall ocksa géller for sadana
upphandlingar. Dessa principer ar direkt grundade pa Fordraget om Europeiska unionens funktionsséatts
bestammelser och principer, sarskilt principerna om likabehandling och icke-diskriminering och darav
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den foljande skyldigheten att lamna insyn som ska iakttas nar det finns ett gransdverskridande intresse
for kontrakt.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen i konsekvensanalysen &r kortfattad, sarskilt
avseende ansokningsavgiften och processkostnadsansvaret. Det framgar likval ett tydligt
stallningstagande, vilket i kombination med den information som finns i betdnkandet medfér att
redovisningen sammantaget ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen foreslar att samtliga forfattningsforslag ska trada i kraft den 1 juli 2019. Férslagen om att
infora en ansokningsavgift och ett processkostnadsansvar i dverprovningsmal ska tillampas i mal vid de
allmanna forvaltningsdomstolarna som har inletts fran och med tidpunkten for ikrafttrddande. For
tillampningen av dessa bestammelser saknar det saledes betydelse nar upphandlingen har pabdrjats
eller nar avtalet har ingatts.

| konsekvensanalysen anges att Konkurrensverket enligt sin instruktion i Iamplig omfattning ska
informera fretag och andra ber6rda om bland annat tillampningen av upphandlingslagarna.
Utredningen beddmer att eventuella kostnader till f6ljd av informationsinsatser ryms inom nuvarande
ram. Det framgar aven att de foreslagna forandringarna sannolikt kommer medféra en viss dkad
efterfragan pa stdd fran Upphandlingsmyndigheten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit 6nskvart om behovet av speciella
informationsinsatser hade beskrivits ur ett foretagsperspektiv for att tydliggora om det finns sarskilda
grupper som kan komma att vara i behov av speciella informationsinsatser. Trots det angivna anser
Regelradet att befintlig redovisning &r tillracklig i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensanalysen anges, enligt statistik fran Upphandlingsmyndigheten, att av alla anbud som
lamnas i upphandlingar under troskelvardet lamnas 54 procent av sma foretag, inklusive mikroforetag,
och att ungefar 56 procent av de anbud som lamnas av sma foretag lamnas i upphandlingar under
troskelvardet. Det framgar ocksa att totalt leder 23 procent av Gverprévningarna som gors av stora
foretag till att domstolen beslutar om ett ingripande i upphandlingen. Motsvarade siffra for mikroforetag
ar 14 procent och for sma foretag 12 procent. Det anges inte finnas nagra egentliga skillnader mellan
olika kategorier av foretag avseende hur stor andel av anbud i upphandlingar som leder till kontrakt. Det
framgar ocksa uppgifter om omraden som bor fa storst minskning av antalet dverprovningar. Detta ar
baserat pa redovisade antaganden och statistik.

| betdnkandet framgar uppgifter om antal inkomna och avgjorda 6verprévningsmal mellan ar 2012 och
ar 2017. Det anges bland annat att andelen 6verprévade upphandlingar skilier sig ganska kraftigt at
mellan olika branscher och upphandlande myndigheter och enheter. Vidare anges att upphandlingar
over troskelvardet 6verprovades oftare an upphandlingar under troskelvardet. Overprévningar anges
ocksa vara vanligare ju fler leverantdrer som ldamnar anbud i upphandlingen.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det gar inte att hitta en samlad beskrivning av berdrda foretag
utifran antal och storlek. Utifran betdnkandet som helhet gar det likval att utidsa uppgifter om antal
overprovade mal samt vissa uppgifter kopplade till storlek. Vidare finns det vissa uppgifter kopplat till
vilka branscher som kan f& den stdrsta minskningen av antalet dverprévningar. Det saknas dock
uppgifter kopplade till antal berorda foretag i konsekvensutredningen. Enligt Regelradet bér det om det
inte varit m6jligt eller relevant att redovisa uppgifter om antal berérda foretag likval anges och motiveras
i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal bristfallig men att redovisningen
avseende storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensanalysen anges att utredningen gor bedémningen att de féreslagna férenklingarna av
regelverket, sarskilt de forbattrade majligheterna till dialog i form av rattelser och kompletteringar av fel i
anbud, bor medféra att fler foretag ser den offentliga upphandlingen som en attraktiv affarsmajlighet. De
okade majligheterna till direktupphandling av sociala tjanster och andra séarskilda tjanster beddms kunna
underlatta for lokala och sma foretag att delta i upphandlingarna och erhalla kontrakt.

| konsekvensanalysen framgar bland annat att inférande av avgifter medfor att férvaltningsdomstolar
behdver infora rutiner. Forslaget anges medféra ett visst administrativt merarbete avseende varje enskilt
overprévningsmal som dock inte férvantas uppga till mer an ett antal minuter per mal.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vissa uppgifter kopplade till forslagets paverkan pa
domstolens administrativa borda. Det saknas dock uppgifter avseende hur forslaget kan komma att
paverka foretagens administrativa kostnader. Enligt Regelradet borde atminstone kvalitativ information
ha lamnats i konsekvensutredningen for att tydliggora forslagets eventuella konsekvenser. Det galler
exempelvis hur méjligheten till 6kad dialog kan paverka foretagens administrativa borda. Regelradet
anser att avsaknaden av uppgifter darmed ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensanalysen anges att det har efterlysts forbattrade majligheter till dialog i syfte att ratta till
olika brister i inkomna anbud och anbudsansokningar. Anbud fran mindre leverantorer eller sddana som
inte tidigare har deltagit i upphandlingsforfaranden torde oftare vara behaftade med sadana brister.
Storre mojligheter att korrigera brister bor, enligt utredningen, leda till att den offentliga upphandlingen
upplevs som mer affarsmassig och mindre byrakratisk bland sadana leverantérer och dérmed komma
att betraktas som en mer attraktiv affarsmajlighet.

En hogre direktupphandlingsgrans for de sociala tjansterna och andra sarskilda tjanster anges fa
gynnsamma effekter for sma lokala foretag. Effekterna beror emellertid pa om och hur de upphandlande
myndigheterna och enheterna valjer att anvanda sig av sitt handlingsutrymme. Foretag som inte har
resurser att satta sin in i komplexa forfragningsunderlag eller utarbeta omfattande anbud kan gynnas av
forslaget. Oavsett vilka foretag som deltar i sadana direktupphandlingar bor forslaget i denna del
medfora att det gar at mindre arbetstid att fardigstalla anbud. Sjalva upphandlingsforfarandet kommer
ocksa ga fortare. Enligt utredningen ger detta sammantaget battre mojligheter for foretagen att styra
sina resurser.
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| konsekvensanalysen anges att en ansdkningsavgift och ett processkostnadsansvar medfor kostnader
for de foretag som valjer att ansoka om dverprovning. Kostnaden ar emellertid frivillig i den meningen att
foretagen sjalva kan ta stallning till om de vill anséka om Gverprévning och darigenom riskera att adra
sig de kostnader som det skulle kunna medféra. Dessa effekter ar aven beroende av vilka belopp som
parterna faktiskt kommer att yrka ersattning for liksom hur domstolarna kommer att bedoma dessa
yrkanden. Enligt utredningens uppskattningar kan det i genomsnitt medféra 23 000 kronor i
processkostnader plus ansékningsavgiften om 7 500 kronor. Om leverantéren i stallet vinner ett
overprovningsmal har de egna processkostnaderna uppskattats till i genomsnitt 60 000 kronor som da
ersatts. Samtidigt anges att en ansokningsavgift och ett processkostnadsansvar troligtvis leder till att
leverantorer i storre utstrackning anmarker mot fel och brister innan ett tilldeiningsbeslut har meddelats
eller under avtalssparren. Enligt utredningen bor det bidra till en battre dialog mellan upphandlande
myndigheter, enheter och leverantdrer samt till att fel och brister rattas till eller missforstand klaras upp
utan domstolsprévning.

Det framgar dven uppskattningar av kostnadsminskningar till foljd av den uppskattade minskningen av
antalet 6verprévningsmal. En uppskattning av effekterna fordelat per bransch &r vidare méjlig att gora
utifran den statistik som finns kring antalet och andelen éverprévade upphandlingar i olika branscher.
Den storsta minskningen av antalet dverprévningar av upphandlingar antas avse bland annat
kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och datautrustning, utom mébler och programvara. Det anges
dock att upphandlingar av byggentreprenader i dag leder till ingripanden i nagot fler fall an
upphandlingar av varor och tjanster. Enligt utredningen sager uppgifterna dock inget om i vilken
utstrackning leverantdrerna i dessa branscher vinner eller forlorar dverprovningsmal eller hur stora
kontrakten ar.

| betankandet framgar aven uppskattade uppgifter om den genomsnittliga handlaggningstiden fran det
att ett tilldelningsbeslut meddelas i upphandlingen till att ett avgorande har meddelats i sista instans.
Den genomshnittliga dverprévningstiden har uppgatt till cirka 125 dagar. Vidare framgar uppskattningar
av leverantdrernas kostnader forknippade med en ansdkan om dverprévning, aven om det i dag inte
finns nagra ansékningsavgifter eller nagot processkostnadsansvar i sadana mal.

Regelradet gor foljande beddmning. De kvalitativa uppgifterna i kombination med vissa uppskattningar
av forslagets kostnader medfdr att redovisningen far anses som tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensanalysen anges att foreslagen inte beddms fa nagra negativa konsekvenser for
konkurrensen i stort och att regelfdrandringarna inte paverkar konkurrensférutsattningarna mellan olika
kategorier av foretag. De upphandlande myndigheterna och enheterna ska enligt forslaget
konkurrensutsatta direktupphandlingar av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster i rimlig
utstrackning. Detta skulle, enligt utredningen, kunna innebara att foretag och organisationer forlorar
mojligheten att konkurrera om vissa kontrakt av lagre varden nar den upphandlande myndigheten eller
enheten valjer att inte géra nagon konkurrensutséattning, utan i stéllet endast vander sig till en
leverantor. Utredningen beddmer dock att dessa konsekvenser blir marginella. Forslagen paverkar inte
heller i sig forutsattningarna for olika foretag. Konkurrensen pa marknaden bedéms darmed inte
snedvridas till foljd av forslaget.

Det anges dock att en del sma foretag kan komma att uppleva att inforandet av ett
processkostnadsansvar gynnar storre leverantorer. Det kan innebara att sma foretag avstar fran att
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lamna anbud i offentliga upphandlingar vilket skulle kunna inverka negativt pa konkurrensen. Vidare
framgar att storre foretag i storre utstrackning anvander ombud i dverprovningsprocesser vilket troligen
bidrar till att storre foretag vinner en stérre andel mal. Det anges att det darmed inte ar orimligt att sma
leverantorer i nagot storre utstrackning an i dag avhaller sig fran att begara 6verprévningar av
upphandlingar eftersom de mer sallan @n andra foretag tycks ha skal for sina invandningar mot hur
upphandlingen genomfors.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns utférliga uppgifter kopplade till forslagets paverkan pa
konkurrensen mellan foretag av olika storlek. For att ytterligare hoja konsekvensutredningens kvalitet
hade det kunnat framga om forslaget kan komma att fa nagon paverkan pa konkurrensen inom eller
mellan vissa branscher. Detta har dock inte varit avgorande for bedomningen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensanalysen anges att ett forenklat regelverk som bygger pa forutsattningarna att de
upphandlande myndigheterna och enheterna dels har ett stort handlingsutrymme, dels goda mojligheter
att anvanda upphandling for att uppna gemensamma samhalleliga mal som exempelvis miljomal, ocksa
kan bidra till att myndigheterna och enheterna vagar stalla sadana krav i stérre utstrackning nar det ar
befogat.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensanalysen anges att utredningen har konstaterat att inférandet av en ansokningsavgift kan
fa vissa negativa effekter pa sma foretags vilja att ansoka om 6verprovning. Utredningen har darfor
sarskilt beaktat olika alternativa utformningar av en ansokningsavgift for att minska de negativa
effekterna for smaféretagen. Det anges dock att en utformning av avgiften som beaktar smaféretagens
villkor och férutsattningar, ar praktiskt hanterbar for domstolarna, kan férvantas medféra en minskning
av antalet dverprovningsmal och dartill star i dverensstdmmelsen med unionsratten, emellertid inte har
varit méjlig att uppna. Vidare anges att en del sma foretag kan komma att uppleva att sarskilt inforandet
av ett processkostnadsansvar gynnar storre leverantérer. Det kan innebara att de sma féretagen avstar
fran att lamna anbud i offentliga upphandlingar. Konsekvenserna for sma foretag forvantas dock bli som
storst inledningsvis nar reglerna har inférts. Sammantaget gor utredningen beddémningen att det inte ar
orimligt att sma leverantorer i nagot stérre utstrackning an i dag avhaller sig fran att begara
overprévningar av upphandlingar.

Regelradet gor foljande beddomning. Det framgar tydligt att en ansdkningsavgift sarskilt kan komma att
paverka sma foretag. Det ar ocksa tydligt vilka alternativ som dvervagts samt varfor det inte bedémts
vara mojligt att komma till en annan 16sning. For att hoja konsekvensutredningens kvalitet hade
uppgifterna sett till processkostnadsansvar kunnat utvecklas ytterligare. Sammantaget anser likval
Regelradet att redovisningen ér tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Postadress Webbplats E-post 6/7
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

- Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2019-01-16 RR 2018-273 Fi2018/02531/0U

Sammantagen bedémning

Regelradet anser att redovisningen framst brister avseende férslagets administrativa kostnader. For att
ytterligare hdja konsekvensutredningens kvalitet hade det kunnat framga en mer samlad beskrivning av
hur forslaget paverkar féretagen framdver. Denna hade tydligare kunnat visa pa vilka effekter
férenklingarna kan medféra for féretagen. Givet att konsekvenserna for foretag till f6ljd av enklare och
flexiblare regelverk ar beroende av i vilken omfattning myndigheter och enheter utnyttjar
handlingsutrymmet &r redovisningen utifran betdnkandet som helhet likval tillracklig.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvénds vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradet ar forslagsstallarens
konsekvensutredning svar att folja da den inte foljer denna struktur. Detta har dock inte paverkat den
sammantagna bedémningen av konsekvensutredningen.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 januari 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av Katarina Porko.
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Claes Norberg Katarina Porko
Ordférande Foéredragande
Postadress Webbplats E-post 1

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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