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Enheten for offentlig upphandling

Remissvar fran Strangndas kommun till SOU 2018:44
Mojligt, tilldtet och tillgdangligt - dnr. Fi2018/02531/0U

Finansdepartementet har i skrivelse 2018-09-14 uppmanat Strangnis kommun
(’kommunen”) att lamna remissvar vad avser de forslag som framstalls i
betinkandet av utredningen om vissa forenklade upphandlingsregler SOU
2018:44 Mojligt, tillatet och tillgangligt ("utredningen”). Kommunen har foljande
synpunkter. Kommunens synpunkter avser endast forslagen till andringar i lag
(2016:1145) om offentlig upphandling ("LOU”), da det ar den lagen kommunen
har mest erfarenhet av.

Sammanfattning av viktigaste synpunkter

¢ Kommunen anser att utredningens forslag att inféra en ny bestimmelse i
LOU om ratt till direktupphandling vid behov av tackningskop i samband
med overprovning bor inforas snarast mojligt. Behovet av bestimmelsen
ar akut och bestaimmelsen bor inforas oavsett 6det for 6vriga forslag i
utredningen.

¢ Kommunen avstyrker forslaget att den nuvarande nedre gransen for
dokumentationskrav vid direktupphandling om 100 000 kronor tas bort.
Kommunen forstar inte hur utredningen kan motivera bestimmelsen med
forenklingsskail, utan forslaget skulle enligt kommunens uppfattning
resultera i 6kad oklarhet for kommunens bestéillare och betydlig mer-
administration.

e Kommunen avstyrker starkt forslaget om att infora ett processkostnads-
ansvar i 6verprovningsmal. Forslaget skulle enligt kommunens bedom-
ning gora det svarare att rekrytera och behalla duktiga upphandlare,
motverka innovativa upphandlingslosningar och kreativa forsok att inom
ramen for regelverket skapa bra offentliga affarer, innebara att manga fler
upphandlingar avbryts samt fordyra och forlanga overprovningsfor-
farandena.

¢ Kommunen stiller sig aven tveksam till forslaget om att det infors en
avgift i overprévningsmal. Kommunens bedémning ar att inférandet
endast skulle ha en marginell paverkan pa antalet 6verprévningsmal och
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att inforandet i stallet skulle riskera att fordroja forvaltningsdomstolarnas
handldggning av upphandlingsmal ytterligare.

Synpunkter
Del 1 — Enklare och flexiblare upphandlingsregler
Avsnitt 4.2: Upphandlingarna ska dven fortsdttningsvis regleras

Kommunen instimmer i att de icke direktivstyrda upphandlingarna inte bor
lamnas oreglerade eller undantas fran upphandlingslagarna. Kommunen anser
ocksa att de direktivstyrda och de icke direktivstyrda reglerna dven fortsattnings-
vis ska hallas i samma lagar och regleras av i stort sett samma regler och prin-
ciper. Det ar enligt kommunens uppfattning nodviandigt och en stor fordel med
ett sammanhaéllet regelverk pa ett sd komplicerat omrade som LOU.

Avsnitt 4.3: Ett regelverk med ramar och nédvdndiga skyddsregler

Kommunen instimmer i att ett nytt regelverk for icke direktivstyrd upphandling
bor vara enklare till sdval utformning som innehdll. Kommunen anser dock att
utredningen med de foreslagna dndringarna, trots fortjanstfulla forsok, endast
har lyckats med att gora sjdlva den foreslagna lagtexten mer lattillganglig.
Utredningens forslag gar i stora drag ut pa att ta bort ett antal uttryckliga
bestammelser, vilka dock enligt utredningen dnda ska fortsatta gilla. Det ar
kommunens bedomning att detta inte kommer gora det enklare att forsta och
tillampa reglerna pa ett korrekt sitt. Tviartemot finns det en 6verhdngande risk
for att det med forslagen blir svarare och mer komplicerat for sdval upphand-
lande myndigheter som leverantorer att forutse vad som éar forenligt med LOU
respektive vad som riskerar att underkédnnas i ett 6verprovningsmal.

Avsnitt 8.3: Bor lagstiftningen ta hojd for ett bestamt grdnsoverskridande
intresse eller inte?

Kommunen instimmer inte i utredningens forslag att det ska inféras en
bestammelse enligt vilken en direktupphandling endast ska genomforas i enlighet
med de grundlaggande principerna for upphandling om upphandlingen kan vara
av intresse for nagon leverantor som ar etablerad i en annan medlemsstat eller
EES-stat.

Det ar mycket oklart hur det EU-rattsliga begreppet “bestamt gransoverskridande
intresse” ska tillampas och det ar darfor sardeles riskfyllt att omformulera och
tolka begreppet i en uttrycklig svensk lagbestimmelse. Kommunen anser att de
grundlaggande principerna for upphandling bor gilla for alla upphandlingar,
aven direktupphandlingar. Kommunen anser ocksé att frigan om eventuellt
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ytterligare behov av annonsering/transparens i de fall en direktupphandling ar av
ett bestamt gransoverskridande intresse, bor 16sas genom tolkning av de
grundlaggande principerna i stillet, se mer om detta resonemang nedan.

Avsnitt 9.2: En skyldighet att ta till vara konkurrensen vid direktupphandling

Kommunen instimmer inte i utredningens forslag att det vid direktupphandling
ska gilla en nationell princip om konkurrensutsittning eller skyldighet att ta till
vara konkurrensen, i stillet for som i dag de grundldggande principerna for
upphandling.

Forslaget innebar att begreppet "bestamt gransoverskridande intresse” eller en
motsvarande formulering/tolkning behover skrivas in i lagstiftningen, vilket
kommunen som anfors ovan anser ar olampligt pga. begreppets komplexitet.

Kommunen anser att tillampningen i de aktuella situationerna av de grund-
laggande principerna f6r upphandling (likabehandling, icke-diskriminering,
oppenhet, 6msesidigt erkinnande och proportionalitet) inte atskiljer sig
visentligen fran de principer som utredningen foreslar ska gilla vid direktupp-
handlingar (objektivitet, saklighet, opartiskhet, konkurrensen ska tas till vara i
rimlig utstrackning, kostnaderna ska sta i proportion till anskaffningens art,
omfang och virde). Som Hogsta forvaltningsdomstolen slagit fast i domen om
Tekniska verken i Linkopings direktupphandling (mal 3830-17, dom av 2018-10-
19) ska aven relevansen och den faktiska inneborden av de grundliaggande
principerna variera med hansyn till varje enskilt upphandlingsarendes karaktar
och féremal. Helt i enlighet med utredningens forslag fastslar Hogsta
forvaltningsdomstolen i ovanndmnda dom att vardet pa upphandlingen ar av
betydelse for vilka krav som principerna rent faktiskt stéller pa den
upphandlande myndigheten. Det forefaller under dessa omstiandigheter inte
nodvandigt att avskaffa tillampningen av de allménna principerna pa omradet for
direktupphandlingar och i stéllet inféra en ny nationell princip om skyldighet att
ta tillvara konkurrensen.

Kommunen forstar och uppskattar utredningens forsok att undvika tillamp-
ningen av viss inhemsk rattspraxis gillande allmidnna principer pa omradet for
direktupphandlingar. Det finns ett storre antal svenska domar dar framst
likabehandlings- och 6ppenhetsprinciperna enligt kommunens uppfattning
tillampas narmast nitiskt, se t.ex. forvaltningsrattens och kammarrattens dom i
ovan namnda mal om Tekniska verken i Linkopings direktupphandling dar man
fann att krav pa information om tilldelningskriteriers viktning eller prioritet
skulle kunna 6verforas till omradet for direktupphandlingar.

Kommunen anser dock att det inte ar de allmidnna principerna som sddana det ar
fel pa. De allminna principerna ar just principer, inte lagbestammelser, och
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principerna ska darfor inte tillampas pa samma satt i alla situationer, utan
behover tillimpas med héansyn till varje drendes karaktir och foremal. Detta
innebar dven att tillampningen av principerna i vissa situationer bor kunna
variera beroende pa om upphandlingen i fraga ar over eller under de direktiv-
styrda troskelviardena.

Kommunen instimmer i utredningens bedomning att ett bestimt gransover-
skridande intresse normalt inte finns for direktupphandlade kontrakt. Av samma
anledning instimmer kommunen ocksa i att det inte behovs en uttrycklig
bestimmelse om dessa situationer. Med kommunens instillning att de
grundlaggande principerna aven fortsattningsvis ska gilla vid direktupphand-
lingar, behovs inte heller ndgon uttrycklig bestimmelse om detta vad giller
direktupphandlingar. Med denna installning skulle d4ven situationen (som ar
teoretisk mojlig, men knappast praktiskt forekommande) att en direktupphand-
ling har ett bestimt gransoverskridande intresse, kunna 16sas med hjalp av de
allméanna principerna, da 6ppenhetsprincipen i sa fall skulle krava att direkt-
upphandlingen pa nagot sitt annonseras, t.ex. pA kommunens hemsida.

Kommunen instimmer i 6vrigt inte i utredningens bedomning att den upphand-
lande myndigheten normalt har vetskap om i fall det finns ett bestimt gransover-
skridande intresse for en viss upphandling. Kommunen upphandlar ett stort antal
mycket olika varor och tjanster och det dr i vissa fall erfarenhetsméssigt bade
svart och resurskrivande att kartlagga aven samtliga inhemska potentiella
leverantérer. Kommunen avrader darfor ifran att utredningens forslag forstas pa
sa sitt att en upphandlande myndighet i samtliga direktupphandlingar maste
gora en aktiv bedomning av om det finns ett bestimt granséverskridande
intresse.

Avsnitt 10.1.2: Val av forfarande vid upphandling

Kommunen instimmer inte i att de upphandlande myndigheterna och enheterna
ska vara fria att utforma forfarandet vid upphandling. Enligt kommunens
bedomning riskerar skyldigheten att myndigheten eller enheten tydligt ska
informera i upphandlingsdokumenten i varje upphandling om hur
upphandlingen ska genomforas, att 6ka och forsvara den upphandlande
myndighets arbete i stillet for att forenkla.

Utredningens synsitt att allt som ar mojligt, tillatet och tillgdngligt genom den
utforliga regleringen pa det direktivstyrda omradet ocksa ska vara mojligt, tillatet
och tillgangligt vid upphandlingar pa det icke direktivstyrda omradet, riskerar
tyvarr enligt kommunens bedomning att vara nagot for forenklat. Upphandlande
myndigheter vill veta vilka minimikrav som géller och detta beror utredningen
overhuvudtaget inte. Den praktiska konsekvensen av utredningens synsatt
riskerar att bli att allt som giller inom det direktivstyrda omradet ocksa tillampas
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pa det icke direktivstyrda omradet eftersom de upphandlande myndigheterna
inte kommer veta vad som eventuellt kan tas bort. Forslaget innebar att det i
praktiken kommer sittas likhetstecken mellan tillatet” och "n6dvandigt”, vilket i
forlangningen riskerar leda till tolkningen att allt som inte uttryckligen ar
“tillatet” ar "otillatet” (d.v.s. klassiskt motsatsslut).

Enligt kommunens uppfattning ar det att foredra att behalla befintliga
namngivna forfaranden si att det finns en grundlaggande samsyn kring hur de
olika forfarandena ska ga till.

I 6vrigt instimmer kommunen i att det som ar mojligt, tillatet och tillgangligt pa
det direktivstyrda omradet ocksa ar mojligt, tillatet och tillgangligt pa det icke
direktivstyrda omrédet och att detta inte behover regleras av detaljerade
bestammelser i lagen, da detta redan giller.

Avsnitt 11.6: Dialog i upphandlingar

Kommunen instimmer i utredningens forslag om att infora en bestimmelse om
dialog i upphandlingar. Kommunen férordar dock att kravet pa att det ska anges i
upphandlingsdokumenten, om dialog kommer eller kan komma att anviandas,
och vad dialogen kan omfattas, inte formuleras och tolkas for restriktivt. Det ar
kommunens erfarenhet att det kan vara svart att forutse i forvig vilka behov av
dialog som det kan behdvas i en upphandling.

Avsnitt 13.3.4: Direktupphandling av sociala tjdnster och sdrskilda tjdnster

Kommunen instimmer inte i att alla upphandlingar under troskelvardet av
sociala tjanster och sarskilda tjanster ska fa goras med anvandning av
direktupphandling och den nationella principen om konkurrensutsittning. Enligt
kommunens bedomning ar detta troskelvarde for hogt. Forslaget skulle
mojliggora att kontrakt av ett virde upp till 6ver 7 miljoner kronor skulle kunna
tilldelas utan annonsering och endast med de foreslagna mycket begransade
mojligheter for 6verprévning av tillimpningen av den nationella principen om
konkurrensutséattning. Kommunen forordar i stillet en egen direktupphandlings-
grans for sociala och sarskilda tjanster, vilket forslagsvis skulle kunna bestimmas
till 2 miljoner kronor, i nivd med den nya direktupphandlingsgrinsen for
valfardstjanster i 19 kap 36 § andra stycket forsta punkten LOU.

Avsnitt 15.2.1: Direktupphandling vid lagt vdrde
Kommunen instaimmer i utredningens forslag att direktupphandlingsgranserna

ska anges i nominella belopp och att gransen kan bestammas till 600 000 kronor
vid upphandling som omfattas av LOU.
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Kommunen forstar att utredningen under rddande omstandigheter inte foreslagit
en ny hojd direktupphandlingsgrans for byggentreprenader, men vill i samman-
hanget anda uppmarksamma att kommunen anser att direktupphandlings-
gransen for byggentreprenader absolut bor hojas, forslagsvis till minst 3-5
miljoner kronor.

Avsnitt 15.2.2: Direktupphandling i samband med dverproévning (tdckningskop)

Kommunen instimmer i utredningens forslag att inféra en ny bestimmelse om
ratt till direktupphandling vid behov av tickningskop i samband med 6ver-
provning. Behovet av bestimmelsen ar akut och den bor inforas oavsett 6det for
ovriga forslag i utredningen.

Det stimmer att den praktiska nyttan av bestimmelsen begriansas starkt om
utredningens bedomning ar korrekt att det uppskattade vardet av det som ska
direktupphandlas genom tackningskop som regel kommer att behova laggas
samman med det uppskattade virdet av den upphandling eller det avtal som ar
foremal for overprovning. Kommunen stéller sig dock nagot fragande till om
detta dr en n6dvindig tolkning. Om tolkningen &r korrekt, bor man enligt
kommunens uppfattning 6verviga att justera bestimmelserna om upphandlings-
skadeavgift i 21 kap LOU, t.ex. saledes att denna avgift kan bortfalla eller
reduceras extraordinirt nar forutsiattningarna for utredningens férslag om ratt
till tackningskop ar uppfyllda.

Avsnitt 15.3.2: Dokumentation av direktupphandlingar

Kommunen avstyrker forslaget om att den nuvarande nedre gransen for
dokumentationskrav vid direktupphandling om 100 000 kronor tas bort.

Kommunen kan inte se att forslaget ar en forenklande atgard. Visserligen finns
det givetvis dokumentation i kommunorganisationen for samtliga ink6p som gors
i form av bestillningar, fakturor, kvitteringar etc. Dokumentationsskyldigheten
har dock tidigare ansetts innebira att information om alla direktupphandlingar
ska samlas centralt (pa inkdpsenheten), vilket har inneburit att alla som
genomfor direktupphandlingar 6ver 100 000 kronor ska fylla i en sarskild
blankett, en inkopsredovisning, dar det redovisas pé vilket satt kommunens
riktlinjer for direktupphandling har foljts.

Om gransen pa 100 000 kr slopas, blir det mycket otydligt nir inkdpsredovisning
behover inges och varje potentiell bestillare i hela kommunorganisationen
behover forsta begreppen om direkt gransoverskridande intresse respektive den
nationella principen om att konkurrensen ska tas till vara i rimlig utstrackning.
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Om dokumentationskravet utokas till alla direktupphandlingar och fortfarande
tolkas pa sa satt att information om direktupphandlingarna ska samlas centralt
(pa inkopsenheten), kommer saledes manga fler som genomfor direktupphand-
lingar av mindre varde behova fylla i och skicka in en blankett for inkopsredo-
visning. Detta innebir absolut ingen forenkling, utan en visentlig utokning av de
administrativa bordor som f6ljer av upphandlingsreglerna.

Del 2 — Vissa regler om oéverprovningsmal
Avsnitt 21.3.2: Inforande av ett processkostnadsansvar

Kommunen avstyrker starkt forslaget om att infora ett processkostnadsansvar i
overprovningsmal.

Kommunens inkopsenhet arbetar hart for att uppfylla kommunens olika mal och
hushélla med kommunens begransade resurser genom innovativa, smarta, val
genomtinkta och korrekta upphandlingar. And4 ar det helt omdjligt att kéinna till
allt utbud pa marknaden och forutse hur olika leverantorer kan forsta eller
missforsta olika formuleringar. Det finns ingen tvekan om att inforandet av ett
processkostnadsansvar skulle lagga en dampande filt 6ver inkopsenhetens
standiga forsok att tanka och prova nytt samt utnyttja det komplicerade
upphandlingsrittsliga regelverket i syfte att skapa béattre offentliga affarer.
Dessutom skulle antagligen langt fler upphandlingar behova avbrytas, till
irritation och besvar for organisation och 6vriga leverantorer, om nagon
leverantor inkommer med synpunkter och hotar med 6verprovning. Kommunens
erfarenhet ar att det ofta ar svart att forutse resultatet av en 6verprévning och
kommunen skulle darfor antagligen komma avbryta fler upphandlingar “pa
grund av upptackt oklarhet i upphandlingsdokumenten”, oavsett den principiella
uppfattningen att leverantoren inte har fog for sin 6verklagandegrund.

Kommunen anser ocksa att inforandet av ett processkostnadsansvar skulle
fordyra och forlanga 6verprovningsforfarandena, eftersom fler aktorer skulle vara
benégna att anlita advokat och varken upphandlande myndigheter eller
forvaltningsdomstolarna ar vana att ta stéllning till yrkanden om ersittning for
processkostnader i upphandlingsmal.

Kommunen ar ocksa hogst tveksam till om inforandet av ett processkostnads-
ansvar skulle medfora en méarkbar nerging i antalet 6verprovningar. Nar
kommunen tittar tillbaka pa de 6verprovningar som den har haft under de
senaste 2-3 aren (5 stycken), ar det kommunens bedémning att inférandet av ett
processkostnadsansvar hogst hade avskriackt en leverantor fran att begéra
overprovning — och i just det fallet hade detta varit olyckligt d& leverantdren i
fraga faktisk fick medhall av férvaltningsratten.
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Avsnitt 22.3.3: Inforande av en ansokningsavgift i mal om overproévning

Kommunen staller sig aven tveksam till forslaget om en ansokningsavgift i
overprovningsmal. Kommunens bedomning ar att inforandet inte skulle ha
vasentlig betydelse for om ett foretag 6verklagar en upphandling, eller markant
bidra till att minska antalet 6verprovningar. Hogst kan inforandet avskracka
mindre foretag som kan ha ratt i sina synpunkter, se ovan avseende kommunens
erfarenheter av 6verprovningar.

Daremot dr det kommunens uppfattning att den ytterligare administration som
forvaltningsdomstolarna kommer behova utfora om forslaget infors, sannolikt
skulle fordroja handlaggning av upphandlingsmal ytterligare, vilket skulle vara
mycket olyckligt.

Avsnitt 23: Domstolarnas handldggning av éverprovningsmadl

Kommunen instimmer i utredningens bedémning att det for tillfallet inte bor
inforas nya regler om domstolarnas handlaggning av 6verprévningsmal.

Kommunen kan dock inte lata bli att ta tillfallet i akt att notera att kommunen ser
positivt pa de forslag som tidigare har diskuterats i syfte att effektivisera
overprovningsforfarandena, namligen inférandet av tre manaders
handldggningstid i forsta domstolsinstans samt att utrymmet f6r 6verprovningar
begrinsas till omstéandigheter som inte kunnat dberopas tidigare under
upphandlingsforfarandet.

Anna Kahlbom
Inkopschef
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Ida Otken Eriksson
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Beslut enligt delegationsordning for Kommunstyrelsen

Beslut om remissvar pa utredningen om vissa férenklade
upphandlingsregler (SOU 2018:44)

Kommunstyrelsen beslutar att

1. anta bilagt yttrande daterat 30 januari 2019 som Striangnis kommuns
svar pa remiss fran Finansdepartementet om betdnkandet av utredningen
om vissa forenklade upphandlingsregler: Majligt, tillatet och tillgangligt
(SOU 2018:44).

Beslutet har fattats med stéd av punkt 1.5 i kommunstyrelsens
delegationsordning.

Beskrivning av drendet

Finansdepartementet har till Strdngnis kommun 6versant begdran om remissvar
pa betdnkandet av utredningen om vissa férenklade upphandlingsregler: Mojligt,
tillatet och tillgéngligt (SOU 2018:44), den s.k. férenklingsutredningen.
Remissvaret ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 1 februari
2019.

Forenklingsutredningen framstaller ett antal forslag till enklare och flexiblare
regler vad avser upphandlingar under troskelvirdet for de direktivstyrda
upphandlingarna samt vissa nya regler om 6verprévningsmal. Utredningen
foreslar bl.a. inforande av ett processkostnadsansvar och avgift i 6verprovnings-
mal i syftet att begriansa antalet 6verprévningar.

Strangnas kommuns synpunkter

Kommunens synpunkter avser endast forslagen till andringar i lag (2016:1145)
om offentlig upphandling ("LOU”), d& det ar den lagen kommunen har mest
erfarenhet av. Kommunens viktigaste synpunkter kan sammanfattas enligt
foljande.

e Kommunen anser att utredningens forslag att inféra en ny bestimmelse i
LOU om rétt till direktupphandling vid behov av tdckningskop i samband
med 6verprévning bor inforas snarast mojligt. Behovet av bestammelsen
ar akut och bestaimmelsen bor inforas oavsett 6det for Gvriga forslag i

utredningen.
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e Kommunen avstyrker forslaget att den nuvarande nedre gransen for
dokumentationskrav vid direktupphandling om 100 000 kronor tas bort.
Kommunen forstér inte hur utredningen kan motivera bestaimmelsen med
forenklingsskal, utan forslaget skulle enligt kommunens uppfattning
resultera i 6kad oklarhet fér kommunens bestillare och betydlig
meradministration.

e Kommunen avstyrker starkt forslaget om att infora ett
processkostnadsansvar i 6verprovningsmaél. Forslaget skulle enligt
kommunens beddmning géra det svarare att rekrytera och behalla duktiga
upphandlare, motverka innovativa upphandlingslosningar och kreativa
forsok att inom ramen for regelverket skapa bra offentliga affirer,
innebéra att manga fler upphandlingar avbryts samt fordyra och forldnga
overprovningsforfarandena.

e Kommunen stiller sig dven tveksam till férslaget om att det infors en
avgift i 6verprévningsmal. Kommunens bedomning r att inforandet
endast skulle ha en marginell pdverkan pé antalet 6verprovningsmal och
att inforandet i stéllet skulle riskera att fordroja forvaltningsdomstolarnas
handléggning av upphandlingsmaél ytterligare.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Ovriga konsekvenser
Beslutet medfor inga 6vriga konsekvenser.

Uppfoljning
Ingen uppf6ljning kravs.

Beslutsunderlag

SOU 2018:44 Majligt, tillatet och tillgdngligt — forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om 6verprévningsmaél

Yttrande daterat 2019-01-30 (bilagt)

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
rteméntet (firemisvar@regeringskansliet.se) dnr. Fi2018/02531/0U

Magnus Stuart
tf ordférande kommunstyrelsen



	stängnäs
	st

