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Betinkandet SOU 2018:44 Mojligt, tillatet och
tillgangligt

Transportstyrelsen yttrar sig dver rubricerat betdnkande utifran rollen som
upphandlande myndighet. I virt yttrande har vi inte utrett eller tagit
stdllning till hur transportsektorn som helhet paverkas av utredningens
forslag, eller om det 1 6vrigt finns kopplingar till var roll som
tillsynsmyndighet.

Sammanfattning

Transportstyrelsen anser att syftet med utredningen ar gott, men beddmer att
det finns risk att man missar malet att skapa praktisk forenkling. Det dr
stundtals svart att se en tydlig koppling mellan de foreslagna forandringarna
och en forenkling i det praktiska arbetet och det framgér inte tydligt pa vilka
satt utredningens maélséttningar och foreslagna arbetssitt forhindras av
nuvarande lagstiftning.

Transportstyrelsen vill lyfta att det dr viktigt med ett utifrdn och
inperspektiv, dvs. att fokus ska ligga pa att forenkla for leverantrer och
behovsigare, snarare dn pa personer som dagligen arbetar med, och &r
insatta 1, inkdpsprocessen ur ett upphandlarperspektiv. Myndigheten anser
med anledning av detta att det kan finnas en fara i att genomfora
forenklingar som bestar i att en reglering tas bort ur lagtexten, men dnda
giller.

Transportstyrelsen anser att det finns anledning att utreda om det snarare ar
farre och standardiserade arbetssitt, dn ytterligare valmojligheter, som kan
leda till forenkling av de offentliga inkdpen. Sérskilt bor lyftas att det de
senaste dren redan har skett flera delvisa fordndringar av lagstiftningen,
vilket har skapat fordndrade arbetssétt och sirreglering inom vissa omraden.
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Transportstyrelsens synpunkter

Del 1 Enklare och flexiblare upphandlingsregler

Transportstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att de foreslagna
forandringarna i lagstiftningen leder till ett 6kat utrymme for upphandlande
myndigheter, eller till tidsbesparing for myndigheter eller leverantorer. Flera
av forslagen bygger pé spraklig och strukturell forenkling av lagen, men ger
sannolikt ingen ytterligare effekt, eftersom det framst dr regler som pa ett
eller annat sétt kvarstar, men som istéllet framgar av annan reglering, eller
ar sjalvklarheter”.

Transportstyrelsen ser en risk for att utredningen lite for lattvindigt avfardar
problematiken som beskrivs pa sidan 165, dels att farre regler leder till mer
oskrivna regler och praxis som blir annu mer svértillginglig och dels att det
forsvarar for leverantérerna om alla myndigheter borjar gora pé olika sétt.
Det dr relevanta argument, som vi inte bedomer uppvégs av de forslag som
utredningen ldmnar, sdsom standardisering av annonsformulér, néitverk,
dialog m.m.

De forenklingar som foreslés blir av nddvandighet kraftigt begrdnsade av de
grundldggande principerna och de grundliggande skyddsreglerna for
leverantdrer. Transportstyrelsen ser pa grund av detta en risk for att en
fordndrad lagstiftning 1 sig innebér en 6kad komplexitet, som inte vigs upp
av forandringarnas 0kade flexibilitet. Ett forenklat forfarande ett
urvalsforfarande, eller en konkurrenspréglad dialog kan enligt myndigheten
redan idag anpassas efter specifika behov och de mdjliggor redan idag
dialog och forhandling dér detta &r lampligt.

Transportstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om uttrycklig mojlighet
till komplettering och fortydliganden genom dialog 1 upphandlingar, vilket
sannolikt leder till forenkling for sdvil kopare som leverantdr och till béttre
affdrer.

Transportstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att forenkla
direktupphandlingar samt att direktupphandlingsgrénsen anges som en fast
summa. Myndigheten anser ocksa att forslaget om tdckningskop ar bra och
ett viktigt steg for att minska de negativa effekterna av en 6verprovning.

Transportstyrelsen ér tveksam till utredningens forslag om att en
annonsering ska innebdra att inkopet inte ldngre &r att anse som en
direktupphandling. A ena sidan stimmer det att man vid annonsering
fréngér vad direktupphandling normalt sett innebdr, men & andra sidan &r en
annonsering ett bra sitt att skapa en sund konkurrens. Transportstyrelsen
annonserar idag en del upphandlingar av 14gt varde, nir det anses kunna ge
bra forutsattningar for en god affar. En sannolik effekt av forslaget &r att
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myndigheten skulle vélja att konkurrensutsitta i mindre utstrackning én 1
nuléget, vilket kan ge en negativ effekt for savél affiaren som for
leverantdrsmarknaden.

Del 2 Vissa regler om dverprovningsmal

Transportstyrelsen ar tveksam avseende forslaget att infora ett
processkostnadsansvar. Utredningen tar pé ett bra sétt upp savél fordelar
som nackdelar med forslaget, men vi kan inte se att det ar klarlagt att
forslaget verkligen leder till ett minskat antal 6verprovningar. Utredningen
anger att det &r sannolikt, men anger dven att forslaget kan innebédra 6kad
mdjlighet for leverantorer att ta tillvara sin rétt.

Transportstyrelsen vill lyfta att det for myndigheten inte &r antalet
Overprovningar som &r problematiskt, utan den negativa effekt som
overprovning och risken for 6verprovning ger. Fokus bor darfor ligga pé att
forenkla och forkorta 6verprovningsprocessen, samt att mildra de negativa
effekterna av en overprovning.

Transportstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om ansékningsavgifter i
overprovningsmal.

Detta drende har beslutats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam och
overdirektor Anita Johansson. I den slutliga handldggningen av drendet
deltog ekonomidirektor Mats Ringqvist, enhetschef Kristina Portugués och
jurist Anna Englund, den senare féredragande.
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