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Yttrande over SOU 2018:44 Mojligt, tillatet och
tillgangligt — forslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om
overprovningsmal

Den samhillsvetenskapliga fakulteten vid Ume# universitet har fatt majlighet att bereda Umed
universitets yttrande 6ver SOU 2018:44 Mdjligt, tillatet och tillgangligt — forslag till enklare och
flexiblare upphandlingsregler och vissa regler om Gverprévningsmél. Remissvaret baserar sig pa
ett underlag frin Juridiska institutionen. Underlaget har utarbetats av docent Tobias Indén.

Sammanfattning

Umea3 universitet tillstyrker forslagen som innebar att regelverken kring upphandlingar som faller
utanfér EU:s upphandlingsdirektiv ska férenklas och giras mer flexibla. De forslag som inbegriper
att det ska inforas ansékningsavgifter i samband med dverprivning av offentlig upphandling och
som innebar att det ska inftras bestimmelser om processkostnadsansvar avstyrks.

Overgripande synpunkter

Vad géller forslagen till forindringar av lagen om offentlig upphandling ska nimnas att de i kort-
het dels syftar till att géra de bestimmelser som styr sidana upphandlingar som inte omfattas av
direktiv 2014/24/EU enklare och mer flexibla, dels syftar till att hja tréskeln {6r nér en leverantér
som anser sig blivit forfordelad i en upphandling ska vara villig att initiera en prévning i domstol.
Det senare syftet ska uppnés genom att det foreslds att det ska inféras bade regler géllande en an-
sokningsavgift for att fi ett &rende provat i forvaltningsritten och en bestimmelse om att den
férlorande parten i en &verprévningsprocess ska kunna 8laggas att ersiitta motpartens process-
kostnader, ett s.k. processkostnadsansvar.

Att forenkla det regelverk som styr upphandlingar vilka inte omfattas av EU:s upphandlings-
direktiv dr 6nskvart.

Utgangspunkten for utredningens andra del, den som syftar till att begrinsa antalet Gverprov-
ningar, kan diaremot ifrigasittas, i och med att det knappast finns ett egenvérde i att minska
antalet dverprovningar. I de fall en eller flera leveranidrer anser att en upphandlande myndighet
agerat i strid med bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling, till nackdel fér leverantéren,
finns det all anledning att fa frigan prévad i domstol.

Att i likhet med utredningens forslag hoja troskeln for leverantdrer att kunna fi en prévning tilt
stind — dels genom inférandet av en ansékningsavgift, dels genom infdrandet av en bestimmelse
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om processkostnadsansvar — riskerar att urholka det system som utgér ifrn att leverantrerna
ocksé dr upphandlingsrittens “viktare”. Bortsett frin den i ssmmanhanget begrinsade méjlighet
som Konkurrensverket har att fi en enskild upphandling privad i domstol dr det endast leveran-
torerna som sadana som kan férmé upphandlande myndigheter att agera i enlighet med det upp-
handlingsréttsliga regelverket. Denna méjlighet riskerar att begrinsas, inte minst om det infors en
bestdimmelse om processkostnadsansvar som skulle $ka den ekonomiska risken for en leverantér i
samband med en éverprévning. Det kan inte heller uteslutas att en regel om processkostnads-
ansvar kan verka padrivande for de kostnader som parterna adrar sig i samband med en
gverprdvning.

Utredningen gor bedémningen att inférandet av en anskningsavgift kommer att resultera i firre
overprovningsmal. Ifriiga om hur stor effekt ett inforande av en sddan avgift kan 4 uttalas att
"Utredningens uppskattning ar att forslaget innebir att det fran r 2019 kommer in cirka 5 procent
farre mél till f5rvaltningsritterna.” och i friga om effekten av inférandet av en regel rérande
processkostnadsansvar uttalas att "Utredningen uppskattar att ett processkostnadsansvar kan
férvintas led till att det kommer in 15 procent firre Sverprévningsmal frin och med &r 2019.” (s.
515) Vad dessa uppgifter baseras p4 &r timligen oklart.

Det kan ifrdgasittas om utredningens forslag vad géller ansékningsavgift och processkostnads-
ansvar ska bli verklighet utan en mer principiell analys och grundliggande utredning. Det huvud-
sakliga skilet till en sddan stindpunkt dr att forslagen har mycket langtgiende konsekvenser pa s
sitt att de férindrar granderna {6r 6verprévningen av den offentliga upphandlingen, da de innebir
att overprovningen som sdan tar ett stort steg ifriin det férvaliningsbesviir som den idag kan
liknas vid. Dessutom kan det argumenteras for att forslagen riskerar att urholka det system som
utgdr ifrdn att leverantdrerna ocksd ar upphandlingsritiens “viiktare”, samtidigt som effekten av
de féreslagna tgirderna kan ifrigasiittas.

Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhillsvetenskapliga fakultetens

dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P Isaksson.
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