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SOU 2018:44, Majligt, tillatet och tillgéangligt

Vinnova kommenterar SOU 2018:44, Mdjligt, tilldtet och tillgéingligt, i sin
roll som expertmyndighet pa omradet innovation. Remissvaret handlar om
hur forslagen paverkar fragor om innovation och upphandling.

Sammanfattning

Vinnova stéller sig positivt till utredningens lagforslag rérande de
bestammelser som reglerar upphandlingar under EU:s troskelvirden samt
upphandling av sociala tjinster och andra sérskilda tjénster (icke
direktivstyrda upphandlingar). Vidare dr Vinnova positivt till att foreslagna
bestammelser for LOU och LUF &ven tas in i LUK och LUFS.

Forenklingarna som utredningen foreslar bor underlétta inkdpsverksamheten
hos upphandlande myndigheter, vilket kan frigora tid och resurser for att
utfora upphandlingar av mer strategisk natur, inklusive olika nivaer av
innovationsupphandling. Férdndringarna bor d&ven underlatta for foretag att
delta i offentliga upphandlingar. Idag undviker ibland innovativa smé och
medelstora foretag det pa grund av det ar, eller upplevs, som krangligt.

Sammantaget kan ett 6kat utrymme for strategisk upphandling, samt battre
mojligheter for innovativa smd och medelstora innovativa foretag att delta i
offentlig upphandling, underlitta for offentlig sektor att utfora sina uppgifter
genom forbéttrad forsorjning av nddvindiga 16sningar. Det &r i1 synnerhet
viktigt for offentlig sektors forméga att pa lang sikt erbjuda kvalitativa
tjanster och hantera samhéllsutmaningar. Vinnova anser att verksamhets-
utveckling och innovation via ink&psverksamheten dr en viktig komponent 1
att kunna uppritthélla vélfarden i Sverige.

Vinnova ér dven positivt till foreslaget om processkostnadsansvar samt
inforandet av en overprovningsavgift i overprovningsmal. Risken {or
overprovningar verkar idag hejda vissa upphandlande myndigheter fran att
prova strategisk upphandling, inklusive innovationsupphandling. En minskad
risk for Overprovningar, samt incitament for foretag att anvinda dialog i
tidiga faser snarare &n dverprovningar sent i processen, bor ha positiva
effekter pa myndigheternas vilja och forméga att upphandla strategiskt.
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Vinnovas stallningstaganden

Avsnitt 11.6. ”Utredningens forslag om dialog i upphandlingar”
Stillningstagande 1: Okade méjligheter till dialog i upphandlingar &r positivt.

Skélen for stillningstagandet ar, utdver de skél som anfors 1 utredningen, att
dialog néstan alltid 4r nodviandig for strategisk upphandling och
innovationsupphandling. Forslag som gynnar detta d&ven 1 mindre
upphandlingar &r déarfor positivt fran ett innovationsperspektiv.

Avsnitt 12.3.1. ”Rétten att delta i en upphandling”

Stillningstagande 2: Rétt for leverantdrer att fa 1dmna anbud 1 grupp eller
aberopa andra foretags kapacitet ar positivt.

Skélen for stillningstagande ar att detta bor underldtta for mindre innovativa
foretag att delta i upphandlingarna, antingen som partner till ett storre foretag
eller som deltagare i en grupp av andra sma och medelstora foretag.

13.3.1. ”Samma regler for alla sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster”

Stillningstagande 3: Samma typ av reglering for alla tjénster, det vill séga
utan atskillnad mellan vilfardstjanster och andra tjdnster, r positivt.

Skélen for stillningstagandet ar att det bor forenkla for myndigheter och
foretag att samma regler géller och att grainsdragningsproblematik undviks.
Mer tid och kraft hos upphandlande myndighet kan dé ldggas pa strategiska
forberedelser 1 (sociala) upphandlingar. Ju béttre en upphandlande myndighet
forstar och kan beskriva sin efterfrdgan i relation till nuvarande och 6nskade
verksamhet, desto storre mojlighet finns att géra goda 14ngsiktiga afférer.

Avsnitt 21.3.2 "Utredningens 6vervaganden” och avsnitt 22.4
”Utformningen av utredningens lagforslag”

Stillningstagande 4: Inforandet av processkostnadsansvar samt dver-
provningsavgift i overprovningsmal ar positivt.

Skilen for stillningstagandet ar, fran en innovationssynvinkel, att atgidrderna
kan leda till ett 6kat intresse for dialog istéllet for process fran
leverantdrernas sida. Som utredningen konstaterar: ”en konstruktiv dialog 1
tidiga skeden av upphandlingarna dr positiv for alla inblandade aktorer.”
Dialog dr av sérskild vikt vid strategisk upphandling och innovations-
upphandling. En 6kad bendgenhet till dialog kan paverka upphandlande
myndigheter riskbedémning av sadan upphandling och underlatta dess
anvindning. I 6vrigt anser Vinnova att avgiftens storlek forefaller satt pa en
niva som mojliggdr for mindre foretag att begédra dverprovning nér sé behdvs.
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I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Programledaren
Nina Widmark har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa avdelningschef Peter Lindel6f och enhetschet Ylva Strander deltagit.

Darja Isaksson
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