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REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen

Statsridet och chefen for

Forsvarsdepartementet
Leni Bjorklund

Forsvar for en ny tid

Forsvarspolitisk rapport frin Forsvarsberedningen

Regeringen beslutade den 12 januari 1995 att Forsvarsberedningen
skulle svara for samr8d mellan foretridare foér regeringen och
foretridare  f6r  riksdagspartierna  infér  det  lingsiktiga
forsvarsbeslutet 8r 1996.

Den 12 maj 1999 beslutade regeringen att Forsvarsberedningen
dven 1 fortsittningen skulle svara f6r samrdd mellan regeringen och
riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av férsvars- och
sikerhetspolitiken.  Forsvarsberedningen — skall ~ foélja  den
sikerhetspolitiska utvecklingen 1 omvirlden och infér regeringens
forslag tll riksdagen 1 viktigare lingsiktiga forsvars- och
sikerhetspolitiska frigor redovisa sin syn pd dessa.

De nirmare anvisningarna for Forsvarsberedningens nu pigiende
arbete beslutades av chefen for Forsvarsdepartementet den 17
december 2003. I enlighet med dessa anvisningar skall
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Foérsvarsberedningen limna en férnyad bedémning av det
sikerhetspolitiska liget med slutsatser for svensk sikerhets- och
forsvarspolitik.

Denna rapport ir Forsvarsberedningen tredje rapport infér hostens
beslut 2004 rérande forsvarspolitiken. Forsvarsberedningen har
tidigare redovisat en sikerhetspolitisk analys 1 rapporten Sdikrare
grannskap — osiker wvirld (Ds 2003:8) och en forsvarspolitisk
rapport Vdrt militira forsvar — vilja och vigval (Ds 2003:34). Bida
dessa limnades under viren 2003.

Foérsvarsberedningen kommer att 1 en rapport vdren 2005 redovisa
overviganden rorande samhillets sikerhet och den civila
krishanteringen.

Arbetet har letts av riksdagsledamoten Hikan Juholt (s). Ovriga
ledaméter 1 Forsvarsberedningen har varit riksdagsledamoten Tone
Tingsgird (s), riksdagsledamoten Gunnar Hokmark (m), f.d.
riksdagsledamoten Lennart Rohdin (fp), riksdagsledamoten Else-
Marie Lindgren (kd), riksdagsledamoten Berit Jéhannesson (v),
f.d.  riksdagsledamoten  Anders  Svird (c), och f.d.
riksdagsledamoten Annika Nordgren Christensen (mp).

Utrikesrddet Anders Lidén, departementsridet Claes Kring och
kanslirddet Michael Koch har varit sakkunniga i beredningens
arbete.

Generallojtnanten Hans Berndtson, departementsrddet Katarina
Engberg, kanslirddet Elinor Hammarskjold och stabschefen
Fredrik Hassel har varit experter.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av departementsridet
Michael Mohr med #dmnesrddet Ola Hedin som bitridande
huvudsekreterare. Sekreterare har varit departementssekreterare
Johan Lagerlof och departementssekreterare Anja Stegen.

Foérsvarsberedningens redovisning bygger pd ett omfattande
underlag frin manga olika killor. Beredningen har ocksd inhdmtat
underlag for sitt arbete genom sirskilda redovisningar av och
diskussioner med féretridare fér Regeringskansliet och
forsvarsmyndigheter, samt foretridare for ett antal linder i
samband med utlandsbesok. Arbetet med att sammanstilla det
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sikerhetspolitiska underlaget har bedrivits i en arbetsgrupp med

deltagande  av  personer  frin  Forsvarsdepartementet,
Utrikesdepartementet,  Justitiedepartementet, Forsvarsmakten,
Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut,

Krisberedskapsmyndigheten, ~ Forsvarets ~ Materielverk  och
Forsvarsberedningens sekretariat.

Bilaga 5 Beskrivning av den internationella sikerbetspolitiska
utvecklingen har tillsammans med den bedémning av det
sikerhetspolitiska liget som Forsvarsberedningen redovisade 2003,
utgjort underlag fér Forsvarsberedningens slutsatser 1 kapitel 1.
Nigon stillning till beskrivningen 1 bilagan har dock inte tagits.

Beredningen ir enig om huvuddragen 1 rapporten. Inom vissa
omriden har dock ledaméterna Gunnar Hokmark, Lennart
Rohdin, Berit Jéhannesson, Annika Nordgren Christensen anmilt
avvikande uppfattningar. Dessa bifogas rapporten.

Missiv
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Stockholm den 1 juni 2004

Hakan Juholt
Tone Tingsgard Gunnar Hékmark Lennart Rohdin
Else-Marie Lindgren  Berit J6hannesson Anders Svird

Annika Nordgren Christensen

Michael Mohr

OlaHedin  Johan Lagerlof Anja Stegen
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Inledning och sammanfattning

Inledning

Beslut om sikerhets- och férsvarspolitiken har under ling tid
fattats 1 form av inriktningsbeslut pd sikt, s kallade forsvarsbeslut,
och genom direfter foljande &rliga budgetbeslut. Ibland har
korrigeringar behdvt goéras under en beslutsperiod pd grund av
forindringar 1 det sikerhetspolitiska liget, eller férindrade
ekonomiska forutsittningar. Besluten har féregdtts av omfattande
utredningsarbete. Strivan har varit att f8 vil underbyggda beslut
om forsvarets ldngsiktiga utveckling, men ocks3 att nd sd hog grad
av politisk enighet som mojligt. P4 senare ar har sikerhetspolitiska
kontrollstationer genomforts foér att sikerstilla en fortlpande
politisk provning av det sikerhetspolitiska liget och dess
konsekvenser for férsvarets beredskap, omfattning, utveckling och
fornyelse.

Forsvarsberedningen konstaterade 1999 att den sikerhetspolitiska
situationen, med sin 1 grunden gynnsamma utveckling, men ocksd
storre politiska dynamik in tidigare, luckrat upp foérutsittningarna
for den lingsiktighet och stabilitet 1 férsvarspolitiken som de
traditionella femdriga forsvarsbesluten inneburit. Beredningen
ansdg vidare att dven den fortsatta internationella sikerhetspolitiska
utvecklingen skulle komma att innebira forindringar av en sddan
omfattning och 1 sidan takt att den svenska forsvars- och
sikerhetspolitikens inriktning skulle behéva provas oftare dn i
anslutning till de d& femariga forsvarsbesluten.

Forsvarsberedningen foéreslog dirfor att férsvarsbeslutet 2001

skulle avse perioden 2002-2004, det vill siga en inriktning av
verksamheten for en tredrsperiod, men samtidigt ocksi omfatta
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stillningstagande till utvecklingen pa ca tio &rs sikt. Avsikten var
att skapa en brygga mellan verksamheten 1 nirtid och sikerhets-
och forsvarspolitikens [dngsiktiga utveckling.

Forsvarsberedningen konstaterar att de forhdllanden som beskrevs
1999 1 allt visentligt fortfarande giller. Forsvarspolitiken kan 1
dagens lige inte som tidigare faststillas eller regleras i detalj genom
regelbundna férsvarsbeslut for lingre perioder. Dynamiken i den
internationella utvecklingen innebir exempelvis att ambitionsnivin
avseende det svenska bidraget till internationella insatser rimligen
fortlopande méste kunna omprovas. Samtidigt ir det nédvindigt
att arbeta med linga tidshorisonter fér att strukturella férindringar
skall kunna genomféras pd ett évervigt sitt. Forsvarsberedningen
anser att sddana mer langsiktiga beslut bor fattas nir riksdag och
regering finner det nddvindigt. Dirtill finns behov av beslut inom
sirskilda omrdden, dir beslutstidpunkten inte nédvindigtvis ir
kopplad till de l8ngsiktiga besluten. Férsvarsplaneringen 1 6vrigt
kan behandlas enligt normala rutiner 1 budgetprocessen. Begreppet
forsvarsbeslut 1 sin hittillsvarande betydelse saknar dirmed enligt
Forsvarsberedningen relevans.

Forsvarets uppgifter har genom de senaste drens beslut dndrats 1
grunden. De férslag som Forsvarsberedningen limnar i denna
rapport innebir en modifierad inriktning av den redan beslutade
reformeringen av forsvaret. Forslagen ror bla. férindrade krav pd
operativ  férmdga, nya principer fér  personal- och
materielférsorjning, ledning och férvaltning. De komplexa
sambanden och sammanhangen innebir att nir dessa principer
omprovas mdste Overblick och ordning i férindringsprocessen
sikerstillas. Detta stiller krav pd en stegvis process. I vissa frigor
bedémer beredningen dock att beslut om konkreta dtgirder kan
fattas relativt omgdende si genomférandet kan pdbérjas frin och
med 4r 2005.

Sikerhetspolitiska utgdngspunkter

Den internationella sikerhetspolitiska utvecklingen bekriftar och
befister Forsvarsberedningens tidigare slutsatser. Sveriges sikerhet
har pd ett avgdrande sitt stirkts i och med den 6kande europeiska

12
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integrationen, i synnerhet genom Estlands, Lettlands, Litauens och
Polens medlemskap i Nato och EU. Samtidigt med denna positiva
utveckling finns allvarliga, grinsoverskridande hot mot vir
sikerhet. Dessa hot méste bedémas 1 ett vidare perspektiv dn det
nationella, och kan bist métas genom internationell samverkan och
multilaterala 16sningar.

Ett militirt vipnat angrepp enskilt mot Sverige ir fortsatt
osannolikt under 6verskddlig tid. Diremot kan militira incidenter
inte uteslutas, inte heller att ett militirt hot mot Sveriges frihet och
sjilvstindighet  skulle  kunna  uppstd 1 framtiden.
Forsvarsberedningen anser dirfor att Sverige dven fortsittningsvis
behéver uppritthdlla en grundliggande forsvarsférmiga och
kompetens att mota olika typer av militira hot. Det militira
forsvaret dimensioneras inte enbart av kraven pd att hivda vir
integritet och bidra till internationell fred och sikerhet, utan ocksi
av var vilja att uppritthdlla en grundliggande férsvarsférmiga och
kompetens. Det idr dirfér nodvindigt att behilla, utbilda och
kompetensutveckla en stérre volym férband in vad den direkta
militira hotbilden mot Sverige kriver. Samtidigt som dessa resurser
gor att en grundliggande forsvarsférmiga och kompetens kan
uppritthillas, kan de ocks3 till betydande del anvindas f6r insatser.

Sveriges internationella insatser bidrar till att frimja internationell
fred och sikerhet, men ocksd vir egen sikerhet. Dagens hotbild
och konfliktmonster har gjort detta samband allt tydligare. Det ir
ocksd ett visentligt sikerhetspolitiskt intresse att Sverige agerar
gemensamt med andra stater for att frimja fred och sikerhet.
Deltagande 1 internationella insatser stirker dessutom vir
nationella forsvarsférméga.

Utvecklingen av den europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken
forindrar  forutsittningarna  fér  svensk  sikerhets-  och
forsvarspolitik. Sirskild betydelse har utvecklingen av samarbetet
inom EU, manifesterat bland annat genom den gemensamma
sikerhetsstrategin och uppbyggnaden av EU:s
krishanteringsférmiga. Det finns foérutsittningar att stirka EU
som aktér och en vixande roll f6r EU inom militir och civil
krishantering kan férutses.

Solidariteten mellan medlemslinderna framhivs 1 férslaget till nytt
EU-f6rdrag. Om ett EU-land skulle utsittas {6r terrorangrepp eller
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naturkatastrof skall de andra medlemslinderna kunna bistd med
humanitirt bistind, civila riddningsinsatser och, om nédvindigt,
med militira resurser. Solidaritetsklausulen speglar den solidaritet
som finns 1 den politiska allians som unionen utgér och kan
betraktas som en manifestation av det samarbete som tidigare de
facto funnits mellan EU-linderna. En forutsittning dr dock att det
alltid dr medlemsstaterna som avgér deltagandet genom nationella
beslut. Den fortsatta utformningen av Forsvarsmakten miste ge
Sverige storre mojligheter att aktivt bidra till utvecklingen av EU:s
krishanteringsférmdga och den gemensamma sikerheten.

Ramar for anvindning av militira resurser

Det ligger 1 svenskt intresse att de europeiska och euroatlantiska
strukturernas férméga till krishantering stirks. Det finns inget
motsatsférhdllande 1 uppbyggnaden av gemensam
krishanteringsférméga och Sveriges militira alliansfrihet. Svenska
militira resurser dr ett sikerhetspolitiskt instrument som i
internationell samverkan skall kunna sittas in f6r att mota hot mot
europeiska, och dirmed svenska, sikerhetsintressen. En
utgdngspunkt bér vara att Sverige vid ett férsimrat omvirldslige —
under liknande premisser som 1 dag — fortsitter att samarbeta med
andra linder bilateralt och inom ramen fér EU och andra
sikerhetsstrukturer.

Anvindningen av det militira férsvaret

Forsvarsberedningen anser att utvecklingen stiller delvis
forindrade krav pd Foérsvarsmaktens operativa férmdga. Under
overskddlig tid dr de allvarliga hot som kan riktas mot vér sikerhet
ocksd gemensamma hot. Hot mot den gemensamma sikerheten
kan dirmed ocksd innebira hot mot Sverige. Ambitionen att bidra
tll att forebygga och hantera kriser 1 omvirlden genom att
medverka 1 fredsfrimjande insatser, och kraven att kunna hantera
hindelseutvecklingar och méta hot som kan uppstd till foljd av en
kris eller konflikt 1 omvirlden, bér dirfor ses i ett sammanhang.

Forsvarsmakten skall kunna genomféra fredsfrimjande insatser,

inklusive bidrag till EU:s snabbinsatsféormiga. Beredskaps- och

14



Ds 2004:30 Inledning och sammanfattning

rotationssystem skall vara si uppbyggt att forstirkningsresurser, i
form av férband under utbildning fér insatser och férband som
nyligen genomfort insatser, kan utnyttjas vid en uppkommen kris.
For att forstirka dessa forband skall dven resurser som utgor
kompetensbas for ldngsiktig utveckling kunna anvindas.

Okad formiga till internationella insatser

Forsvarsberedningen anser att det dr av stor vikt att Sverige
medverkar 1 uppbyggnaden av EU:s krishanteringsférmiga
inklusive férmdgan till snabba insatser. Strivan bér vara att en
sddan snabbinsatsférmdga utvecklas 1 samarbete med andra linder.
I arbetet med att hoja ambitionen fér Férsvarsmaktens forméga till
internationella insatser bor det svenska bidraget till utvecklingen av
en europeisk snabbinsatsférméga, pd kort sikt, ses som det enskilt
viktigaste inslaget. Uppbyggnaden av insatsférband med hog
tillginglighet forstirker ocksd en viktig kvalitativ aspekt av
utvecklingen av insatsorganisationen och férmdgan till vipnad
strid. Utvecklingen av snabbinsatsf6rmiga maiste kombineras med
en fortsatt f6rmdga att bidra till uthélliga fredsfrimjande insatser.
Anslagsposten for fredsfrimjande truppinsatser bor dirfér 6ka frin
och med 2005.

Forutsittningar for beslut om insatser

Ett svenskt bidrag till en snabbinsatsstyrka inom ramen fér EU:s
krishanteringsférmdga kommer att sittas 1 beredskap under
begrinsade tidsperioder. Férsvarsberedningen anser att nir ett
svenskt férband sitts 1 beredskap fér snabbinsatser fér EU:s
rikning, bér de politiska och ekonomiska férutsittningarna f6r en
insats vara brett forankrade. Utgdngspunkten ir som tidigare att
det ir riksdagen som har att slutligt ta stillning nir en svensk
vipnad styrka skall stillas tll forfogande for insatser med
fredsframtvingande inslag.

Forsvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism

Forsvarsberedningen anser att det dven fortsittningsvis dr en
uppgift fér de brottsbekimpande myndigheterna, frimst svensk
polis, att ingripa mot brott och dirmed ocksi mot hot och vild av
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terrorkaraktir. Det kan dock finnas situationer dir polisens
kompetens och resurser behover kompletteras. Forsvarsmaktens
roll vid skydd mot terrorism handlar i férsta hand om stod till
andra myndigheter 1 form av bland annat underrittelse- och
sikerhetstjinst, NBC-resurser och logistik. Reglerna fér detta har
dock begrinsningar, bland annat nir det giller befogenheter for
Foérsvarsmaktens personal att anvinda vald eller tving. Det
fortsatta utredningsarbetet miste dirfér genomféras skyndsamt
och bor ocksd behandla befogenheter, ledning, kompetens och
utbildningsbehov. Ambitionen bér vara att ett stillningstagande
skall kunna ske under 2005. Frigan har sivil en nationell som
internationell ~ dimension  genom  antagandet av  EU:s
sikerhetsstrategi och forslaget till solidaritetsklausul.

Liget i insats- och grundorganisationen

Forsvarsmakten har de senaste &ren rapporterat att maénga
insatsférband  har allvarliga brister 1 anvindbarhet och
tillginglighet. Andra symptom pé brister och tillkortakommanden
utgors av svirigheterna med, samt de kostnader som tillkommer
for att sitta upp forband for internationella insatser. Huvudsakliga
forklaringar till dessa problem ir otydligt formulerade maél
samtidigt som medlen fér verksamheten ofta reglerats 1 detal;.
Ansvaret {6r detta delas av riksdagen, regeringen och myndigheten.
Vidare har en kvantitativt stor krigs-/insatsorganisation under
ménga 4r ackumulerat omfattande brister. Avsaknaden av
ekonomiska styr- och uppféljningssystem fér insatsférbanden har
gjort att kostnaderna for férbanden underskattats eller felbedomits.
Onédigt hogt stillda m8l och bristande differentiering av
insatsforbanden har medfért att alla férband rapporterats ha
ungefir samma férméga. Detta gir emot idén om differentierad
beredskap och férsvirar beslut om internationella insatser.
Parallellt med utvecklingen av insatsforsvaret pdgdr vidare en
omfattande avveckling av personal och materiel som riskerar att
dominera verksamheten.

Det forra forsvarsbeslutet var till stor del ett grundorganisatoriskt
beslut. Trots den omfattande omstrukturering som gt rum har
kostnaden fér forbandsverksamheten under de senaste fyra dren
okat, om in marginellt. Utbildnings- och évningsverksamheten har
inte kunnat bedrivas s att insatsférbanden utvecklats pd det sitt
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och 1 den takt som férutsattes. Soldatutbildningen och
samtriningen pd liga férbandsnivier tycks fungera, men samtidigt
finns brister 1 samdvning av hogre forband. Forsvarsberedningen
konstaterar att nedliggningar av regementen, omlokaliseringar
m.m. ger begrinsade nettobesparingar pd kort- och medelling sikt.
Nyinvesteringar och flytt av  verksamhet mellan olika
garnisonsorter har bidragit till att kostnaderna inte minskat.
Personalkostnaderna har 6kat som andel av foérbandsanslaget och
antalet anstillda 1 Férsvarsmakten ir storre dn vad som forutsattes.
Utover detta tillkommer kostnader for personalavveckling, vilka
tenderar att permanentas. For innevarande period har
personalavvecklingskostnaderna varierat mellan ca 1-1,5 miljard per
r. Vidare har den differentierade beredskapen, som beslutades
2003, inte fitt genomslag 1 utbildnings- och évningsverksamheten,
officersutbildningen eller 1 materielanskaffningen. Besparingar i
underhills- och stédverksamheten har ocksa varit begrinsade.

Utvecklingen av insatsorganisationen

Det konkreta mélet f6r Foérsvarsmaktens verksamhet pd kort och
medelldng sikt, dr att skapa anvindbara och tillgingliga
insatsférband. Ett sddant mal ir ocksd méjligt att nirmare inrikta,
styra och fol;a upp. Forindringar bér kunna goéras jimfért med den
insatsorganisation ~ som  dr  beslutad  fér  innevarande
forsvarsbeslutsperiod. Detta giller sdvil antalet férband, som typer
av forband.

Forsvarsmakten har redovisat de dtgirder myndigheten vidtagit
med anledning av den differentierade beredskap som beslutats gilla
fér innevarande forsvarsbeslutsperiod. Av redovisningen framgir
dock att beslutet inte vunnit genomslag f6r 2004. Trots de kraftiga
kvantitativa reduktioner som Foérsvarsmakten foreslir, avskaffas
inga férbandstyper 1 sin helhet bortsett frin de nationella
skyddsstyrkorna. Dirmed forsviras ocksi reduktioner i
skolverksamhet, materielforsorjning, forskning- och utveckling,
samt forvaltning. Eftersom dessa verksamheter ir knutna till en
viss foérbandstyp, tenderar de att bibehillas oavsett férbandens
antal. Forsvarsberedningen anser det vara rimligt att férbandstyper
som ursprungligen tagits fram utifrin invasionsférsvarets behov,
mdste kunna provas utifrdn militir indamdlsenlighet 1 ett
ekonomiskt lige som uppenbarligen kriver kraftiga prioriteringar.
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Férmigan att gora insatser, frimst internationellt, ir pd kort och
medelling sikt den enskilda faktor som mest kommer att piverka
Forsvarsmaktens verksamhet. I férhillande till de resurser som
satsas pd det militira forsvaret 1 dag, ir insatsférmdgan enligt
beredningens mening lig. Anvindning 1 héga konfliktnivier och
hog beredskap kriver anstilld och tjinstgérande personal i
samovade forband, och bér enligt beredningen ingd i
insatsorganisationen i betydligt hdgre utstrickning dn idag. Sddana
forband kommer pd minga sitt att bli de mest kvalificerade i
insatsorganisationen, bdde personellt och materiellt, och kan hillas
samman eller 1 varierande grad reorganiseras efter en genomford
insats. Den del av den fredsfrimjande internationella verksamheten
som inte kriver en hog beredskap eller hog grad av samévning, kan
troligen dven fortsittningsvis bedrivas med personal som rekryteras
nir behov uppstir och dir férbandet blir tillfilligt sammansatt f6r
varje insatsperiod.

Utvecklingen av ett nitverksbaserat férsvarskoncept (NBF) ir ett
viktigt  medel  fér att  4stadkomma en  forbittrad
omvirldsuppfattning, ledning och beslutsstéd samt en effektiv,
graderad verkan. NBF syftar till att 6ka insatstérbandens f6rmiga,
nigot som skall kunna mitas 1 hogre taktisk tillginglighet, stérre
allsidighet, hogre stridseffekt och lingre uthillighet. De férband
som skall ha hogst beredskap skall prioriteras dven i detta avseende.
Utvecklingen méste g8 1 takt med den internationella utvecklingen
inom omridet och svenska sirldsningar som minskar vir
interoperabilitet miste undvikas. Likasd dr det viktigt att de militira
systemen mojliggdr samverkan med civila samhillsfunktioner och
samutnyttjande av resurser.

Utgiangspunkter f6r Forsvarsmaktens personalpolitik

Personalpolitiken m3ste utgd frin utformningen av en ny
forsvarsmakt och de krav detta stiller. Sveriges ambition rérande
internationella insatser mdiste vara den viktigaste styrande
parametern for personalpolitiken pd kort och medelling sikt.
Forsvarsmakten blir kvantitativt mycket mindre jimfért med for
bara fem ull tio ir sedan, men 1 gengild mer tekniskt kvalificerad.
Avvecklingen i sig, och hur denna hanteras, ir viktiga frigor som
bide kommer att kriva mycket energi under den nirmaste tiden,
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samt vara kostsam. Det dr dirfor viktigt att minimera statens
kostnader i detta arbete, och undvika att Forsvarsmakten drar pd
sig permanenta avvecklingskostnader. Detta betyder att
avvecklingen dirfér miste hanteras pd ett bittre sitt dn vad som
hittills varit fallet.

Den framtida forsvarsmakten kriver en dndamélsstyrd och
ekonomiskt robust personalpolitik dir officerare férst och frimst
tjdnstgdr 1 befattningar som kriver det yrkeskunnande som ir
unikt for militdr personal. Officerarnas kompetens och formiga
skall frimst relateras till insatsorganisationens behov. Betydligt
firre officerare in 1 dag behovs 1 den framtida stabsorganisationen
och 1 hogre officersgrader. Detta innebir att antalet stabs- och
forvaltningsbefattningar som kriver militir officerskompetens ir
begrinsat, och dven dessa befattningar skall i férsta hand vara
motiverade utifrin insatsorganisationens behov. Det bér
systematiskt provas om officersbefattningarna kan utgd eller
ersittas med civil personal. I linje med detta boér dirfor
utbildningen till hogre officersbefattningar reduceras. Militir
fackutbildning pi denna nivd bér ocksd kunna samordnas med
andra linder eller inhimtas utomlands. En relevant civil
universitets- och héogskoleutbildning bér vara ett viktigt
grundelement i férberedelserna for att nd hogre officersgrader.

Forsvarsberedningen har flera gdnger understrukit vikten av att 6ka
antalet kvinnor i férsvarsmakten. Detta kan ske genom att fler
kvinnor  genomgdr  grundutbildning, att civila  ersitter
officersbefattningar samt att rekryteringen till officersyrket inte
direkt eller indirekt férsvirar fér kvinnor att bli antagna. I den
framtida ~ Forsvarsmakten — bor det dirfor, enligt
Forsvarsberedningen, finnas fler rekryteringsvigar in genom
traditionell grundutbildning.

En ny syn pd rekrytering krivs for att 1 tillricklig omfattning {3 ritt
personal, i synnerhet till de internationella uppdragen. Principerna
for uttagning till grundutbildning bér vara grundad pd limplighet,
villighet och intresse for internationell tjinstgoring. Detta bér
kombineras med tidsbegrinsade kontrakt for vissa forband. Aven
alternativa rekryteringsformer bor frimyjas, vilket ir av sirskild vike
ocksd for att skapa bittre forutsittningar fér att kunna hoja
andelen kvinnor inom Forsvarsmakten.
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Forsvarsberedningen bedémer att tvd faktorer ir centrala for den
framtida Forsvarsmaktens personalforsorjning. Dels att den
militira personalen inriktas pd att forst och frimst tjinstgéra i
verksamhet som ir direkt kopplad till insatsorganisationens
utbildning, 6évning och insatser, dels att Forsvarsmakten inte skall
ha permanenta avvecklingskostnader fér militir personal som
passerat ett visst &lderslige. For att undvika dessa hoga
avvecklingskostnader bor Forsvarsmakten prova ett system med
tidsbegrinsade anstillningar for militir personal. Okad fokus kan
d& ocksd liggas pd officerarnas uppgifter i insatsorganisationen och
1 trupputbildning, samtidigt som ett fér stort antal officerare i
hogre grader motverkas. Det dr ocksd visentligt att utnyttja
tillgingliga officerare inom Foérsvarsmakten utifrdn de speciella
forhdllanden som fullmaktsanstillningarna medfér, att frigora
officerare frn forvaltning till operativ verksamhet, samt att
minimera kostnaderna fér avveckling, nu och 1 framtiden.

Forsvarsberedningen har sedan tidigare understrukit vikten av att
internationell tjinstgoring skall vara ett obligatorium for officerare.
Det ir enligt beredningens mening orimligt att officerare skall
kunna vilja om de skall delta 1 en av de viktigaste uppgifterna. Att
ingen av de tidigare anstillda har fitt internationell
yinstgoringsplikt  inskrivet 1 sina  avtal  visar, enligt
Foérsvarsberedningen, pd Forsvarsmaktens svdrigheter att anpassa
myndigheten till de krav som insatsforsvaret kriver. Det bor
dirfor, enligt beredningens mening, vara ett villkor fér befordran
att ha ett anstillningsavtal som inkluderar tjinstgéringsskyldighet
vid internationella insatser. Om inte Forsvarsmakten inom en snar
framtid kan l6sa frigor om internationell tjinstgoringsskyldighet
och andra anstillnings- och tjinstgoringsfrigor inom ramen foér
myndighetens  arbetsgivaransvar, bér statsmakterna  enligt
beredningens mening &verviga nddvindig férfattningsreglering
eller andra dtgirder.

En viktig aspekt rérande tjinstgoring vid internationella insatser ir
att det finns fullstindiga avtal, s& att inga oklarheter om
forsikringsskydd foreligger, vare sig fér den enskilde eller dennes
anhoriga. Bide statsmakterna och Forsvarsmakten méste likasa vara
vil forberedda att hantera situationer som kan uppstd om svenska
forband hamnar i strid och &samkas férluster.

20



Ds 2004:30 Inledning och sammanfattning

Mojligheten att inritta en separat avvecklingsorganisation dit
overtalig personal kan hinféras och ges mojligheter till ny
sysselsittning utanfor Foérsvarsmakten, bor enligt
Forsvarsberedningen prévas. Att 1 samma organisation bide
utveckla férsvaret och samtidigt avveckla betydande delar forefaller
svirt att kombinera. Genom att skapa en separat
avvecklingsorganisation ~ kan = dirmed  avvecklingsbehovet
tydliggoras. Det dr dock viktigt att myndigheten har det
dvergripande ansvaret for bdde utveckling och avveckling.

Konsekvenser for grundorganisationen och sammanhingande
fragor

Firre forband 1 insatsorganisationen kommer att innebira firre
etablissemang 1 grundorganisationen. Det ir inte lingre mojligt,
och heller inte av militirt operativa skidl noédvindigt, med en
territoriell tickning som tidigare.

Det ricker inte med att ha en utbildnings- och évningsverksamhet
som lir ut soldatfirdigheter och upptridande p& de ligsta
forbandsnivderna. Foérmdga att upptrida 1 forband pd ligst
bataljonsnivd med tillricklig personell kvalitet, mdste vara hogt
prioriterat fér de fital forbandsenheter som skall ha sidan
beredskap. Stridskraftsgemensamt upptridande, samt officerarnas
kompetens att leda forband, méste dirfor prioriteras 1 hogre
utstrickning. Det dr viktigt med praktiskt erfarenhet for ate fa
kunskap om vad som verksamhetsmissigt och ekonomiskt krivs
for att fa fullt fungerande férband.

I marinen och flygvapnet 6verensstimmer insatsorganisationen och
grundorganisationen till stora delar p.g.a. de senaste &rens
professionalisering. I armén och vid amfibieférbanden ir det dock
fortfarande till stor del en “utbildningsfabrik”. Dagens begrinsade
behov av soldater och sjémin ger dock méjligheter att dven inom
dessa delar av Forsvarsmakten satsa pd eftersatta och ndédvindiga
delar som exempelvis utveckling av befilens férmiga att leda
forband pi olika nivier samt taktikutveckling. Stérre och
stridskraftsgemensamma férbandsenheter bor 6vas regelbundet, di
dven kontrakterad och firdigutbildad virnpliktig personal kan
kallas in (nya former av repetitionsévningar).
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Kvarvarande delar av grundorganisationen méste vara lokaliserade
s& att goda 6vnings- och utbildningsférutsittningar kan skapas. I
dag utbildas inte en hel bataljon p& nigon plats i
arméstridskrafterna, och  stridskraftsgemensamma  &vningar,
exempelvis mellan flyg och arméforband, sker i liten eller ingen
omfattning. Detta miste enligt Férsvarsberedningen betraktas som
ett systemfel.

Lednings och forvaltningsfrigor

Betydande rationaliseringar och besparingar bér goéras inom
ledning och férsvarsforvaltning. I Foérsvarsmaktens underlag ir 30
procents personalreduktion vid Forsvarsmaktens centrala ledning
en forutsittning 1 alla  ekonomiska  nivier.  Enligt
Forsvarsberedningens uppfattning bér dock nivdn fér reduktionen
vara hogre in si. De personalreduceringar som Forsvarsmakten
aviserar 1 Hogkvarteret bor ses som ett incitament {6r
rationaliseringar, samt en effektivare och stabilare organisation.

Forsvarsmakten har ocksd limnat forslag som innebir att
militirdistriktsstaberna och militirdistriktsgrupperna reduceras
eller liggs ned. Forsvarsberedningen delar synen att
militirdistriktsorganisationen behover férindras, och anser att
huvudalternativet vid de fortsatta évervigandena bor vara att ligga
ner hela militirdistriktsorganisationen och 6verféra terstdende
uppgifter till andra delar av  Forsvarsmakten, sisom
utbildningsférbanden 1 grundorganisationen och operativa
insatsledningen. Den regionala territoriella verksamheten och
forsvarsplaneringen bor 1 reducerad omfattning éverforas till andra
delar av Forsvarsmakten, liksom utbildningsverksamhet for
hemvirnet och stodet till frivilligorganisationerna. Samverkan med
civila. myndigheter bér kunna 18sas av utbildningsférbanden i
grundorganisationen och om  behov  finns, kan en
samverkansofficer placeras i storre lin samt 1 vissa befolkningstita
eller geografiskt stora kommuner.

Kostnaderna fér den gemensamma férvaltningen utgér en
betydande del av den totala férsvarsbudgeten. Mot bakgrund av att
den insatsorganisation som 1 framtiden skall &vas och utbildas,
personal- och materielférsérjas m.m. blir avsevirt mindre, bor det
ske en anpassning av de samlade resurserna foér forvaltningen.
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Betydande besparingar och rationaliseringar boér kunna ske. En
méttstock kan vara att ansitta samma totala reduceringsmail vid de
gemensamma myndigheterna som 1 Foérsvarsmaktens centrala

ledning.

Vissa verksamheter bor, helt eller delvis, kunna &vervigas for
integration med Forsvarsmakten. Det giller verksamheter som ir
beroende av de volymer av férband som Foérsvarsmakten skall sitta
upp, exempelvis  utbildning,  fastighetsférvaltning  och
materieladministration. Dessutom kan ambitionsminskningar och
en mer restriktiv prioritering av verksamhet behdva dvervigas, t.ex.
inom forskning och teknikutveckling.

Materiel och industrifrigor

I internationell jimférelse tar anskaffning av férsvarsmateriel,
underhill, modifiering, och forsknings- och utvecklingsverksamhet
en relativt stor andel av den svenska férsvarsbudgeten. Aven den
beloppsmissiga nivén ir relativt hog 1 jimférelse med andra mindre
linder, t.ex. de nordiska.

Materielanskaffningen, och i tillimpliga delar utvecklingen, miste
vara direkt spdrbar till insatsorganisationens identifierade och
prioriterade behov. Huvudalternativet bér vara anskaffning och
fordelning av  materiel foérbandsvis, efter den prioritet
insatsférbandet har inom ramen f6r en differentierad beredskap.
Detta kommer att forstirka den trend som inletts att anskaffa
materiel 1 korta serier. Dessa krav, och behovet att minska
kostnaderna for materielanskaffningen, méiste leda tll en
fokusering och prioritering av utvecklingsinsatserna, ett okat
internationellt ~ samarbete, samt ett stérre inslag av
direktanskaffning av ny eller begagnad materiel.

Fram till &ren 2007-2008 ir huvuddelen av materielplaneringen
intecknad av leveranser som beslutats under tdigare &r,
huvudsakligen och ursprungligen utifrin invasionsférsvarets behov.
Handlingsfriheten pd kort sikt 1 materielplanen ir fortsatt starke
begrinsad. Kritiska granskningar méiste dirfor goras kontinuerligt.
Ingdngna avtal som betingats av tidigare forsvarsmaktsstrukturer
mdste, sd ldngt mojligt, anpassas till de foérbandsvolymer och de
behov som Forsvarsmakten kommer att ha framgent. Det finns
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sivil en medvetenhet om behovet av, som ett intresse for, sidana
16sningar fran industrins sida.

Viktiga inslag 1 materielforsérjningen ir okat europeiskt och
transatlantiskt  samarbete, samt kraven pi interoperabilitet.
Samarbeten 1 gemensamma projekt, standardisering och
arbetsfordelning mellan nationer eller regioner kommer sannolikt
att ske via de strukturer som nu etableras i Europa. Det ir
angeliget att svensk forsvarsindustri positioneras si att den kan
finna en plats 1 dessa gemensamma anstringningar.

Vid avveckling av materiel samt drift och underhdll av befintliga
materielsystem maste Forsvarsmakten soka 16sningar som medfor
storsta mojliga kostnadseffektivitet for staten, t.ex. genom
overféring av materiel till andra myndigheter. Ansvaret for
materielen under en livscykel bor 1 hégre grad dn 1 dag dvertas av
industrin 1 stillet for att Forsvarsmakten sjilv svarar for detta.
Forsvarsberedningen anser att rationaliseringar inom detta omride
inte har tillvaratagits 1 tillricklig utstrickning, 1 synnerhet kopplat
till strivanden att minska kostnaderna foér logistik- och
stodverksamheten inom Férsvarsmakten.

De informations- och kommunikationslésningar som utvecklas
inom ramen for ett nitverksbaserat forsvar, miste ocksi kunna
anvindas av de myndigheter som ansvarar fér olika delar av den
civila sikerheten. Dagens hot stiller krav pd en bredd av 4tgirder
som 1 sin tur férutsitter samarbete mellan, och koordination av, ett
flertal aktdrer. Med stor sannolikhet kommer civila myndigheter, i
ett forsta skede polis, riddningstjinst, kustbevakning, tull och
sjoriddning, men 1 senare skeden sannolikt dven &vriga
miljéovervakande myndigheter, att behéva och kriva samordnad
och samutnyttjad nitverkskommunikation. Detta bor ocksd
paverka utvecklingen inom omridet.

Civil krishantering

Den sikerhetspolitiska utvecklingen innebir att endast en mindre
del av beredskapsdtgirderna ir nédvindiga att genomfora specifikt
med kriget som hotbild. Utvecklingen innebir samtidigt att Sverige
bér intensifiera anstringningarna att utveckla férmdgan inom
krishanteringsomridet, sivil nationell som internationell civil
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krishantering. Genom att bygga upp allsidiga
krishanteringsstrukturer tillsammans med andra linder for att méta
olika typer av hot och risker liggs grunden fér en gemensam
sikerhet. Den nationella civila krisberedskapen bér dirfor, enligt
Forsvarsberedningen, fi en tydligare koppling till internationell
verksamhet. Detta giller dven foérebyggande verksamhet, dir bland
annat transnationella beroenden méste beaktas.

Dagens hot kriver 1 storre utstrickning omedelbart tillgingliga
resurser. Det ir dirfor visentligt att redan 1 ett beslut 2004 revidera
de nuvarande finansieringsprinciperna for att skapa en forstirke
fredstida  formdga.  Inriktningen  fér  revideringen  av
finansieringsprinciperna bér vara att de sirskilt avsatta medlen skall
stirka, bibeh&lla och férbittra samhillets férmdga att hantera svira
pafrestningar pa samhillet 1 fred.

Civil plikt och frivilliga forsvarsorganisationer

Den kunskap som har byggts upp inom ramen f6r utbildning av
civilpliktiga behéver inte vidmakthdllas 1 nuvarande omfattning,
och det finns 1 dagens sikerhetspolitiska situation inte ndgot behov
av civilpliktig personal for det civila forsvaret. Det behéver dirfor,
enligt Forsvarsberedningen, inte genomfdras nigon inskrivning till
grundutbildning med civilplikt de kommande &ren.

Behovet av forstirkningspersonal inom framfér alle  polis,
riddningstjinst och akutsjukvird, samt reparationsfunktioner vid
svira fredstida pafrestningar ir stort. De hoga krav som maiste
stillas pd kompetens och professionalism inom dessa verksamheter,
samt kravet pd tillginglighet, begrinsar méjligheterna att anvinda
civilpliktiga, eller personer inom de befintliga frivilliga
forsvarsorganisationerna. Det dr dirfér viktigt att ytterligare
klarligga behovet av férstirkningspersonal. Det ir ocksd enligt
Forsvarsberedningen visentligt att inte begrinsa frigan om frivillig
medverkan vid svdra pifrestningar till personal frin de frivilliga
férsvarsorganisationerna, utan dven ovrigt foreningsliv bor kunna
komma ifriga. Det ir ocksd visentligt att skapa forutsittningar for
individuell = frivillig medverkan genom att aktivt bidra il
utvecklingen av kompetens och férmiga.
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Ekonomiska utgidngspunkter

Styrningen av det militira forsvaret bor forskjutas frdn
resursstyrning till resultatstyrning. Istillet for att styra genom hur
och med vilka instrument verksamheten skall genomféras, bor
fokus vara vad forsvaret skall &stadkomma inom en given
ekonomisk ram. Detta innebir att kopplingen mellan
statsmakternas krav och tilldelade resurser maste tydliggoras.
Planeringen mdste kunna visa pd att resurstorbrukningen ir
relaterad till de verksamhetsmil som angivits av statsmakterna. En
sddan spdrbarhet ir av stor betydelse fér uppfoljningen av det
kommande beslutet, samt en férutsittning for att l6pande kunna
gora nddvindiga omprioriteringar och avvigningar. For att
mojliggora detta mdiste Forsvarsmakten utveckla nédvindiga
ekonomistyrsystem dir planering och uppféljning sker mot
Forsvarsmaktens slutprodukrer.

Riksdagen bor, enligt Forsvarsberedningen, primirt ta stillning till
vad forsvaret pd ett overgripande plan skall 8stadkomma vid en
given ekonomisk nivd, dvs. tillstdndet i insatsorganisationen och
efterstrivad operativ férmdga. Den ekonomiska nivdn bér anges
gilla tills vidare. Budgetbesluten bor fokusera pd vad som relativt
de overgripande mailen skall gilla fo6r respektive &r. Detta ger
forutsittningar for riksdagen att kontinuerligt f6lja upp beslutet
och vidta nédvindiga omprioriteringar och avvigningar.

Forsvarsberedningen beskriver 1 foreliggande rapport den politiska
ambition och inriktning som bor utgéra grunden fér fortsatt
underlagsarbete infér regeringens proposition och riksdagens
slutgiltiga stillningstagande. Forsvarsberedningen har valt att peka
ut de omrdden som bor vara féreméil for sdvil 6kade som minskade
ambitioner. Besparingarna inriktas frimst mot materielanskaffning
och -utveckling, férsvarssektorns ledning och férvaltning,
stoddverksamhet och militirdistriktsorganisationen. I det fortsatta
arbetet krivs nirmare berikningar och konkretiseringar inom
angivna omréaden.

Forsvarsberedningen anser att den ekonomiska nivin for

utgiftsomriddet bor minska. Riktade besparingskrav  med
tillhérande ambitionsminskningar bér omfatta:
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1. En omstrukturering och reducering av verksamheten vid de
totalférsvarsgemensamma myndigheterna.

2. En reducering av Férsvarsmaktens centrala ledning

3. En reduktion av den regionala territoriella verksamheten,
férsvarsplaneringen och hemvirnsutbildning m.m.

Ovanstdende riktade besparingar uppgdr till 2 mdkr. En ytterligare
nettobesparing om 1 mdkr skall omfatta Forsvarsmakten.
Kostnads- och ambitionshéjningar skall balanseras mot besparingar
och ambitionssinkningar. Detta skall ocksdi medge att den
internationella insatsférmigan o6kar, med tillhérande krav pd
anvindbarhet och tillginglighet fér de insatsférband som
prioriteras for snabbinsatsférméga. Férmagan att uthdlligt bedriva
fredsfrimjande insatser skall uppritthillas. Den totala ekonomiska
ramen fér myndigheten skall dven inkludera driftskostnader for
insatta férband, och bér vid utgingen av 2007 kunna inrymma
internationella insatser inom en budgeterad ram om 2 mdkr &rligen.

Forsvarsmakten bor {8 1 uppdrag att utreda hur besparingarna skall
fordelas, med féljande ingdngvirden:

- Reduktioner i antalet insatsforband skall ske for att mojliggora
prioritering. Insatsorganisationens utformning och beredskap skall
differentieras utgdende frin kraven pd operativ f6rmiga.

- Avveckling av insatstérband som inte skall bibehillas skall ske
omedelbart (2005) och volymer av officerare, civil personal och
virnpliktiga baseras pd detta. Fornyade overviganden om
avveckling av hela férbandstyper skall genomféras och férslag
limnas av myndigheten.

- Utbildningsférbanden i grundorganisationen skall reduceras och
kopplas till kraven pd insatsformiga

- De forindringar inom personalomridet med tillhérande
avveckling som Forsvarsberedningen angivit skall genomféras.
Strivan skall vara att de sammanlagda personalkostnadernas andel
av férbandsverksamheten skall minska.
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- De forindringar inom materielomrddet med tillhérande
avveckling som Forsvarsberedningen angivit skall genomféras.
Inriktningen skall vara att kostnaderna fér materielanskaffningen
samt sammanhingande kostnader f6r materielutvecklingen
successivt sinks och anvinds for att finansiera okningen av
kostnaderna fér de internationella insatserna .

- Rationaliseringar och besparingar inom logistik- och
stddverksamheten med tillhérande avveckling av férnddenheter
(FMLOG m.m.).

Om det skulle visa sig att de ovan angivna besparingarna inte kan
infrias miste en foérnyad bedémning goéras av hur de totala
besparingarna inom Foérsvarsmakten skall uppnis.
Forsvarsberedningen  vill dessutom peka pd den generella
rationaliseringspotentialen hos  Forsvarsmakten och  6vriga
myndigheter ~ inom  utgiftsomrddet.  Dirmed  bedomer
Forsvarsberedningen att det finns en marginal f6r osikerheter i
ovan angivna besparingar.

Vidare bér omfattningen av verksamheten inom det civila férsvaret
minska och finansieringsprinciperna ses 6ver. Dessutom bér de
medel inom anslaget som inte avser civilt forsvar, med bibehéllen
niv4, flyttas till polittkomradet svéra pafrestningar.

Forsvarsberedningen anser sammanfattningsvis att det ir mojligt,
realistiskt  och  ansvarsfullt att  dessa  besparings- och
rationaliseringsdtgirder genomfors, att ambitionen o6kas inom
angivna omrdden, och att det sammantaget sker en sinkning av
nivan for hela utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarbet
med 3 mdkr. Reduceringen bor ske stegvis frin 2005 men med ett
substantiellt nettoutfall redan 2006. Nivin bor vara fullt intagen vid
utgdngen av 2007. Forsvarsberedningen har ocksd, sjilvfallet
beroende av omvirldsutveckling och politiska ambitioner, att
ytterligare rationaliseringar och besparingar ir mojliga efterhand
som Forsvarsmaktens omstillning fortloper.

Konceptuell ram f6r en svensk sikerhetsstrategi

Foérsvarsberedningen har i denna rapport tagit ett forsta steg i
arbetet med att formulera en svensk sikerhetsstrategi. En sddan
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strategi bor utifrin nuvarande hotbild skapa bittre férutsittningar
for samhillet att hantera kriser 6ver ett brett spektrum. Trots att
tgirder vidtagits, sirskilt inom krishanteringsomridet, dterstar det
enligt Forsvarsberedningen fortfarande steg for att kunna tala om
en férmdga som vil tar tillvara de nationella och internationella,
civila och militira dimensionerna ur ett integrerat perspektiv, éver

en bred hotskala.

I den rapport som beredningen avser att limna till regeringen under
vdren 2005, kommer krishanteringsfrigorna att hanteras 1 ett
bredare perspektiv. Ambitionen ir d& att skapa en link och en
helhet i synen p8 vad som hotar, och vilka de tillgingliga resurserna
ir, samt skapa forutsittningar for att dessa resurser verkligen kan
komma till anvindning f6r att virna samhillets sikerhet. For detta
krivs bland annat att de legala aspekterna belyses, samt att begrepp
och principer definieras och fortydligas. Likasd ir det visentligt att
resonera kring hur Sverige bist kan méta hot och utmaningar — hur
nationella tgirder och nationellt agerande skall kombineras med
gemensamt  agerande och  4taganden 1  internationella
organisationer. Utdver detta krivs en férdjupad diskussion rérande
konsekvenserna av EU:s sikerhetsstrategi, solidaritetsklausulen
samt  EU:s interna  sikerhets- och  beredskapsarbete.
Forsvarsberedningen avser att dterkomma till samtliga dessa frigor
1 sin nista rapport varen 2005.
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1 Sakerhetspolitiska
utgangspunkter

1.1 Utvecklingen av det internationella
sakerhetspolitiska systemet

Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter (Ds 2001:14 och Ds
2003:8) beskrivit hur globaliseringen och internationaliseringen
okat det ©msesidiga beroendet mellan folk och linder. Det
Omsesidiga beroendet grundat pd gemensamma virdegrunder,
handel och teknikutveckling ir i grunden positivt fér fred och
stabilitet, men rymmer ocksi en gemensam sdrbarhet. I detta
inledande avsnitt belyses de &vergripande tendenserna i
omvirldsutvecklingen, inte minst 1 ljuset av kriget 1 Irak.

I bilaga 1 redovisas den beskrivning av aktuella frigor i den
internationella  sikerhetspolitiska utvecklingen som utgjort
underlag for Forsvarsberedningens slutsatser.

Forsvarsberedningen har 1 tidigare rapporter belyst de komplexa
och  oférutsigbara  orsakssambanden bakom inom- och
mellanstatliga konflikter 1 virlden och hur dessa kan spridas och 4
dterverkningar pd lokal, regional och global nivd. Hotet frin
terrorismen och andra grinséverskridande hot har 1 minga linder
hamnat hoégt pd dagordningen i den sikerhetspolitiska debatten.
Ett fenomen som framhillits som sirskilt oroande ir att samhillet
och civilbefolkning 1 allt storre omfattning utgoér bide arena och
mél f6r vildsamma konflikter. Terrorddden 1 Madrid 1 mars 2004
bekriftade att detta dven giller EU:s medlemsstater.

Till f6]jd av det omsesidiga beroendet blir samhillet mer sirbart

och kinsligt f6r storningar. I linje med detta tar allt fler linders
sikerhetspolitik sin utgdngspunkt i en bred syn pd sikerhet.
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Sikerhetsbegreppet omfattar inte bara staters, utan dven individers
sikerhet samt andra hot dn de militira. Skyddet och respekten for
minskliga rittigheter har blivit centralt dven i ett sikerhetspolitiskt
perspektiv.

Det internationella samfundet har en rad instrument fér att
undanrdja hot mot sikerheten, som stricker sig frin det lingsiktiga
arbetet med att bekimpa fattigdom, stirka respekten f6r minskliga
rittigheter, frimja demokratisk omvandling, bekimpa organiserad
brottslighet och pd andra sitt stirka god samhillsstyrning, tll att
aktivt ingripa 1 konflikthirdar med civila och militira
krishanteringsinstrument.

En kontroversiell friga ir mojligheten att pd folkrittslig grund
tillita insatser med militira medel f6r att hindra humanitira
katastrofer. Det finns en perspektiviérskjutning frin stater till
minsklig sikerhet och det hivdas att suveriniteten inte fir utgéra
en skold bakom vilken en stat kan begd grova krinkningar av de
minskliga rittigheterna.

I Europa har utvidgningarna av Nato och EU befist den pai
gemensamma virderingar grundade europeiska
sikerhetsgemenskapen. Medlemskap i EU respektive Nato har
forutsatt demokrati, respekt fér minskliga rittigheter, fredliga
l6sningar av interna och mellanstatliga konflikter, liksom ett gott
styrelseskick.

Multilateralism och unilateralism

Det internationella sikerhetspolitiska systemet kan beskrivas 1
termer av att staters intressen, ambitioner och prioriteringar
forindras 1 takt med aktuella inrikes- och utrikespolitiska
stromningar. Samarbetet 1 organisationerna FN, EU, OSSE och
Nato har sin egen dynamik och A4terspeglar samtidigt
medlemmarnas engagemang, sammanhillning och gemensamma
nimnare. Relationerna inom Europa, mellan EU och USA, EU och
Nato samt mellan EU och FN, dr dynamiska och paverkar enskilda
staters agerande och forhdllning gentemot sin omvirld. Varje stats
politik innehdller element av dels agerande inom ramen fér
multilateralt samarbete och dels enskilt unilateralt agerande. Likasd
innehdller staters politik samtidigt dimensioner av  bide
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internationell solidaritet och egenintresse. I takt med att
internationaliseringen och det émsesidiga beroendet ¢kar, blir det
dessutom svdrare att sirskilja inrikes- och utrikespolitik och
dirmed inre och yttre sikerhet. Enskilda staters agerande utifrin
nationella intressen pdverkar och fir 1 vissa fall stor inverkan pa det
internationella sikerhetssystemets utveckling.

Forenta Nationernaskall hantera globala kriser och ir den
organisation som bdde har legitimitet och institutioner fér att
hantera kriser i det internationella politiska systemet. FN ir ocksd
det enda organ som kan ge internationell legitimitet &t
vildsanvindning, dir mojligheten till beslut av sidkerhetsrddet
under stadgans kapitel VII speglar organisationens sirstillning.
FN:s roll blev omdiskuterad i samband med Irakkriget, bland annat
beroende pd medlemsstaternas varierande tilltro till FN:s formiga
att hantera denna kris. Mot bakgrund av detta har FN:s
generalsekreterare tagit initiativ for att stirka det kollektiva
sikerhetssystemet.

Viren 2004 utvidgades EU och Nato med nya medlemmar, vilket
manifesterar en 1 grunden férindrad och  férbittrad
sikerhetspolitisk situation i Europa. EU ir i sammanhanget unik i
sin roll som politisk allians, med en roll som global utrikes- och
sikerhetspolitisk aktér. EU-linderna strivar efter att fordjupa
samarbetet inom  sikerhets- och forsvarspolitiken, vilket
manifesterats genom EU:s sikerhetsstrategi, dir medlemsstaterna
gemensamt formulerat en sikerhetsrelaterad syn pd omvirlden,
enats om strategiska malsittningar samt givit en inriktning till hur
EU:s utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik (ESFP) bor utformas.
Samtidigt anser méinga europeiska linder att Nato har en
sirstillning som central sikerhetspolitisk organisationen fér militir
krishantering och territoriellt forsvar.

USA ir, 1 egenskap av den enda supermakten 1 sdvil ekonomiska
som militira termer, en dominerande aktdr 1 det internationella
sikerhetspolitiska systemet. USA:s vikt som aktdr innebir att den
amerikanska synen pd unilateralt kontra multilateralt agerande har
stor betydelse. USA har generellt sett en instrumentell och
pragmatisk instillning till internationellt samarbete. Samarbetet har
inte ndgot uttalat egenvirde, utan ir ett medel bland andra for att
frimja USA:s intressen. USA viljer att agera multilateralt, genom
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exempelvis FN, Nato eller G 8', nir det anses andamilsenligt, och
bilateralt eller i koalition nir det bittre méter det avsedda syftet.
Ibland, som pd Balkan, viljer USA att agera bide p4 bilateral basis
och genom multilaterala organ. De kanaler som viljs pd amerikansk
sida och graden av samordning med andra aktorer, fir i sin tur
terverkningar pd det internationella sikerhetspolitiska systemet,
sdvil for internationella organisationer som foér andra enskilda
linders agerande. I USA forefaller det finnas en samsyn i det
politiska etablissemanget om att de viktigaste hoten efter kalla
kriget utgdérs av terrorism och si kallade ”skurkstater” i
kombination med massforstorelsevapen. Den amerikanska
administrationen kan férvintas fortsitta att kriva att det
internationella systemet stirker sin férmiga att mota dessa hot.
Hindelseutvecklingen kring Irakfrigan ger en bild av USA:s
instrumentella syn pd FN. USA och dess allierade valde att agera
och angripa Irak utan mandat frin FN:s sikerhetsrdd. Bide fore
och efter kriget valde dock USA att verka inom ramen fér FN och
lyckades dirvid bland annat uppnd att sikerhetsrddet antog flera
viktiga resolutioner med enhillighet.

Relationen till USA har en central roll f6r utvecklingen av den
europeiska sikerhetspolitiken. Tvd 6vergripande trender kan
férvintas dominera 1 de euroatlantiska relationerna. Mot bakgrund
av de motsittningar som kom i dagen 1 samband med Irakkriget
torde — for det férsta — USA och europeiska linder soka okad
enighet och samsyn 1 de viktigaste sikerhetspolitiska frigorna. Till
detta bidrar de europeiska lindernas strivan mot en mer samlad
sikerhetspolitik och en amerikansk onskan om mer aktivt
europeiskt deltagande 1 nationsbyggandet 1 Afghanistan och Irak.
En gemensam insikt om att det saknas alternativ till olika former av
nira sikerhetspolitiskt samarbete 6ver Atlanten, inte minst i
kampen mot terrorism, kan férmodas vinna ¢kat genomslag. For
det andra priglar ett 6kat samarbete mellan EU och Nato
internationell krishantering. Overenskommelserna under 2003, i
vilka man frn sdvil EU:s som Nato:s sida 3terigen understrukit
vikten av samarbete, utgér grund for en dmsesidigt forstirkande
samverkan. Terrorddden i Madrid har féranlett sdvil EU som Nato
att gora genomlysningar av de 8tgirder som respektive organisation
vidtagit f6r att bekimpa terrorism. EU intensifierar
terroristbekimpningen genom att stirka samarbetet mellan

! Group of Eight (Kanada, Frankrike, Tyskland, Italien, Japan, Storbritannien, USA, Ryssland
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medlemsstaternas  myndigheter pd8 mellanstatlig grund. En
samordnare inrittas for detta indamdl i Ridssekretariatet. ESFP
bidrar till anstringningarna att foérebygga och lésa regionala
konflikter som skulle kunna utgéra en grogrund for terrorism.
Andra aspekter som berér ESFP ir skydd av trupp 1 EU-ledda
fredsfrimjande insatser, samt frigan om mé&jlig anvindning av
militira resurser, till stéd fér civila insatser, foér att skydda
civilbefolkningen avseende effekterna av en terroristattack.

Efterdyningarna tll kriget 1 Irak har priglat utvecklingen 1i
Mellangstern. I Irak dr en forbittrad sikerhetssituation en
forutsittning f6r att det internationella samfundet pd ett effektivt
sittskall kunna bidra till dteruppbyggnaden av landet. P4 kort sikt
ir det avgdrande for utvecklingen att ockupationsmakten under
sommaren 2004 kan 6verlimna makten ull en irakisk
forvaltarskapsregering. Konflikten mellan israeler och palestinier
bidrar inte minst som symbolfriga fortsatt till spinningarna 1
regionen och globalt. Genom sin strategiska betydelse pdverkar den
senare konflikten det sikerhetspolitiska liget i Mellandstern som
helhet. For det internationella samfundet ir Mellandstern hogt
prioriterat. Kampen mot terrorismen och férhindrandet av
spridning av massforstorelsevapen, och relaterade teknologier,
koncentreras mot grupper och stater i detta omrdde, liksom stéd
fér demokratistrivanden.

EU har, som ett led i implementeringen av sikerhetsstrategin,
beslutat att ta fram en strategi fér utvecklingen i Mellangstern. De
amerikanska ambitionerna att lingsiktigt reformera regionen — ett
omrdde som enligt den amerikanska tolkningen stricker sig frin
Marocko till Pakistan och Afghanistan — har foéranlett initiativ
inom G8-gruppen och Nato. Flera regimer i regionen uppfattar
detta som ett existentiellt problem. Arabférbundet antog i maj
2004 ett uttalande om behovet av reformer, inklusive stirkt
demokrati, men betonade att reformerna mdiste genomforas av
arablinderna sjilva i enlighet med deras religiésa, kulturella och
sociala virderingar. Amerikansk militir nirvaro i Irak, liksom i
gulfemiraten, Afghanistan och centralasiatiska republikerna
paverkar den militirstrategiska situationen i hela regionen. Israels
militirstrategiska  position  torde  ha  forbidttrats  efter
Saddamregeringens fall. Samtidigt har Saudiarabiens och Turkiets
betydelse som baseringsomriden minskat.
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Under ledning av president Putin fortsitter den ryska
utrikespolitiska orienteringen mot Visteuropa och USA, framfor
allt eftersom en vistvinlig utrikespolitik ir ett viktigt medel att
frimja ekonomisk utveckling. Rysslands relationer med EU vyttrar
sig bland annat i att EU ir Rysslands viktigaste handelsparter.
Relationerna till Nato virderas hogt och fortsitter att utvecklas.
Rysslands samarbete med USA har sivil ekonomisk som
sikerhetspolitisk vikt. Det dr i synnerhet i forhdllandet tll USA
som bekimpandet av internationell terrorism spelar en férenande
roll, men iven energisamarbetet ir av stor betydelse. Det USA-
ledda anfallet pd Irak utan mandat fr&n FN:s sikerhetsrdd innebar
dock en belastning av de rysk-amerikanska foérbindelserna.
Parallellt med det foérdjupade vistsamarbetet mirks emellertid
ocksd en tilltagande ambition att stirka det ryska inflytandet och
tydligare hivda ryska intressen visavi en rad fére detta
sovjetrepubliker. Aven Asien ignas stor uppmirksamhet i rysk
utrikespolitik. Ryssland bedriver en aktiv politik gentemot Kina,
Indien och  Japan, wvilka ir betydelsefulla  politiska
samarbetspartners och dirtill viktiga marknader.

Kina har under de senaste 8ren visat en tilltagande vilja att bli
inforlivat 1 det internationella samfundet och spela en mer aktiv roll
bide globalt och regionalt. Landets kraftiga ekonomiska tillvixt ger
bide en stark position gentemot omvirlden, men innebir samtidigt
beroende av ett stabilt foérhdllande till omvirlden. Trots den
ekonomiska utvecklingen ir framstegen vad giller politiska
reformer begrinsade. Kina ir en enpartistat. Krinkningar av de
minskliga rittigheterna kvarstdr som problem. Ett tecken pi en
mer aktiv kinesisk politik ir en omfattande satsning pd
modernisering av de militira resurserna, vilket oroar flera linder i
regionen. Forhdllandet till USA betecknas av bida parter som de
bista nigonsin samtidigt som lindernas intressen  ir
konkurrerande. Den mest framtridande sikerhetspolitiska
tvistefrgan rér Taiwans status. Nordkoreafrigan utgdér en
brinnpunkt 1 regionen dir amerikanska och kinesiska intressen
delvis sammanfaller.
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1.2 Slutsatser for svensk sakerhetspolitik’

Forsvarsberedningen  bedémer att  den  sikerhetspolitiska
situationen 1 virt niromrdde ir stadd i fortsatt positiv och
dynamisk omvandling, som kidnnetecknas av ¢kande integration.
De sikerhetspolitiskt centrala processerna ir utvidgningarna av
Nato och Europeiska unionen, férdjupat och utdkat samarbete
inom ramen for EU, utvecklingen av Rysslands férhéllande till EU,
Nato och  USA, EU:s  utveckling och  forstirkta
krishanteringsférméga, samt Natos utveckling, inkl samarbetet
inom EAPR/PFF och med EU. Utvidgningarna av Nato och EU
stirker sikerheten 1 hela Europa. Sirskilt tydligt ir detta 1 vért
niromride. Sveriges sikerhet har pd ett avgorande sitt stirkts 1 och
med den 6kande europeiska integrationen inte minst av Estland,
Lettland, Litauen och Polen 1 de europeiska sikerhetsstrukturerna.

Den inrikespolitiska utvecklingen 1 Ryssland kinnetecknas av att
politisk stabilitet och centralisering av statsmakten prioriteras
framfér  demokratisk  utveckling. Oroande tendenser ir
sikerhetsorganens 6kade inflytande och de senaste drens okade
kontroll éver media samt forsdk att styra regionala val. Moskvas
allt starkare kontroll 6ver regionerna bidrar till en stabil utveckling,
men kan i vissa omriden samtidigt utgoéra ett demokratiskt
problem. Det giller inte minst 1 Tjetjenien dir konflikten med
dterkommande krinkningar av sivil internationell humanitir ritt
som minskliga fri- och rittigheter alltjimt utgér det allvarligaste
inrikespolitiska problemet fér Ryssland. Parallellt fortsitter
Rysslands utrikespolitiska orientering mot Visteuropa och USA
och denna prioritering ligger av allt att déma fast, inte minst pd
grund av den viktiga roll som utrikeshandeln spelar. Integrationen
av Ryssland i de euroatlantiska sikerhetsstrukturerna fortgir vilket
forbittrar forutsittningarna fér att utveckla samarbetet med

2 Sveriges sikerhetspolitiska linje beskrivs som féljer: ”Sveriges sikerhetspolitik syftar till att
bevara fred och sjilvstindighet fér vdrt land, bidra till stabilitet och sikerhet i virt
niromride, samt stirka internationell fred och sikerhet. Sverige dr militirt alliansfritt. Denna
sikerhetspolitiska linje, med méjlighet till neutralitet vid konflikter i virt niromride, har
tjinat oss vil. For framtiden ir det tydligare d4n nigonsin att sikerhet dr mer dn avsaknad av
militira konflikter. Hot mot freden och vér sikerhet kan bist avvirjas i gemenskap och
samverkan med andra linder. P4 det globala planet dr det frimsta uttrycket f6r detta vart
stod till Férenta nationerna. Genom virt medlemskap i den Europeiska unionen deltar viien
solidarisk gemenskap vars frimsta syfte ir att férhindra krig pd den europeiska kontinenten.
En betryggande férsvarsférmiga ir en central del av svensk sikerhetspolitik. Sverige verkar
aktivt for att frimja nedrustning och icke-spridning av massférstorelsevapen.”
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omvirlden. Sverige strivar efter att involvera Ryssland 1 samarbete
bide bilateralt och regionalt, inte minst kring Ostersjon. Sverige
har dessutom ett sirskilt intresse av att samarbetet mellan Ryssland
och EU utvecklas pd ett flertal omrdden. Ett férdjupat, lingsiktigt,
konstruktivt samarbete med Ryssland bér dven omfatta ett
férdjupat samarbete inom ESFP, med arrangemang till gagn for
bida sidor. Férutom en utvecklad politisk dialog bér ett utdkat
praktiskt samarbete uppmuntras. Sverige vilkomnar det férdjupade
samarbetet i Nato-Rysslandsrddet. Det ir viktigt att samarbetet
priglas av transparens ocksd foér de linder som inte deltar i
samarbetet, men inte desto mindre berérs. En viktig faktor for att
utveckla samarbetet dr ett 6kat ryskt engagemang 1 internationell
krishantering.

Det nira samarbetet mellan de nordiska linderna manifesteras pd
forsvarsomridet genom évnings-, utbildnings- och
materielsamarbete, bide bilateralt och genom nordiskt samarbete
for att hoja féormdgan att gemensamt bidra till internationell
krishantering. Aven samarbetet gillande civil krishantering har
getts en central roll under senare &r. Det ir viktigt att beakta denna
dimension nir vir sikerhetspolitik utvecklas vidare. Integrationen
av Estland, Lettland, Litauen och Polen 1 de europeiska
strukturerna innebir nya mojligheter att férdjupa det nordisk-
baltiska samarbetet. Det sikerhetsfrimjande samarbetet med
Estland, Lettland och Litauen kan ligga till grund f6r och utvecklas
till ett nira och brett grannlandssamarbete av liknande karaktir
som det vi har med de nordiska linderna.

Utvecklingen 1 den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken
innebir nya forutsittningar f6r svensk sikerhetspolitik. Europeiska
unionen ir central fér Sveriges sikerhet. Med EU:s utvidgning
stirks sikerheten i hela Europa. Genom férdjupat samarbete med
EU:s nya grannar driver vi ytterligare pd denna utveckling. Vi vill
ocksd stirka EU:s formdga att effektivt mota dagens
sikerhetspolitiska hot bide regionalt och globalt. Stirkt EU-
formdga kommer Sverige till del. Dirfor ligger det i Sveriges,
liksom 1 andra medlemslinders, intresse att 6ka EU:s kapacitet fér
krishantering.

EU:s sikerhetsstrategi Ett sikert Europa i en bittre vérld ir ett

uttryck for framvixten av en gemensam europeisk sikerhetskultur.
I strategin redovisas de globala utmaningar och hot vi stdr infér;
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terrorism, massforstorelsevapen, regionala konflikter,
sonderfallande statsbildningar och organiserad brottslighet. Sverige
har bidragit till arbetet med framtagandet av sikerhetsstrategin och
vilkomnar att vi tillsammans formulerat en gemensam syn pd den
internationella ordningen byggd pd multilateralism, samarbete med
FN och respekt for folkritten. Sikerhetsstrategin askidliggor
bredden av tillgingliga EU-instrument, t.ex. utrikes-, férsvars-,
handels-, bistdnds- och miljopolitik samt rittsliga och inrikes
frgor, for sikerhetspolitiken. EU har som politisk allians en unik
mojlighet att mota utmaningar som terrorism, spridning av
massforstorelsevapen och regionala konflikter, och kanske in
viktigare deras bakomliggande orsaker. For att mota dessa
utmaningar och hot miste EU bli mer aktivt och utveckla
féormagan till tidiga, snabba och, nir det behévs, robusta insatser.
Det strategiska samarbetet mellan EU och Nato bér stirkas och
fordjupas.

Overviganden kring vir sikerhet maiste utgd frin den
sikerhetspolitiska situationen dir medlemskapet i EU ir en central
del. Sverige, tillsammans med évriga medlemslinder, har en vilja att
solidariskt mota de hot Europa stir infor. For att gora detta krivs
en utvecklad férmdga och aktivt utnyttjande av tillgingliga
instrument. Ett tidigt agerande frdn EU:s sida for att forebygga hot
och vipnade konflikter bidrar konkret till Europas sikerhet. Hir
spelar agerandet inom den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken 1 omriden dir det finns risk fér konflikter en
nyckelroll. Med 6kad férmdga att gripa in 1 oroshirdar stirks ocksd
EU som aktor och dirmed unionens politiska handlingsfrihet.

Forsvarsberedningen understryker betydelsen av utvecklingen av
samarbetet inom EU, manifesterat bland annat genom den
gemensamma  sikerhetsstrategin,  forstirkningen av  EU:s
krishanteringsférmaga samt inrittandet av en
forsvarsmaterielmyndighet.  Det  stéd som  uttrycktes 1
regeringskonferensens  férhandlingar p& viktiga punkter 1
forsvarsfrigorna visar att det finns forutsittningar att ytterligare
stirka EU som aktér, inte minst pd krishanteringsomridet.

I EU finns en tydlig solidaritet mellan medlemslinderna. For
Sverige idr det viktigt att det nya EU-férdraget framhiver denna
solidaritet. Om ett annat EU-land skulle utsittas for terrorangrepp
eller naturkatastrofskall Sverige kunna bistd med humanitirt
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bistdnd, civila riddningsinsatser och om nédvindigt med militira
resurser. Vi kan ocksd forvinta oss hjilp fr@n de 6vriga
medlemslinderna om Sverige skulle drabbas av motsvarande
hindelser. Solidaritetsklausulen speglar den solidaritet som finns i
den politiska allians som unionen utgér och kan betraktas som en
manifestation av det samarbete som tidigare de facto funnits mellan
EU-linderna. Det ir upp till varje medlemsstat att omsitta den
politiska solidariteten i praktiken och dirmed ocksd att nationellt
besluta om sina egna bidrag i hindelse att terrorangrepp eller andra
katastrofer intriffar. Det giller for Sverige sivil som fér andra
medlemslinder. Innehdllet 1 klausulen &terspeglas ocksd i1 den
deklaration om solidaritet mellan medlemsstaterna som antogs vid
EU:s toppméte den i mars 2004.

Sverige dr militirt alliansfritt och ingdr inte avtal om bindande
foérsvarsgarantier. Det finns ingen motsittning mellan den militira
alliansfriheten och den starka solidariteten mellan EU-linderna.
Det ir svart att forestilla sig att Sverige skulle stilla sig neutralt i
hindelse av ett vipnat angrepp mot ett annat EU-land. Det ir lika
svart att forestilla sig att 6vriga EU-linder inte skulle agera pd
samma satt.

Foérsvarsberedningen anser att det behdvs en stark transatlantisk
link. Det amerikanska engagemanget i Europa ir viktigt, liksom en
fortsatt nira dialog mellan Europa och USA. Europa ir ingen
motpol tll USA, men ett starkt och enat Europa ir en
forutsittning for ett nira och utvecklat samarbete 6ver Atlanten.
Ett djupare politiskt samarbete inom EU, stirkta europeisk
krishanteringsférmdga och ett EU som férmdr att agera som en
global aktor behdvs for att frimja sikerheten 1 Europa, men ocksg
for att skapa ett mer jimbordigt transatlantiskt partnerskap.

Forsvarsberedningen lyfte 1 sin rapport Ds 2003:8 fram tre
overgripande slutsatser avseende hotet om vipnat angrepp, vért
bidrag till fred och sikerhet 1 omvirlden och behovet av att minska
samhillets sdrbarhet. Det internationella skeendet och utvecklingen
av den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken féranleder en
fordjupad diskussion om den gemensamma hotbilden.

Forsvarsberedningen kvarstdr i sin uppfattning att ett enskilt

militirt vipnat angrepp 1 alla dess former frin annan stat direkt mot
Sverige ir osannolikt under 6verskddlig tid (minst en tiodrsperiod).
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Incidenter kopplade till territoriell integritet kan dock inte
uteslutas. Viktiga bedémningsgrunder dr sdvil politiska avsikter
som den operativa férmiga som finns hos vipnade styrkor i vért
niromrdde, den bedémda utvecklingen av dessa samt det
forbittrade  strategiska  liget  och  det  férdjupade
sikerhetssamarbetet 1 niromridet.

I ett lingsiktigt perspektiv bedémer Forsvarsberedningen att den
grundliggande positiva sikerhetspolitiska situationen fér Sverige
fortsatt kommer att befistas och utvecklas. Forsvarsberedningen
konstaterar samtidigt att det inte gir att utesluta att det i framtiden
skulle kunna uppstd ett militirt hot mot Sverige. Att nu ha en klar
uppfattning om karaktiren av sddana hot ir dock inte méjligt mot
bakgrund av den snabba internationella, politiska, militirstrategiska
och tekniska utvecklingen. Det ir av stor vikt att kontinuerligt folja
denna utveckling, som grund fér successiva beslut om
totalférsvarets utformning. I detta perspektiv blir ldngsiktig
sikerhetspolitisk handlingsfrihet fundamental och dirfér krivs
tillgdng till kompetens, utvecklingsférmaga och flexibilitet.

Framvixten av eventuella framtida hot mot vir sikerhet madste
bedémas ocksd i ett vidare perspektiv in det nationella. Dessa, ofta
grinsdverskridande hot pdverkar Sveriges sikerhetspolitiska lige.
Dessa hot kan bist motas i samverkan med andra. Sambanden
mellan denna typ av hot, bla. terrorism, massférstorelsevapen,
organiserad brottslighet, och risken fér att de sprids, visar pd
nddvindigheten av att utnyttja hela bredden av tillgingliga
instrument for att férebygga och bekimpa dem.

Omvirldens férindringar stiller hela tiden nya krav. Sverigeskall
aktivt delta 1 forbittringen och utvecklingen av det internationella
systemet for att moéta dagens hot. Genom att stirka vir egen
féormdga att delta i internationellt arbete och krishanteringsinsatser
stirks internationell fred och sikerhet bide for Sverige, for EU
som helhet och f6r vir omvirld. Det ir av stor vikt att virt forsvar
och vir krishanteringsférmiga utvecklas for att ge ldngsiktig
handlingsfrihet utifrdn framtida behov och hot. Hirvid fordras
dven en adekvat formdga till tidig forvarning och en till den
sikerhetspolitiska situationen anpassad underrittelsefunktion.

Ett antal konflikter med allvarliga foljder i1 och wutanfér
konfliktomrddet kommer att intriffa dven 1 framtiden.
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Utvecklingen av asymmetriska metoder 6kar denna risk. Dessa
konflikter kan med ett relativt snabbt férlopp {3 konsekvenser dven
for internationell fred och sikerhet och i1 férlingningen ocksd for
EU och dirmed Sverige. Genom konfliktférebyggande insatser och
konflikthantering 1 det aktuella omridet kan spridningsrisken
stivjas.

Pigiende konflikter som engagerar det internationella samfundet
innebir ett behov av civila och militira krishanteringsinsatser under
l&ng tid. Sammantaget overstiger behovet av engagemang frin det
internationella samfundet vida de resurser det internationella
samfundet avsitter. For Sverige ir det internationella samfundets,
och inte minst EU:s engagemang for att frimja stabilitet p& Balkan
ir fortsatt en utrikes- och sikerhetspolitisk  prioritet.
Forsvarsberedningen vilkomnar att EU, i samrdd med Nato,
planerar for att éverta den militira insatsen 1 Bosnien-Hercegovina.

Utvecklingen 1 Mellandstern priglas av instabilitet och svira
konflikter. Flera regimer utdvar ett auktoritirt styre och visar
bristande respekt f6r minskliga rittigheter. Speciellt oroande ir att
konflikter i omridet kan innefatta grogrund fér och basering av
vissa  terroristrorelser med  koppling tll  spridning av
massforstorelsevapen. Att bidra ull en l8ngsiktigt fredlig och siker
utveckling 1 regionen, inklusive Afghanistan och Irak, ir viktigt
ocksd for att stirka vdr egen sikerhet. Forsvarsberedningen anser
att Sverige fortsatt aktivt bér medverka till det internationella
samfundets anstringningar att bidra till en demokratisk utveckling
1 regionen.

Behov av internationella krishanteringsinsatser bestdr dven pd
manga hill i Afrika. Ett 6kat engagemang for att férebygga och
hantera kriser 1 Afrika mirks sdvil hos de afrikanska linderna sjilva
som 1 det internationella samfundet 1 évrigt. Den pdgiende krisen
och humanitira katastrofen i vistra Sudan visar behovet av ett
internationellt engagemang for att uppnd fred, stabilitet och
respekt for minskliga rittigheter.

Socioekonomiska spinningar, politiskt fértryck, etniska och
religiosa motsittningar, fattigdom till f6ljd av krig, 1 kombination
med tillginglighet till vapen, utgér en farlig grogrund fér terrorism
och uppblossandet av nya konflikter. Dirfér dr forebyggande av
vipnade konflikter en viktig del av politiken for global utveckling.

42



Ds 2004:30 Sakerhetspolitiska utgdngspunkter

Sikerhetspolitik handlar idag i 6kad utstrickning om att minska
fattigdom och Kklyftor, undanréja fértryck och motsittningar
mellan olika befolkningsgrupper och stirka den demokratiska
rittsstaten. Forsvarsberedningen bedémer dirfor att helhetssynen
pd konfliktfrigor, sikerhet och utveckling bér vidareutvecklas
genom fortsatt metodutveckling och overféring 1 praktisk
verksamhet. En viktig komponent ir sikerhetsfrimjande stod.
Erfarenheterna frin virt sikerhetsfrimjande st6d till de baltiska
linderna kan anvindas dven 1 samarbetet med andra linder,
bilateralt eller inom ramen for EU eller partnerskapet med Nato.

Inom ramen for det internationella samfundets engagemang for att
mota hot mot freden utgér for svensk del den viktigaste
institutionella ramen dels medlemskapet i EU, FN och OSSE, dels
vért samarbete med Nato inom ramen f6r EAPR/PFF. Att uppnd
ett effektivt multilateralt samarbete for krishantering ir en av de
viktigaste internationella utmaningarna i dag. Vissa linder viljer att
ibland agera unilateralt eller samla tillfilliga koalitioner av linder
som vill och har férmiga att delta. Om det sker utanfér folkrittens
ramar kan det internationella sikerhetspolitiska systemet
undergrivas. I det internationella systemet intar den enda
supermakten USA en sirstillning i kraft av sin samlade
ekonomiska och militira styrka. I samband med Irakkrisen 2003
valde en USA-ledd koalition att gi tll angrepp mot Irak.
Koalitionen omfattade ett flertal linder, diribland ett antal EU-
linder, men saknade mandat frin FN:s sikerhetsrid. Beslutet att
inleda angreppet motte ocksd kritik, bland annat for att det inte
ansdgs vara i enlighet med gillande folkritt och riskerade att
forsvaga sikerhetsrddets roll. Inom vare sig FN, EU eller Nato
kunde medlemsstaterna enas om en gemensam hillning, vilket
medférde en diskussion om organisationernas framtida roll och
funktion 1 det sikerhetspolitiska systemet. De férnyade
anstringningarna att soka samsyn 1 sikerhetspolitiska frigor mellan
USA och de europeiska linderna och dirigenom forstirka det
euroatlantiska samarbetet, ir positiva.

Stédet f6r FN som normgivare och killa till global legitimitet,
liksom fér dess centrala roll pd krishanteringsomradet, kvarstir
som en grundpelare 1 svensk utrikes- och sikerhetspolitik. FN:s
roll blev omdiskuterad efter Irakkriget. Under FN:s historia har
vid olika tillfillen organisationens handlingsférmaga blockerats av
oenighet 1 sdkerhetsrddet. De permanenta medlemmarna i
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sikerhetsrddet har av olika skil valt att utnyttja sin vetoritt. 1998
forhindrade Kina en forlingning av FN-insatsen UNPREDEP i
Makedonien av skil som inte rorde insatser i sig. Inte heller fore
den Natoledda insatsen 1 Kosovo 1999 var det mojligt att nd
enighet 1 sikerhetsridet. Trots detta valde minga av FN:s
medlemsstater, diribland Sverige, att stdja eller uttala forstdelse
for insatsen 1 Kosovo. Diskussionen om reformering av FN-
systemet giller bland annat hur sikerhetsridet kan bli mer
representativt och effektivt, samt fordelning av vetoritten. Sverige
vilkomnar en reformering av FN-systemet och ser positivt pd det
breda engagemanget hos flertalet medlemslinder for att befista och
stirka FIN:s roll. Sverige har konkret visat sitt engagemang genom
deltagande 1 FN-insatser i bl a Kongo och Liberia.

Internationellt pdgdr en diskussion om ritten och skyldigheten att
intervenera med militira medel fér att forhindra humanitira
katastrofer. Sverige anser att det internationella samfundet har ett
ansvar att skydda civilbefolkningen dven inom staters territorium.
Okade insatser behévs for att virna den enskilde individens
sikerhet (human security) och férbittra skyddet fé6r minniskor
frin Overgrepp och brott mot de minskliga rittigheterna.
Nationsgrinser kan aldrig fi bli en skold bakom vilken fértryck
och brott mot minskliga rittigheter kan accepteras. Rapporten The
Responsibility to  Protect® innehdller viktiga slutsatser och
rekommendationer som féranleder aktiv uppféljning, inte minst i
FN. Sirskilt viktigt att uppmirksamma 1 detta sammanhang ir
kvinnors situation och stillning i vipnade konflikter bl a fér
utformningen av mandaten {6r internationella insatser, 1
sammansittningen av kontingenter som linder skickar ut pd
krishanteringsuppdrag till krigsdrabbade omrdden samt i val av
samarbetspartners pa plats 1 konfliktomriden.

Under senare &r har regionala organisationer spelat en allt storre
roll 1 internationell krishantering. Sverige vilkomnar det f6rdjupade
samarbetet mellan FN och regionala organisationer si som EU,
Nato, OSSE och Afrikanska unionen. Sirskilt positivt ir initiativet
att  stirka EU:s foérmiga att med kort varsel gora
krishanteringsinsatser pd FN:s begiran.

’ Rapporten tillkom p3 initiativ av den kanadensiska regeringen 2001 och ir utgiven av The
International Commission on Intervention and State Sovereignty.
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Sveriges internationella insatser bidrar till att frimja internationell
fred och sikerhet, men ocksd vir egen sikerhet. Dagens hotbild
och konfliktmonster har gjort detta samband allt tydligare. Det ir
ocksd ett visentligt sikerhetspolitiskt intresse att Sverige agerar
gemensamt med andra stater for att frimja fred och sikerhet.
Deltagande 1 internationella insatser stirker dessutom vir
nationella férsvarsféormiga. EU, med svenskt deltagande i samtliga
fall, har under 2003 tagit ansvar f6r fyra civila och militira
krishanteringsinsatser. Sverige har under de senaste iren bidragit
med kvalificerade f6rband till insatser pd Balkan, Afghanistan och i
Afrika. Samtidigt konstateras att Sverige 1 férhdllande ull var
storlek ger, relativt t.ex. de nordiska linderna, ett kvantitativt
mindre  bidrag till internationell ~militir  krishantering.
Forsvarsberedningen bedomer att Sveriges férmdga att delta i
fredsfrimjande insatser 6ver hela skalan frin civila férebyggande
dtgirder till militira fredsframtvingande insatser, bor oka bdde i
kvalitativa och kvantitativa termer. Flera politikomriden berors.
Det ir rimligt att Sverige kan bidra p8 motsvarande sitt som
jimfoérbara europeiska linder. Genom att bidra till internationell
krishantering stirker vi fred och sikerhet. Samtidigt 6kar vi vira
mojligheter att pdverka den internationella politiken och stirker var
trovirdighet.

Formiga att med relevanta férband delta 1 internationella insatser
overensstimmer 1 viktiga delar med de krav som stills pd férméiga
att genomféra vipnad strid nationellt. Ett exempel pd detta dr de
svenska bidragen till EU:s krishanteringsinsatser dir fokus nu bér
vara pd att utveckla svenska bidrag till EU:s férméga att stilla bland
annat snabbinsatsresurser till férfogande pd FIN:s begiran.

Vid EU-ledda insatser deltar Sverige i1 hela 1 besluts- och
genomférandeprocesserna, vilket stiller krav pd mer omfattande
engagemang bide politiskt och resursmissigt in som varit fallet vid
FN- och Natoledda insatser. Stora krav stills pd att snabbt kunna
fatta politiska beslut och pa vir nationella f6rméga att tillhandahélla
resurser pd alla niver 1 en insats frdn det att planeringen inleds tills
dess att insatsen avslutas. Kopplingen mellan
underrittelsefunktionen och nationell planering pd strategisk nivd
samt genomférande av militira insatser mdste forbidttras. Nya
férmdgemal och operativa krav inom EU méste framgent beaktas i
den nationella férsvarsbeslutsprocessen. Utvecklingen av EU:s
snabbinsatsférmiga som sker parallellt med motsvarande process
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inom Nato férvintas pdverka svensk férsvarsplanering. I den
konkreta utvecklingen av EU:s militira férmdga vintas EU:s
forsvarsmaterielmyndighet fi en nyckelroll.

Nato utgér det viktigaste forumet for sikerhetspolitiskt samarbete
mellan USA och de europeiska allierade. Genom att Nato dvertagit
ansvaret f6r insatsen i Afghanistan har medlemsstaterna med USA i
spetsen visat att man ir beredd att ge organisationen ett storre
ansvar 1 internationell krishantering.

Sverige bor fortsitta att utveckla samarbetet med Nato inom ramen
for Partnerskap for fred. Utvidgningen av Nato leder tll att
forutsittningarna for partnerskapet delvis dndras och innebir att
fokus flyttas frdn de mest utvecklade partnerlindernas intressen.
For svensk del dr det viktigt att sikra vart behov av att férbittra vir
militira och civila férmdga att samverka 1 internationella
krishanteringsinsatser, samt behovet av insyn och inflytande éver
de aktiviteter dir vi samverkar med Nato inom ramen {or
partnerskapet. Sverige deltar under Natos ledning i1 de av FN
mandaterade insatserna i Bosnien, Kosovo och Afghanistan. Att
ytterligare forbittra den politiska dialogen mellan Nato och
truppbidragande partnerlinder ir prioriterat. Frin svenskt
perspektiv dr det viktigt att kvarvarande partnerlinders olika
forutsittningar beaktas 1 samarbetet med Nato. For Sverige ir
tillgdngen till tillrickligt kvalificerad &vningsverksamhet av stor
vikt. Sverige bér dven framgent utnyttja de méjligheter som finns
att, inom ramen f6r den svenska sikerhetspolitiska linjen, va med
Nato  dven  utanfér ~ PFF-samarbetet  nidr  det  rér
krishanteringsdvningar. Sverige bér dessutom utveckla den
bilaterala 6vningsverksamheten. Forsvarsberedningen anser att
utdkad Svningsverksamhet gagnar svenska intressen. Bide for
multi- och bilaterala &vningar bor de sikerhets-, férsvarspolitiska
och legala férutsittningarna for att 6va pd svenskt territorium
klarliggas.

Det strategiska partnerskapet mellan EU och Nato inom
krishantering innebir att EUskall kunna nyttja vissa Nato-resurser
for planering och ledning av insatser samt att Nato tillhandahéller
bl a dvningsverksamhet. Sveriges relation till Nato bygger p tvd
pelare — samarbetet inom EAPR/PFF och samarbetet mellan EU
och Nato. Den senare relationen har stirkts, bl a genom Berlin
plus-6verenskommelsen, vilket torde innebira att Sveriges relation
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tll Nato 1 allt stérre utstrickning definieras genom vért
medlemskap 1 EU.

Hoten mot folk och linder har skiftat karaktir och fitt en annan
innebérd. Det gdr inte lingre for linder att skapa egna skyddszoner
som inte berdrs av virldsutvecklingen. Den tekniska infrastruktur
och den 6kade rorlighet som det éppna samhillet priglas och ir
beroende av, blir i 6kad grad transnationell och dirmed en del av
den gemensamma srbarheten.

Dagens hot kan bist motas genom internationell samverkan. Att
effektivt bemota asymmetriska och transnationella hot férutsitter
bide multilaterala 16sningar, god samordning och samverkan
mellan berérda nationella myndigheter, inte minst sikerhets- och
underrittelsetjinster. Informationsutbyte och koordinering mellan
olika myndigheter ir avgérande for mojligheten att f6rebygga och
hantera dylika hot. Nationellt miste samhillets férméga att hantera
olika typer av kriser ¢ka. For att hantera hot miste olika
politikomriden gemensamt bidra till att virna det 6ppna samhillet.
Vidare m3ste olika sambhillsfunktioner kunna samverka, bide
nationellt och internationellt.

Sverige mdste ta sitt ansvar for att sikerstilla en robust
infrastruktur och en god krishanteringsférmdga for att forebygga
och pd bista sitt hantera de allvarliga hindelser som kan bli
konsekvensen om hoten skulle bli verklighet. Var férméga stirks
genom internationellt samarbete och stirkt europeisk férmiga
innebir dirmed stirkt svensk férméga.

Ett exempel ir att Sverige och dess grannlinder i Ostersjon och
Visterhavet dr beroende av att alla stater tar sitt gemensamma
ansvar for att méta transnationella hot, som grinséverskridande
brottslighet och smuggling, men iven potentiella natur- och
miljokatastrofer. For att mota hot och risker krivs att nationella
resurser tillskapas 1 syfte att stirka den nationella och
internationella férmdgan.

Fenomenet internationell terrorism behéver dock analyseras 1 en
sikerhetspolitisk kontext, liksom vilka dtgirder Sverige kan och
boér acceptera och/eller aktivt delta i, 1 kampen mot terrorism. En
vil  utvecklad  underrittelseinhimtning och  en  god
krishanteringsférmdga ir viktiga komponenter for att forebygga
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terroristattacker och hantera konsekvenserna av en genomford
attack. En viktig friga i sammanhanget ir att definiera vilken roll
militira medel skall ha och vilka dtgirder som behévs for att mota
denna typ av asymmetriska hot.

I USA har arbetet med att forstirka den inre sikerheten och
beredskapen mot asymmetriska attacker hégsta prioritet pd den
politiska dagordningen. Bland annat har en ny nationell
beredskapsplan presenterats och nationella beredskapsmil skall
formuleras. Liknande strukturer formas ocksd i de europeiska
linderna och inom ramen fé6r EU-samarbetet. Forsvarsberedningen
anser att Sverige bor folja den internationella utvecklingen pd
omradet samtidigt som vi fortsitter att utveckla vart system for att
hantera pifrestningar och kriser éver hela hotskalan. Som ett led i
detta arbete presenteras en konceptuell ram rérande en svensk
sikerhetsstrategi 1 kapitel 2.

Med utgdngspunkt 1 EU:s strategi mot spridning av
massforstorelsevapen  bor  Sverige  tillsammans med  6vriga
medlemsstater verka fér att stirka unionens férmiga att méta
NBC*-hot samt vidareutveckla en samordnad syn pd NBC-hot och
skyddet mot dessa. Dimensionerande fér de nationella
skyddsanstringningarna ir hela skalan frin olyckor av NBC-typ till
avsiktlig anvindning av frimst BC-imnen och radioaktivt material.
Forsvarsberedningen anser att ambitionsnivdn avseende NBC-
skydd bor vara fortsatt hog, vilket 1 forsta hand berdr de aktorer
som har ansvar vid en NBC-relaterad hindelse t.ex. landsting,
riddningstjinst och polis. Forsvarsmaktens NBC-resurser kan
bidra till att minska konsekvenserna av en NBC-relaterad hindelse
(eller spridning av andra farliga dmnen) 1 fredstid. Mojligheterna att
utnyttja denna méste sikerstillas.

* NBC avser nukleira, biologiska och kemiska stridsmedel. I internationella sammanhang
anvinds idven fdrkortningen CBRN. Inom Forsvarsmakten talas det dock generellt om
NBC-férmiga.
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2 Konceptuell ram for en svensk
sakerhetsstrategi

2.1 Utgangspunkter for en svensk sikerhetsstrategi

Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter konstaterat att det
finns ett behov av att formulera en samlad syn pd sikerhet i form av
en sikerhetsstrategi. Att formulera en samlad sikerhetsstrategi ir
att fortsitta den piborjade reformeringen och férindringen av
svenskt sikerhetsarbete. Arbetet kommer att beréra flera
politikomraden, vilket vicker viktiga frigestillningar inom ramen
for vir sikerhetspolitik, men dven mer férvaltningspolitiskt
relaterade frigor rorande finansiering, politikomrdden, principer,
myndighetsuppgifter berérs. Forsvarsberedningen ger 1 denna
rapport nigra preliminira utgdngspunkter for arbetet med att ta
fram en samlad svensk sikerhetsstrategi. En utvecklad
sikerhetsstrategi avses redovisas 1 nista rapport under 2005.

Sedan mitten av 1990-talet har ett vidgat sikerhetsbegrepp och
helhetssyn pd samhillets férmédga till hantering av hot och risker
varit en del av den férsvars- och sikerhetspolitiska diskussionen.
Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter redovisat sin syn pd
formuleringen av syftet med svensk sikerhetspolitik och dirvid
ocksd betonat virnandet och skyddet av medborgarna och det
Oppna samhillet dir demokrati, rittssikerhet och respekt for
minskliga rittigheter dr grundliggande virden. Den gemensamma
sdrbarheten medfor att svenskt egenintresse och gemensamma
intressen 1 ett internationellt perspektiv i allt hégre utstrickning
sammanfaller.

Forsvarsberedningen menar dirfor att forutsittningarna fér att

gemensamt utforma verksamheten inom olika politikomriden,
liksom behandlingen av dessa frigor i riksdagen, ytterligare miste
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forbittras for att ur ett bredare perspektiv, kunna bidra till att
virna sikerheten 1 det 6ppna samhillet. Minga viktiga steg togs 1
samband med reformeringen av det svenska
krishanteringssystemet, men enligt Forsvarsberedningen madste
arbetet med att skapa en bittre struktur fortsitta, dir utmaningen
ir att minska konsekvenserna av samhillets sirbarhet och skapa en
Okad formdga att kunna hantera ett brett spektrum av kriser. I
detta arbete miste dven Forsvarsmaktens roll och resurser hanteras
och integreras.

Det bakomliggande syftet med att skapa en samlad syn pd sikerhet
genom en sikerhetsstrategi, dr att i ett sammanhang strukturera
synen pi& hot mot och mil fér svensk sikerhet, liksom synen pd
medel, aktdrer och metoder f6r att skapa forutsittningar for ett
effektivt och rationellt resursanvindande foér férebyggande och
hanterande av alla typer av péfrestningar éver hotskalan, sdvil
nationellt som internationellt. Enligt beredningen skapar en sddan
oversyn forutsittningar for att:

- formulera en gemensam grundsyn pd sikerhetsarbete 6ver
hela hotskalan, och 6ver flera politikomriden

- tydliggora sambanden mellan vardagligt sikerhetsarbete
och arbetet med att stirka sambhillet fér mer allvarliga
kriser

- tydliggéra den integrerade nationella - internationella
dimensionen av sikerhetsarbete

- ett effektivt anvindande av svil civila och militira resurser
1 situationer 6ver hela hotskalan, sivil nationellt som

internationellt
- skapa en gemensam grund och forutsittningar fér att
kunna anpassa forvaltningsstrukturer och

finansieringsprinciper

En samlade sikerhetsstrategin bér ses som en konceptuell ram som
tydliggér ~ sambanden  mellan  politikomrdden 1 ett
sikerhetsperspektiv — bdde foérebyggande och operativt. Genom
detta skapas forutsittningar for att utifrdn ett bredare och mer
integrerat perspektiv sikerstilla vdra sikerhetspolitiska mal.
Sikerhetshojande 3tgirder kommer dirmed dven fortsatt vidtas
inom olika politikomriden. Atgirderna kompletterar varandra och
ger sammantaget en hog sikerhetsnivd 1 samhillet. Detta har iven
varit ambitionen inom ramen fér det mer totalférsvarsorienterade
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sikerhetskonceptet. En samlad sikerhetsstrategi kan gora det
mojligt att tydligare integrera grundliggande sikerhetsarbete med
mer specifika dtgirder for att stirka samhillets f6rmdga att hantera
svirare kriser, samt dtgirder som vidtas inom ramen fér den mer
traditionella sikerhets- och férsvarspolitiken. En sikerhetsstrategi
kan ocksd férbittra forutsittningarna att utveckla den helhetssyn
som successivt har vuxit sig starkare i och med de senaste rens
férindringar.

Den internationella dimensionen ir central vid formulerandet av en
sikerhetsstrategi, sirskilt vad giller ssmmanfallande intressen, samt
politisk och organisatorisk integrering. Globaliseringen medfér att
vad som utgdér vira intressen och virderingar, kan hotas dven
utanfor de nationella grinserna. Den gemensamma utgingspunkten
for de flesta linder ir att detta forutsitter ett agerande tillsammans
med andra. Att skapa en integrerad nationell-internationell syn pd
sikerhetsfrigor ir dirmed av avgorande betydelse for framtida
sikerhetsarbete for att kunna hantera kriser. I och med antagandet
av den gemensamma EU-strategin “Ett sikert Europa i en bittre
virld” har detta behov fértydligats ytterligare. Formulerandet av en
samlad svensk sikerhetsstrategi bor dirfor tydligt relatera till EU:s
sikerhetsstrategi. Strategins innehdll beskrivs 1 avsnitt 1.2 och 1
bilaga 5.

Inom ramen for Sveriges sikerhetspolitiska linje har den
internationella dimensionen betonats allt tydligare. Inriktningen
och utformningen av den konkreta verksamheten inom
statsmakterna och centrala myndigheter domineras dock
fortfarande av ett nationellt perspektiv. De internationella
dimensionerna reduceras ofta till ett merutnyttjande av nationella
resurser 1 internationella ssmmanhang, istillet for att betraktas som
ett instrument for att stirka bdde den integrerade nationella och
internationella férmigan och sikerheten. Delar av detta kan
forklaras med de sjilvpitagna restriktioner som alliansfrihet
tidigare innebar fér vira mojligheter till samarbete med andra
linder.

Internationaliseringen innebir att de nationella och internationella
strukturerna ir titt integrerade. Nationella beslut kan inte fattas
oberoende av omvirldens férhillningssitt, bedémningar och
reaktioner, liksom beslut och bedémningar i internationella fora
eller andra linder fir konsekvenser dven hir fér oss. Inom 1 stort
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sett alla sektorsomriden, har internationaliseringen kommit att
medfora att minga svenska myndigheter 1 allt stdrre utstrickning
in tidigare verkar gentemot andra linder, vilket kan illustreras
genom att grinsdragningen mellan inrikes- och utrikespolitik ir allt
svirare inom de flesta politikomriden.

En svensk sikerhetsstrategi bor dirfor skapa forutsittningar fér en
mer integrerad syn pd sikerhetsskapande &tgirder bdde nationellt
och internationellt, ur ett militirt eller civilt perspektiv. En
sikerhetsstrategi bor dock inte hantera dessa frigor 1 detalj, men
ett tydligt sikerhetsperspektiv inom flera politikomrdden bide
nationellt och inom EU bor stimuleras. Strategin bér dirfor
tydliggdra att nationella intressen och nationellt agerande aldrig
kan frigoras frén den internationella ramen, och vilka konsekvenser
detta fir bade nationellt och internationellt, samt ge inriktning fér
ett sikerhetsarbete som utgir frén dessa férutsittningar.

2.2 Utvecklingen mot ett nytt koncept

Under efterkrigstiden var det vipnade angreppet det 6vergripande
hotet mot Sveriges frihet, fred och sjilvstindighet. For att méta
detta hot utvecklade Sverige totalforsvarskonceptet, dir stora delar
av samhillet skulle rustas fér att kunna motstd ett vipnat angrepp.
Genom den sikerhetspolitiska utvecklingen de senaste femton dren
har det som hotar kommit att dndra karaktir. Exempelvis
internationell  terrorism, sonderfallande stater, organiserad
brottslighet, sdrbarheter 1 vir infrastruktur eller allvarliga
konsekvenser av naturkatastrofer har kommit att fi allt stdrre
betydelse f6r virnandet av vir sikerhet. Detta innebir att det som
hotas, och som behéver skyddas, delvis ocksi har kommit att
forindras. Virnandet av friheten, 1 form av fred och sjilvstindighet,
finns dock naturligtvis fortfarande kvar som en yttersta dimension.

Inom ramen for totalférsvarskonceptet utgjorde sambhilleliga
funktioner ett stéd 1 det totala férsvaret av landets frihet. I den
nuvarande situationen har samhillets funktioner ett tydligare
egenvirde dven ur ett sikerhetsperspektiv, inte bara som
instrument for att motstd det vipnade angreppet. Detta har ocksd
kommit att innebira att de grundliggande virdena och sambhillets
funktion 1 sig, har blivit ett tydligare mdl vid antagonistiska
handlingar, och att dessa virdens legitimitet kan urholkas genom
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exempelvis organiserad brottslighet. Ytterligare en visentlig aspekt
ir den internationella dimensionen av fred och sikerhet. Aven om
det nuvarande konceptet ocksd omfattar ett reformerat system for
krishantering, dr Sveriges nuvarande koncept for att sikerstilla
sikerheten, sett ur  ett  helhetsperspektiv, enligt
Forsvarsberedningen inte det mest effektiva.

2.2.1 Vad skall skyddas och vad hotar?

Forsvarsberedningen anser att en sikerhetsstrategi miste omfatta
en bred syn pd sikerhet, dir bide militira sikerhetsrelaterade
frigor och andra dimensioner av sikerhet, liksom perspektivet att
sikerhet dr en forutsittning f6r utveckling, omfattas. Detta utgér
en forutsittning foér ett enhetligt sikerhetskoncept som kan
hantera det breda spektrum av allvarliga hot och risker som
samhillet och dess individer stdr infor.

De sikerhetsdtgirder som vidtas syftar ytterst till att virna
samhillet och dess individer. Basen fér detta ir grundliggande
virden, s& som demokrati, minskliga rittigheter, trygghet, frihet,
tolerans, pluralism och rittssikerhet. Dessa grundliggande virden
bir upp och legitimerar samhillets institutioner, vilka ir avgérande
for att samhillet skall kunna wutvecklas och for dess
sammanhéllning. Exempel pd viktiga sidana institutioner i denna
mening kan vara marknaden, forsvaret, rittsvisendet, sjukvirden,
medierna, skolan och vetenskapen. Dessa institutioner har specifika
funktioner, liksom dven pdtagliga fysiska strukturer, som ocksd kan
komma att utgora visentliga symboliska virden. Det ir dirfor
viktigt att skydda specifika funktioner i vissa av dessa samhilleliga
institutioner. De delar av infrastrukturen som svarar for att
tillhandahdlla eller férmedla floden av betydelse for formigan att
hantera kriser 1 hela skalan fred-krig utgér dirmed ur
sikerhetssynpunkt den samhillsviktiga infrastrukturen. Ett vidgat
sikerhetsperspektiv medfér dirmed att det i praktiken finns ett
egenvirde (1 motsats till medel) 1 att skydda vissa strukturer och
funktioner som ir visentliga f6r de samhilleliga institutionerna och
de grundliggande virdena.

Det ir av underordnad betydelse var hotet har sitt ursprung eller 1

vilken form hotet manifesteras. Det i4r inte heller med
nddvindighet hotets karaktir som avgér om ett hot ir av
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sikerhetspolitisk art, utan dess konsekvenser. Forebyggande
dtgirder for att forhindra olika former av hot, liksom
konsekvenshantering, berér ett brett spektrum av omriden, bide
nationellt och internationellt, vilket ett nytt sikerhetskoncept
méste kunna omfatta. Grinserna mellan olika former av hot blir
otydligare, och fir dirmed dven konsekvenser 1 tydligheten av vilka
dtgirder och medel som behévs for att hantera dessa. Det blir
dirmed ocksd tydligare att dessa frigor inte kan hanteras inom
ndgot enstaka politikomrdde, utan ett vil utvecklat samarbete inom
hela  Regeringskansliet ~ kommer  att  krivas.  Enligt
Forsvarsberedningen avses hir frimst hindelser som berér
férmagan att snabbt och effektiv kunna omhinderta allvarliga hot
och férindringar. Det handlar dirmed om férindringar som sker
relativt snabbt och ovintat, dvs. utan lingre férvarning, och som
berér samhillet som helhet snarare in enskilda individer. Dirmed
behandlas inte lingsiktiga och successiva férindringar 1 exempelvis
konjunktur och klimat. Det ir diremot viktigt att se sambanden
mellan ldngsiktiga férindringar och akuta situationer, exempelvis
mellan klimatférindringar och omfattande &versvimningar. D3
Forsvarsberedningen 1 denna rapport redan har beskrivit den
sikerhetspolitiska utvecklingen och de slutsatser som utifrn detta
har dragits for svensk sikerhetspolitik, nimns nedan endast nigra
av dessa hot och sdrbarheter 1 mycket évergripande termer.

Antagonistiska hot stricker sig lings en bred skala av hindelser,
frén organiserad brottslighet till konflikter mellan stater. Det mest
allvarliga och uppmirksammade hotet ir 1 dag terroristhot frin
icke-statliga organisationer och statsunderstédd
sabotageverksamhet. En mer utbredd, extrem, internationell
terrorism utgdr ett betydande hot mot nationell sikerhet och
staters auktoritet. Detta kan bland annat ske genom
terroristorganisationers formédga att anvinda asymmetriska medel
for att sl§ direkt mot samhillets ledning, nyckelfunktioner och
nyckelresurser. Ett hot av det allvarligaste slaget, utgérs av
terrorism med nukleira, biologiska eller kemiska medel .

Aven de psykologiska effekterna p3 befolkningen av
terroristhandlingar eller hot dirom mdiste uppmirksammas.
Bombdidden 1 Madrid den 11 mars, och kopplingen till
tillbakadragandet av de spanska forbanden i Irak, samt den
opinionseffekt kidnappningen av italienska medborgare 1 Irak gett,
ir exempel pi detta fenomen. Aven aktioner riktade mot
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symbolvirden, t.ex. World Trade Center i New York, kan
3stadkomma ridsla, frustration och skada 1 samhillet.

De samhillsviktiga infrastrukturerna dr vil utbyggda och
ullgingliga 1 de flesta stater och dessa samhillen priglas av
komplexitet och férinderlighet, bdde 1 fysisk och IT-relaterad
bemirkelse. De samhillsviktiga infrastrukturerna ir dirmed
kinsliga for tekniska storningar och naturhindelser bl.a. pd grund
av komplexa inbordes beroendeférhillanden. Tekniska kollapser
eller extrema viderfoérhdllanden kan leda till svdra och l&ngvariga
storningar som fortplantar sig 1 mycket stora delar av t.ex.
elférsorjningssystemet. Beroendet av IT-system dir exempelvis
styr- och reglersystem ir sammankopplade med administrativa
system inom viktiga infrastrukturer, innebidr ocksd att stora fysiska
skador kan uppnds via dataintring genom t.ex. virusattack.
Digitaliseringen av radio, television, telekommunikationer och
sammankopplingen med IT-nitverk leder ocksd till nya dnnu inte
kartlagda risker f6r angrepp och dirmed en ¢kad sdrbarhet.

Smitta dr ett hot som fitt fornyad uppmirksamhet i samband med
utbrottet av Sarssmittan 2002, vilket dven riktat fokus mot behovet
av smittskydd 1 virlden. Epizootier (djursjukdomar) kan ocksd om
de fir spridning ge upphov till svira konsekvenser.

2.3 Mal, begrepp och principer

2.3.1 Mal

Syftet med Sveriges sikerhetspolitik, som det nu ir formulerat av
riksdagen, ir att bevara vdrt lands fred och sjilvstindighet. Det
sikerhetspolitiska mélet ir att 1 alla ligen och i former som vi sjilva
viljer, trygga handlingsfrihet att, sisom enskild nation och i1
samverkan, kunna utveckla virt samhille. I den sikerhetspolitiska
linjen konstateras att svensk sikerhetspolitik syftar till att bevara
fred och sjilvstindighet f6r vért land, bidra wll stabilitet och
sikerhet 1 virt niromride, samt stirka internationell fred och
sikerhet.
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Foérsvarsberedningen har 1 rapporterna under 2001 och 2003
beaktat omvirldsférindringarna och konstaterat att det som skall
skyddas och foérsvaras har skiftat karaktir pd grund av den
globaliserande utvecklingen.

Foérsvarsberedningen bedémer att det nu kan vara virdefullt att de
forindringar som redogjorts for och de steg som har tagits i
riktning mot en tydligare helhetssyn (bla. efter Sirbarhets- och
sikerhetsutredningens  betinkande), dven avspeglas 1 de
sikerhetspolitiska mdlen. Ett sidant fortydligande skulle enligt
Forsvarsberedningen innebira en forbittrad utgingspunkt och
grund for ett brett forebyggande arbete, samt ett effektivt
resursutnyttjande 6ver flera politikomriden. Den tidigare
formuleringen av bevarande av fred och sjilvstindighet ir dven
beroende av, och omfattar skyddet av, ett antal grundliggande
virden 1 virt samhille, vilket bor framga 1 malformuleringen. Likasi
bér den internationella dimensionen betonas, sirskilt betydelsen av
samarbetet inom EU.

I enlighet med ovan anser Forsvarsberedningen att mal for Sveriges
sikerhetspolitik bor kunna omformuleras 1 féljande riktning: mélet
bér vara att genom ett integrerat nationellt - internationellt agerade
- bevara Sveriges fred och suverinitet
- virna samhillets grundliggande virden
- bidra ull stabilitet och stirka internationell fred och
sikerhet

Forsvarsberedningens forslag till formulering av den férsta
punkten av milen for Sveriges sikerhetspolitik har sin bakgrund 1
en diskussion kring det 1 den tidigare milformuleringen anvinda
begreppet sjilvstindighet. Utvecklingen som beskrivits av
Forsvarsberedningen har sirskilt betonat den nationella -
internationella integreringen och den allt tydligare dimensionen av
omsesidiga beroenden, s& vil 1 politiska som tekniska termer.
Anvindandet av begreppet sjilvstindighet kan dirmed skapa en
viss otydlighet 1 vad som avses. Begreppet suverinitet har en
traditionell folkrittslig koppling och inbegriper bide territoriella
och beslutsmissiga aspekter dir ritten till sjilvstindighet och
oberoende ir grunden. Formuleringen bevara Sveriges fred och
suveridnitet anses dirfor av Forsvarsberedningen bittre spegla
innebérden 1 att Sverige, 1 de former som man sjilv viljer, enskilt
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eller i samarbete, kan trygga den handlingsfrihet som ¢nskas for att
kunna utveckla samhillet.

Genom att fortydliga betydelsen av dven de samhilleliga virdena
fér den sammanlagda sikerheten, skapas en tydligare utgdngspunkt
och grund fér ett brett forebyggande arbete och ett effektivt
resursutnyttjande dver flera politikomriden.

2.3.2  Principer och begrepp

En svensk sikerhetsstrategi méste forhélla sig till, och ta stillning
till, ett antal begrepp och principer som priglar nuvarande
sikerhetskoncept — totalférsvarskonceptet — och vad som skall
prigla det kommande sikerhetskonceptet. Forsvarsberedningen
resonerar nedan kortfattat kring ndgra av dessa.

Enligt Forsvarsberedningen bér den samlade sikerhetsstrategin ta
sin utgdngspunkt i de tre principer som ir centrala i det svenska
krishanteringssystemet, ansvarsprincipen, likhetsprincipen och
nirhetsprincipen, samt dirtill omridesansvaret.

Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar f6r en verksamhet
under normala férhillanden skall ha motsvarande ansvar under
kris- och krigssituationer. Likhetsprincipen innebir att en
verksamhets organisation och lokalisering si lingt som mojligt
skall 6verensstimma 1 fred, kris och krig. Nirhetsprincipen innebir
att kriser skall hanteras pa ligsta méjliga nivd 1 samhillet. Till detta
skall liggas att det pd tre nivder 1 samhillet finns ett organ med
omridesansvar. P4 nationell nivd utdvas ansvaret av regeringen, pa
regional nivd av linsstyrelsen och pa lokal nivd av kommunen.

Med en samlad sikerhetsstrategi ir avsikten att ytterligare f6rstirka
dessa tre principer. I enlighet med detta bor dven virdet av att
bevara totalforsvarsbegreppet prévas. Nir nu andra hot ir aktuella
in det traditionella invasionshotet har relevansen i
totalférsvarsstrukturen minskat, liksom férmigan till ett effektivt
agerande 6ver hela hotskalan. Det idr dirfér visentligt att det finns
en struktur som ger de bista forutsittningarna for att hantera olika
former av péfrestningar av varierande slag och under olika
sikerhetspolitiska omstindigheter. Att beakta sikerhetsrelaterade
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frigestillningar boér bli  en integrerad del av  flera
verksamhetsomridens utformning.

Staten har ett 6vergripande ansvar for att samhillet bygger in en
tillricklig robusthet samt vidtar férberedelser for att kunna hantera
extrema hindelser. For att genomféra detta har staten ett antal
instrument till sitt férfogande, exempelvis lagstiftning och
resursférdelning. Nir det giller sirskilt avdelade medel bér
utgdngspunkten vara att staten skall bira ansvaret {6r finansiering
av dtgirder som ir specifikt riktade mot extrema hindelser med lig
sannolikhet och dir &tgirderna inte gdr att finansiera pd annat vis.
Det ir dock visentligt att dessa satsningar kan frigéras frin den
nuvarande kopplingen till vipnat angrepp och héjd beredskap
(civilt férsvar). Forsvarsberedningen vill dock betona att dessa
medel inte skall finansiera den grundsikerhet som mdste finnas i
samhillet for att kunna hantera mer vardagliga olyckor och
pafrestningar. Dirfér méste relationen mellan de grundliggande
sikerhetskraven och kraven pi en fredstida férstirkt f6rmiga inom
olika omrdden av samhillsviktig verksamhet bli tydligare.

2.3.3  Funktioner som skall skyddas

Att identifiera funktioner i samhillet som ir vitala for landets
sikerhet ir inte helt oproblematiskt. Det handlar om att identifiera
samhilleliga funktioner som samhillet och landet behover for att
uppritthdlla sikerhet och suverinitet, samt att tydliggéra de
beroendesamband som finns mellan olika delar. Dessa samhilleliga
funktioner och omriden gir inte alltid att placera inom ett
politikomride, utan visar pd det behov pd samverkan som finns 1
det 6ppna samhillet f6r att kunna virna dessa delar.

De sambhilleliga funktioner som 1 detta sammanhang kan
identifieras som skyddsvirda i samhilleliga institutioner ir: liv och
hilsa, férmiga till agerande, ledningsférméga, fungerande marknad,
inrikes ordning och sikerhet, militir sikerhet och internationellt
fortroende.

Dessa funktioner ir 1 sin tur bland annat beroende av fungerande
kommunikationer, energiférsorjning, olika system fér formedling
av varor och tjinster — det vill siga olika former av infrastruktur.
Ytterst ir funktionerna naturligtvis beroende av medborgarnas
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fortroende och tillit. De sambhilleliga funktionerna har bide
nationella och internationella dimensioner, vilka miste hanteras
integrerat. Det dr ocksd viktigt att notera att dessa sambhilleliga
funktioner inte heller ir fristiende frin varandra, utan tvirtom ofta
stir 1 ett nira beroendesamband med varandra.

2.3.4  Resurser och lagstiftning

Krishanteringssystemet i dess nuvarande form bérjade verka i juli
2002. Dirmed ir systemet delvis fortfarande 1 en uppbyggnadsfas
dir aktorer successivt allt mer finner sina roller, och strukturer och
system provas. Forsvarsberedningens intryck overlag ir att
systemet, med dess nya samverkansformer, kommit att innebira
bittre férutsittningar f6r en helhetssyn.

De medel som tilldelas aktdrer inom krishanteringssystemet,
kommer frdn verksamhetsomrddet Civilt férsvar  (under
politikomridet  Totalférsvar). Aven om en justering av
finansieringsprinciperna f6r anslaget 6:5 Civilt forsvar gjordes vid
ingdngen 1 det nya krishanteringssystemet, finns det dock
fortfarande kvar en fokusering mot héjd beredskap. Den inriktning
som 6vergripande signalerats om ett 6kat fokus mot fredstida svira
pafrestningar, har dirfér inte fullt ut kunnat komma till sin ritt, dd
en mervirdesprincip rorande civilt forsvar 1 hog utstrickning
fortfarande ir en 6verskuggande férutsittning for den verksamhet
som genomfors inom utgiftsomridet. I kapitel 6 1 denna rapport
kommenterar Forsvarsberedningen ett forslag till en éversyn av
finansieringsprinciperna inom detta omrade.

Behov och méjligheter att anvinda militira resurser och kapaciteter
har utretts av den s.k. 11-septemberutredningen. Frigestillningen
kommer att bli foremdl fér vytterligare utredning 1 nirtid.
Forsvarsberedningen bedémer denna frigestillning som mycket
central och viktig, vilket i framtiden m3ste integreras i en samlad
syn pd sikerhet. Detta kommenteras dven sirskilt 1 kapitel 4 i
denna rapport. Forsvarsberedningen avser ocksg att dterkomma till
denna friga i sin nista rapport 2005.

Krisberedskapsmyndigheten har studerat nigra omriden dir

Forsvarsmaktens mojligheter att stédja samhillet vid allvarliga
hindelser 1 fred har behandlats. De omriden som behandlas ir
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bevakningsresurser, NBC-stdd 1 olika former, flygtransporter samt
behovet att utnyttja helikoptrar. Forsvarsberedningen vilkomnar
ett fordjupat och utvidgat underlag rorande Forsvarsmaktens
mojligheter att stédja samhillet vid fredstida kriser. Detta kan dven
relateras till att anstringningarna att utveckla en allsidig férméiga
fér internationell civil krishantering som omfattar s3 vil
fredsfrimjande, fértroendeskapande som humanitira insatser.

2.4 Forsvarsberedningens syn pa fortsatt arbete

Forsvarsberedningen har med detta avsnitt inlett arbetet med att
formulera en svensk sikerhetsstrategi. En sidan strategi bor utifrin
nuvarande hotbild skapa bittre férutsittningar for sambhillet att
hantera kriser dver ett brett spektrum. Trots vidtagna &tgirder,
sirskilt ~ inom  krishanteringssystemet,  3terstdr  enligt
Foérsvarsberedningen fortfarande steg for att kunna tala om en
féormaga som vil tar tillvara de nationella och internationella, civila
och militira dimensionerna ur ett integrerat perspektiv, éver en

bred hotskala.

I den rapport som Forsvarsberedningen avser att limna till
regeringen under vdren 2005, kommer krishanteringsfrigorna att
hanteras mer omfattande och integrerat med den militira
resurskapaciteten. Ambitionen bor d& vara att skapa en link och en
helhet i synen p& vad som hotar, och vilka de tillgingliga resurserna
ir, samt skapa forutsittningar for att dessa resurser verkligen kan
komma till anvindning foér att virna den samhilleliga sikerheten.
For detta krivs att de legala aspekterna belyses samt att begrepp
och principer definieras och fértydligas.

Forsvarsberedningen anser att de legala begrinsningar som rider
kring Forsvarsmaktens roll och mojlighet att stédja civila
myndigheter 1 hindelser av terrorism, ir en mycket angeligen friga
att 16sa. Den kompletterande utredning som regeringen inom kort
avser att tillsitta, kommer att ta fram underlag som reglerar
Forsvarsmaktens anvindning och befogenheter 1 dessa fall.
Forsvarsberedningen vill dock betona att ovanstiende problematik
inte begrinsar sig till endast legala aspekter, utan dven handlar om
kompetens ~ och  utbildning. I  kombination = med
kompetensutveckling, samévning med polisen etc. boér dirmed
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forutsittningar skapas for att verksamt 6ka Sveriges formiga att
hantera terroristangrepp och liknande hindelser.

Utan att minska betydelsen av  de principer som
Forsvarsberedningen lyft fram, syftar 1 férlingningen dven en
svensk sdkerhetsstrategi till att skapa forutsittningar f6r att kunna
genomfora en anpassning eller fornyelse som kan berdra
organisationsstrukturer och  ansvarsfordelning, indelning 1
politikomriden,  styrinstrument, myndighetsstrukturer, etc.
Forsvarsberedningen ser det som ytterst visentliga att dterkomma
till detta. Utan att foregd arbetet med en utvecklad
sikerhetsstrategi, finner Forsvarsberedningen det angeliget att
poingtera att utgdngspunkten miste vara ett dppet férhdllningssitt
till vilka konsekvenserna av en sidan strategi kan bli. D3
sikerhetsstrategin berér mdnga omraden, kan dven konsekvenser av
olika art, exempelvis ansvarsférhillanden, finansieringsformer,
styrinstrument, lagstiftning, myndighetsuppgifter etc. vara mojliga
inom flera olika omriden. Den foreslagna férindringen med ett
sdrbarhets- och sikerhetsutskott 1 riksdagen ligger 1 linje med
Forsvarsberedningens syn pd dessa frigor. Tillskapandet av ett
sddant utskott skulle innebira att sikerhetsrelaterade frigor
hanteras mer integrerat, och att foérutsittningarna for
tvirsektoriellt samarbete och medvetenhet dven pd den nationella
nivin forbittras. Ett sddant utskott skulle dirmed kunna vara ett
forsta led 1 att skapa en tydligare ram inom vilken sdrbarhets- och
sikerhetsrelaterade frigor diskuteras och hanteras.

Forsvarsberedningen avser att folja 6versynen av lagen om civilt
forsvar.  Samtidigt  behévs en  tydlig beskrivning  och
sammanstillning av de legala forutsittningarna f6r anvindandet av
militira och civila resurser, 1 relation till de finansieringsprincipiella
férutsittningarna for att skapa dessa resurser. For att skapa en bred
medvetenhet om sdrbarhets- och sikerhetsrelaterade frigor och
den verksamhet som bedrivs, samt for att skapa de bista
forutsittningarna for en god sambhillelig férmdga att virna
samhillets samlade sikerhet, bor dven en Oppen och
forutsittningslos  diskussion  féras  rorande  indelning i
politikomriden och verksamhetsomrdden. Ansvarskommittén har i
sitt delbetinkande Utvecklingskraft for hillbar wvilfird (SOU
2003:123) bland annat uppmirksammat den starka sektoriseringen
som kinnetecknar svensk samhillsorganisation.
Forsvarsberedningen  kommer  dirfér med intresse  f6lja
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Ansvarskommitténs fortsatta arbete, di kommittén bland annat
avser att Overviga strukturer och uppgiftsférdelning for tunga
samhillsomraden.

For att utveckla en svensk sikerhetsstrategi dr det visentligt att
resonera kring hur Sverige bist kan méta hot och utmaningar — hur
nationella tgirder och nationellt agerande skall kombineras med
gemensamt  agerande och  4taganden 1  internationella
organisationer. Detta foranleder dven en foérdjupade diskussion
rorande  konsekvenserna  av = EU:s sikerhetsstrategi,
solidaritetsklausulen  samt EU:s interna  sikerhets- och
beredskapsarbete. Forsvarsberedningen avser att dterkomma i dessa
frigor.
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3 Utgangslaget infor nasta
beslutsperiod

3.1 Inledning

Forsvarsreformen har pigitt i fyra ir. Malet med reformen ir att
transformera ett mobiliserande invasionsférsvar med omfattande
kvalitativa brister, till ett anvindbart och tillgingligt insatstorsvar.
Nedbrutet ett steg innebir detta att skapa insatsférband som ir
ovade och utrustade for de uppgifter férbandet har inom ramen for
en differentierad beredskap. Personella, materiella och legala
forutsittningar skall vara avpassade for dessa uppgifter. A ena sidan
skall insatser med vissa férband kunna géras med kort varsel: bide
internationellt och 1 Sverige. Dessa forband skall dven kunna
anvindas for att mota en bred hotbild. A andra sidan skall andra
férband ha en visentligt ligre beredskap, men genom lingre
forberedelsetider kunna méta hot eller upptrida med
forbandsenheter av en storlek som inte ir sikerhetspolitiskt
motiverade pd kort sikt.

En prioritering av insatsférbanden férutsitter att annan
verksamhet nedprioriteras. N6dvindiga omstruktureringsitgirder
som inletts maste dirfér fortsitta och  kompletteras.
Forsvarsmaktens grundorganisation kan dirmed inte lingre vara
nirvarande 1 lika manga delar av landet som tidigare. Den breda
kompetens och férmiga som motiveras utifrdn invasionsforsvaret
ir inte lingre vare sig mojlig eller limplig att uppritthélla. Férband,
materiella resurser samt personell kompetens som inte ir kopplad
till insatsférband 1 hég beredskap, skall inte dimensionera
Forsvarsmaktens verksamhet. Firre insatsférband ger vidare ett
mindre behov in tidigare av grundutbildning av virnpliktiga, dven
med en hog omsittningstakt. Detta dterverkar i sin tur pd antalet
officerare och nivder pd dessa. Dirtill miste forsvarsforvaltningen,
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uppbyged for det kvantitativt stora invasionsforsvaret, reduceras.
Av inte minst ekonomiska skil kan slutligen inte alla segment inom
forsvarsindustrin - bli  foremdl for statliga utvecklings- och
anskaffningsbestillningar. De ekonomiska resurser vi forfogar ver
mdste koncentreras och direktanskaffning av firdigutvecklad
materiel, ny eller begagnad, genomféras di si ir ekonomiskt
fordelaktigt. Medlen maste fortsittningsvis utformas fér att pd
bista mojliga sitt gynna maélet: insatsorganisationen. Det dr en ny
forsvarsmakt som skall skapas.

I en skrivelse tll regeringen den 27 februari 2004 pekar
dverbefilhavaren pd ett antal omrdden som nédvindiga att hantera
for den fortsatta reformeringen. Utifrdn de resonemang som fors i
kapitel 3 och 5 vill Férsvarsberedningen understryka vikten av att
dessa omrdden léses inom en snar framtid. De synpunkter som
Foérsvarsberedningen senare limnar pd Férsvarsmaktens underlag
for tidsperioden 2005-2007 (BUO5) skall lisas i ljuset av detta.

3.2 Laget i insatsorganisationen

Under de sista &ren har antalet insatstorband (tidigare kallat
krigsférband) reducerats kraftigt. Forsvarsbeslutet 1996 innebar
for arméstridskrafterna att 13 brigader innehillande 51 bataljoner
skulle organiseras. I forsvarsbeslutet 2001 var motsvarande antal 4
(+2) brigadledningar med 16 bataljoner. I kommande
forsvarsbeslut  handlar  Férsvarsmaktens forslag  om
storleksordningen 2 brigadledningar med 8 bataljoner.
Reduceringar har gjorts i marinen och flygvapnet, om in inte
storleksmissigt fullt 1 samma omfattning. Ytterligare reduktioner
har gjorts 1 och med att territorialférsvarsférbanden successivt
avvecklats. Fr@n att ha omfattat nirmare 300 000 soldater och
officerare ir denna typ av forband enligt Forsvarsmaktens
planering tinkt att omfatta ett kvalificerat hemvirn om ca 30 000
personer.

Frin 1996 har dirmed den krigs-/insatsorganisation som
Forsvarsmakten skall kunna sitta upp personellt reducerats med
80-90 procent, och med en 6kning av den personella och materiella
kvaliteten 1 kvarvarande férband. De ekonomiska anslagen for
forsvaret har parallellt minskat, men i marginell omfattning i
jimforelse med antalet forband. Samtidigt skall vissa insatstorband
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i den nya Forsvarsmakten utifrdn en differentierad beredskap
kunna vara anvindbara och tillgingliga, dven utan omfattande
mobilisering eller ianspriktagande av beredskapslagstiftning. Detta
faktum fir stora konsekvenser for verksamheten; personellt,
organisatoriskt och materiellt. Svitt Forsvarsberedningen kan
bedéma har detta hittills inte fitt tillrickligt genomslag.

Trots ovan beskrivna reduceringar och konsolideringar (bland
annat en storre andel officerare och materiel i respektive férband)
rapporterar Forsvarsmakten arligen att minga av de viktigare
insatsférbanden har allvarliga brister i anvindbarhet och
ullginglighet. Detta férhillande har idven nyligen avhandlats av
Forsvarsutskottet. ~ Andra  symptom  pid  brister  och
tillkortakommanden utgérs av svirigheterna med samt de
kostnader som tillkommer fér att sitta upp forband for
internationella  insatser, de s kallade registerférbanden.
Forsvarsberedningen ser dtminstone fem huvudsakliga forklaringar
till dessa problem:

For det forsta har mélen f6r Forsvarsmaktens verksamhet pd olika
nivier varit otydligt formulerade. Detta har lett dll att
resultatstyrning, uppféljning, och 4terrapportering varit oprecis,
samtidigt som medlen fér verksamheten ofta reglerats 1 detal;.
Fokusering pd flera omrdden parallellt har férsvirat prioriteringar
och har bl.a. lett till att utveckling av internationell f6rméga skett
samtidigt som ursprungliga planer for insatsorganisationens storlek
och férmiga inte reviderats 1 tillricklig utstrickning. Hir delas
ansvaret av bade riksdagen, regeringen och myndigheten.

For det andra har en kvantitativt stor krigs/insatsorganisation
under minga &r ackumulerat brister av en omfattning som inte
hittills  genomférda reduceringar och konsolideringar kunnat
avhjilpa.

For det tredje har bristfilliga ekonomiska styr- och
uppfoljningssystem fér insatsforbanden gjort att kostnaderna fér
forbanden underskattats eller felbedémts. Beslutsunderlagen har
hirvidlag varit ofullstindiga och har i brist pd korrekta och
dverskddliga ekonomiska beskrivningar dven f6rdrdjt reformering
av Foérsvarsmakten.
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For det fiirde har onédigt hogt stillda mdl och bristande
differentiering av insatsférbanden gjort att alla férband 1
Forsvarsmaktens rapporter till regeringen om tillstindet i
insatsorganisationen, uppges ha ungefirligen samma forméga.
Detta gir emot idén om en differentierad beredskap och férsvérar
dessutom beslut om internationella insatser, 1 de fall det finns
oklarheter om foérbandens férmiga. Den omfattande verksamhet
som genomfdrs som en f6ljd av anpassning till de 6kade kraven pd
internationella insatser ir heller inte harmoniserade med
mélsittningarna for insatsforbanden. Aven detta leder till att det i
férbandsvirderingen redovisas forhillandevis liga resultat, vilket 1
sin tur dven paverkar den operativa virderingen.

For det femte ir medlen f6r att bygga insatsorganisationen, frimst i
personellt och materiellt hinseende, tillkomna fér ett kvantitativt
stort mobiliserande invasionsforsvar. De har inte utformats for ett
mindre insatsfdrsvar, som dirtill skall kunna anvindas. Parallellt
med utvecklingen av insatsforsvaret pdgdr dirfér en omfattande
avveckling av personal och materiel, som riskerar att dominera
verksamheten om inte konstruktiva l6sningar kan hittas.

Forsvarsberedningen anser det vara avgorande att dessa omridden
tgirdas skyndsamt om Forsvarsmakten skall kunna utvecklas i
positiv riktning, ambitionen om ett insatsforsvar skall uppnds och
ekonomiska ramar skall kunna héllas.

3.3 Laget i grundorganisationen

Forra forsvarsbeslutet var till stor del ett grundorganisatoriskt
beslut. Ett stdrre antal regementen, flygflottiljer, staber m.m. lades
ned 1 kombination med att verksamhet flyttades. Med nigra
undantag har omstruktureringen genomférts enligt plan. Den
omfattande omstruktureringen till trots, har kostnaden fér den
totala forbandsverksamheten under de senaste fyra iren 6kat med
244 mnkr 1 fasta priser. Samtidigt har utbildnings- och
dvningsverksamheten inte kunnat bedrivas s att insatsférbanden
utvecklats pd det sitt och 1 den takt som férutsattes 2001. Brister i
samovning m.m. kvarstdr samtidigt som soldatutbildningen och
samtriningen pid liga forbandsnivier verkar fungera bra.
Foérsvarsberedningen  ser tre  huvudsakliga  bakomliggande
forklaringar.
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For det forsta ger nedliggningar av regementen, omlokaliseringar
m.m. begrinsade nettobesparingar pd kort och medelling sikt, om
inte tillhérande personalkostnader kan avvecklas. Besparingarna 1
hyreskostnader har av Férsvarsmakten uppskattats till ca 210
miljoner kronor netto &rligen (2002 jimfért med 1999). Detta
beror frimst pd att nyinvesteringar, som en foljd av nedliggningar,
gjorts pad de platser dir verksamhet fortfarande skall bedrivas eller 1
anliggningar och lokaler vilka inte férutsdgs vid tidpunkten foér
forsvarsbeslutet.  Flyttning av ~ verksamhet mellan  olika
garnisonsorter, inte minst som f6ljd av riksdagens beslut i vissa
frigor, har bidragit till att kostnaderna inte minskat.

Personalkostnaderna, som 1 absoluta tal 4dr det stdrsta
kostnadsslaget inom myndigheten, har for det andra 6kat som
andel av foérbandsanslaget. Visentligt fler ir 1 dag anstillda i
Forsvarsmakten dn vad som ursprungligen férutsattes, vilket
foljaktligen innebir hogre 16nekostnader. Forsvarsmakten bedriver
en personalintensiv verksamhet och den del av de 4&rliga
16nedkningarna som inte kompenseras genom
produktivitetsokning eller upprikning av anslag ianspriktar
utrymme frin évnings- och utbildningsverksamheten, tvirt emot
intentionerna med forsvarsbeslutet. Dirtill belastar kostnaderna f6r
personalavveckling (frimst fértida pensioner) det ordinarie
anslaget, vilket ir ett fenomen som inte ir &vergiende utan
tenderar att permanentas. For innevarande forsvarsbeslutsperiod
har kostnaderna varierat mellan ca 1-1,5 mdkr per 4r.

For det tredje har inférandet av den differentierade beredskap som
beslutades viren 2003, inte fitt genomslag 1 utbildnings- och
dvningsverksamheten, officersutbildningen eller i
materielanskaffningen. Férband 1 ligre forbandsgrupper och diri
ingdende materielsystem utbildas och 6vas silunda &rligen.

For det fjarde har besparingar i underhills- och stodverksamheten,
en 1 forsvarsbeslutet utpekad besparings- och rationaliseringskilla,
varit begrinsade. For 2004 prognostiseras dessa till 150 mnkr och
for 2005 till 250 mnkr. Dessa belopp dr smé 1 forhdllande till den
besparingspotential som ansigs foreligga infor detta forsvarsbeslut,
samt likasd blygsamma sett till férsvarsekonomin i sin helhet.
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Mot ovanstdende bakgrund gir det enligt Forsvarsberedningen att
dra en overgripande och foér den fortsatta reformeringen viktig
slutsats. Nedliggningar av etablissemang i1 grundorganisationen ir
noédvindiga fér att begrinsa framtida kostnader, men medfér
endast mindre besparingar under de férsta dren. Detta 1 synnerhet
om kostnaderna fér den berdrda personalen till stora delar dr kvar
inom Forsvarsmakten; antingen som 16n, fortida pension eller
annan typ av avvecklingsdtgird. Avvecklingskostnader f6r personal
finns vidare kvar inom myndigheten under en f6ljd av &r.
Exempelvis s& kommer Forsvarsmakten ha kostnader foér de
officerare som 2004 beviljas fértida pension till och med 2009. Om
man silunda inte kan pdverka personalkostnaderna strukturellt och
resultatet av nedlagda kostnader i termer av insatsférmiga, ir
utvecklingsprognosen fér Forsvarsmakten i en krympande eller
oférindrad ekonomi, svag.
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4 Anvandningen av
Forsvarsmakten

4.1 Utgangspunkter

I kapitel 1 redovisar Forsvarsberedningen sin analys av den
internationella sikerhetspolitiska utvecklingen.
Forsvarsberedningen konstaterar dir att utvecklingen bekriftar och
befister tidigare slutsatser. Sveriges sikerhet har pd ett avgorande
sitt stirkts 1 och med den o6kande europeiska integrationen.
Samtidigt med denna positiva utveckling finns allvarliga,
grinsoverskridande hot mot vir sikerhet. Dessa hot maiste
bedémas 1 ett vidare perspektiv in det nationella, och kan bist
motas genom internationell samverkan och multilaterala 16sningar.

Forsvarsberedningen bedomer vidare att ett militirt vipnat angrepp
enskilt mot Sverige ir fortsatt osannolikt under &verskidlig tid.
Diremot kan militira incidenter inte uteslutas, inte heller att ett
militirt hot mot Sveriges frihet och sjilvstindighet skulle kunna
uppstd 1 framtiden. Forsvarsberedningen anser dirfor att Sverige
dven fortsittningsvis behover uppricthilla en grundliggande
forsvarsformdga och kompetens att mota olika typer av militira
hot. Det militira forsvaret dimensioneras inte enbart av kraven pd
att hivda vir integritet och bidra till internationell fred och
sikerhet, utan ocksd av vir vilja att uppritthilla en grundliggande
forsvarstormiga och kompetens. Det ir dirfér nddvindigt att
behilla, utbilda och kompetensutveckla en stérre volym férband dn
vad den direkta militira hotbilden mot Sverige kriver. Samtidigt
som dessa resurser gor att en grundliggande forsvarsférmiga och
kompetens kan uppritthillas, kan de ocksd till betydande del

anvindas for insatser.
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Utvecklingen av den europeiska sikerhets- och foérsvarspolitiken

forindrar  forutsittningarna  f6r  svensk  sikerhets-  och
forsvarspolitik. Sirskild betydelse har utvecklingen av samarbetet
inom EU.

Solidariteten mellan medlemslinderna framhivs 1 forslaget till nytt
EU-férdrag. Om ett EU-land skulle utsittas for terrorangrepp eller
naturkatastrof skall de andra medlemslinderna kunna bistd med
humanitirt bistind, civila riddningsinsatser och om nédvindigt
med militira resurser. Solidaritetsklausulen uttrycker den
solidaritet som finns 1 den politiska allians som unionen utgor. En
foérutsittning dr dock att det alltid dr medlemsstaterna som avgor
deltagandet genom nationella beslut. Den fortsatta utformningen
av Forsvarsmakten méste ge Sverige stérre mojligheter att aktivt
bidra till utvecklingen av EU:s krishanteringsférmiga och den
gemensamma sikerheten.

4.2 Férandrade krav pa operativ formaga

Utvecklingen bekriftar att den nu inledda omstillningen av det
militira forsvaret fr@n ett mobiliserande invasionsférsvar med
omfattande kvalitativa brister, till ett anvindbart och tillgingligt
insatsforsvar, ir viktig och méiste fortsitta. De férband som utifrén
en differentierad beredskap for insatser skall vara anvindbara och
tillgingliga for uppgifter idag, skall prioriteras. Att ha fungerande
forband - inte férvaltningsorganisation, férsvarsmateriel eller
personal i sig - dr den bista grunden fér utvecklingsférmdgan pd
sikt och fér att mota framtida hot.

Forsvarsberedningen  anser att  utvecklingen stiller delvis
forindrade krav pd Foérsvarsmaktens operativa férméga. Under
overskadlig tid dr de allvarliga hot som kan riktas mot vér sikerhet
ocksd gemensamma hot, och hot mot den gemensamma sikerheten
kan ocksd innebira hot mot oss. Vir ambition att bidra tll att
forebygga och hantera kriser 1 vir omvirld genom att medverka 1
fredsfrimjande insatser, och kraven att vi miste kunna hantera
hindelseutvecklingar och méta hot som kan uppstd till {6ljd av en
kris eller konflikt 1 omvirlden, bér dirfor ses i ett sammanhang.

Foérsvarsmakten skall siledes kunna genomféra fredsfrimjande
insatser, inklusive bidrag tll EU:s snabbinsatsférmiga..
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Beredskaps- och rotationssystemet skall vara s uppbyggt att
forstirkningsresurser, i form av férband under utbildning fér
insatser och férband som nyligen genomfért insatser, kan utnyttjas
vid en uppkommen kris. For att f6rstirka dessa f6rband skall dven
de resurser som utgdr kompetensbas for lingsiktig utveckling (ett
begrinsat antal forband fér kvalificerad vipnad strid) kunna
anvindas vid en férsimrad omvirldsutveckling.

Kraven pd Forsvarsmaktens operativa formdga bor dirmed utgd
frdn foljande utgdngspunkter:

* Forsvarsmakten skall 6vervaka vart territorium, kunna uppticka
och avvisa krinkningar och i samverkan med andra myndigheter
hivda vdr integritet. Vidare skall Forsvarsmakten bidra till att
uppritthilla Sveriges suverinitet genom att avhilla frin respektive
avvirja f6rsok att ta kontroll éver viktiga funktioner eller forsok
till otillborlig paverkan pd vart agerande.

* Forsvarsmakten skall bidra till att férebygga och hantera kriser 1
vir omvirld genom att medverka i fredsfrimjande insatser. Vid en
forsimrad utveckling utgdr kraven frin att vi samtidigt med detta
méste kunna hantera hindelseutvecklingar och méta olika former
av hot. T ett sidant lige stills okade krav pd att kunna skydda
verksamhet eller objekt samt att kunna bistd andra myndigheter,
bland annat vid insatser mot terrorism eller sabotageverksamhet.
Vidare stills okade krav p& inhimtning, utbyte och analys av
information och underrittelser 1 syfte att kunna uppticka hot och
aktorers férmédga och avsikter. Fler samordnade taktiska dvningar
behover kunna genomféras, liksom insatser 1 syfte att oka
féormigan och for att demonstrera politisk vilja. Forsvarsmakten
skall ocksd kunna forstirka pigiende internationella insatser samt
kunna héja sin f6rméga till fredsframtvingande 3tgirder, inte minst
for att 6ka uthilligheten.

Forsvarsmakten skall ocksd, efter allvarlig och varaktig
sikerhetspolitisk ~ foérsimring  och  successiva  beslut  av
statsmakterna, kunna utveckla férmdga att méta olika former av
mer omfattande militira operationer som hotar Sveriges fred och
sjilvstindighet. Uppgiften stiller krav pd att kontinuerligt
uppritthdlla grundliggande kompetenser, for att pd sikt kunna
utveckla en mer omfattande férsvarstérmiga. Forsvarsmakten skall
tillsammans med andra myndigheter f6lja omvirldsutvecklingen 1
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en rad olika avseenden sd som sikerhetspolitisk, militirteknisk och
doktrinir utveckling. Syftet dr att kunna identifiera nya eller
férindrade behov av férmigor och kompetenser. Forskning,
studier, materielutveckling och forsék behover bedrivas for att
utveckla nya férmigor och kompetenser. Vidare mdste nya och
befintliga férband kunna utvecklas for att dirigenom tilligna sig
olika férmigor och funktioner. Allt mer av kompetensutvecklingen
kan goras i1 samarbete med andra linder. Detta med syftet att 6ka
kompetensen for att pd sikt kunna genomféra gemensamma
operationer inom mark-, sj6-, luft- och informationsarenorna.

4.3 Okad formaga till internationella insatser

Forsvarsberedningen har 1 flera rapporter understrukit vikten av
Foérsvarsmaktens formdga till internationella insatser och att
omfattningen av dessa insatser Okar bdde i kvalitativa och
kvantitativa termer. Omstillningen till ett anvindbart och
tillgingligt insatsférsvar innebdr 1 sig att vdr internationella
formdga oOkar. Forsvarsberedningen har tidigare formulerat
principen att insatsorganisationens forband skall kunna anvindas
sdvil nationellt som internationellt. Ar 1999 formulerade
beredningen mdl om att samtidigt kunna ha tvd bataljoner eller
motsvarande  forband  insatta  internationellt. Vidare har
Forsvarsberedningen 1 féregiende rapport anfért att en f6rmdga till
internationella insatser pd8 en hogre nivd in den nuvarande bér
rymmas 1 samtliga ekonomiska alternativ. Anslagsposten for
fredsfrimjande truppinsatser bor 6ka frdn och med 2005. Férutom
att de direkta kostnaderna for insatserna okar tillkommer ocksd
dkade kostnader for bla. beredskapsersittningar, utbildnings- och
ovningsverksamhet samt materiel.

Forsvarsmakten skall kunna verka 1 hela skalan av uppgifter frin
fortroendeskapande  och  konfliktférebyggande  &tgirder,
humanitira, fredsbevarande och fredsframtvingande insatser.
Exempel pd insatser under senare 4r ir att kvalificerade férband har
deltagit 1 insatser pd Balkan, Afghanistan och 1 Afrika. Ambitionen
maste fortsatt vara 6kad formiga till fredsfrimjande insatser i
termer av numerir, tillginglighet och uthillighet.
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EU har i det fortsatta arbetet med utvecklingen av unionens
krishanteringsférmdga betonat behovet av att snabbt kunna ingripa
med militira krishanteringsresurser 1 konfliktomrdden, vilket ocksd
avspeglas 1 EU:s sikerhetsstrategi. EU:s medlemsstater har i
enlighet med detta ambitionen att skapa en formiga att med
snabbinsatsstyrkor kunna losa uppgifter i ett operationsomride.

Forsvarsberedningen har 1 de sikerhetspolitiska utgingspunkterna
framhallit att Sveriges bidrag till EU:s gemensamma férméga ocksd
1 hog grad bidrar ull Sveriges sikerhet. Férsvarsberedningen anser
mot denna bakgrund att det dr av stor vikt att Sverige medverkar 1
uppbyggnaden av EU:s krishanteringsférmdga inklusive férmigan
till snabba insatser. I arbetet med att hoéja ambitionen for
Forsvarsmaktens formédga till internationella insatser bor det
svenska  bidraget  till  utvecklingen av  en  europeisk
snabbinsatsformiga p8 kort sikt ses som det enskilt viktigaste
inslaget. Strivan boér vara att en sidan snabbinsatsformiga
inledningsvis utvecklas 1 samarbete med andra linder. Inom ramen
for organiserandet av férband med snabbinsatsférmiga skall
Sverige aktivt delta och ge ett visentligt bidrag. Uppbyggnad av
sddana insatsforband med hog tillginglighet dr ocksi en viktigt
kvalitativ aspekt av utvecklingen av insatsorganisationen och
férmdaga till vipnat strid.

Enligt det koncept som diskuteras i EU ir avsikten att varje
forbandsenhet skall omfatta ca 1500 soldater med erforderliga
stodresurser. Enligt forslaget kan férbandsenheterna organiseras
nationellt eller pd multinationell basis, dir stridsgruppen 1 sin
helhet ir sammansatt av enheter frin ett flertal nationer. En
alternativ form ir att ett land tar ansvar som samordnande land
(framework nation) for en forbandsenhet och bidrar med
huvuddelen av férbandet.

Forsvarsmakten anser att militira effektivitetsskil talar for att
organisera en nationell férbandsenhet. Forsvarsberedningen wvill 1
detta sammanhang betona vikten av att utvecklingen av
snabbinsatsférmdga blir en angeligenhet f6r huvuddelen av
medlemsstaterna. Sverige bor efterstriva samarbete med linder dir
det redan existerar utvecklat samarbete samt dir det tillimpas
likartade foérfaringssitt och metoder f6r 16sande av uppgifter.

73



Anvandningen av Férsvarsmakten Ds 2004:30

De funktioner och férband som efterfrigas ir till dvervigande del
overensstimmande med de férband som Sverige i nuliget anmalt
till EU:s styrkeregister. Beredskapstider med inneborden att hogst
femton dagar efter beslut 1 EU kunna lésa uppgifter 1
operationsomridet stiller dock stora krav 1 termer av tillginglighet
pd materiel och personal, forberedelser och 6vningar,
transportresurser samt planerings- och beslutsprocesser.

Forsvarsberedningen vill betona att diskussionerna om den
nirmare utformningen av en europeisk snabbinsatsformiga
fortfarande pagir. Det ir dirfor viktigt att inte skapa [3sningar som
begrinsar handlingsfriheten pd sikt. Vidare miste utvecklingen av
snabbinsatsférmiga kombineras med att en fortsatt férmiga att
bidra till uthdlliga fredsbevarande insatser sikerstills.

Sverige bor fortsatt verka for att EU utnyttjar sina komparativa
fordelar gentemot méinga andra krishanteringsaktorer, dvs.
forekomsten av en bred uppsittning krishanteringsinstrument.
Inom ramen foér den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken
bér Sverige aktivt driva pd processen i syfte att uppnd parallella
militira och civila framsteg, och dirmed sikerstilla en bred
krishanteringsférmdga. Ett exempel ir resurser for humanitira
insatser som snabbt kan sittas in vid katastrofer, nir lokala och
regionala resurser behover stod.

4.4 Forsvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism

Foérsvarsberedningen anser att det iven fortsittningsvis ir en
uppgift for de brottsbekimpande myndigheterna, frimst svensk
polis, att ingripa mot brott och dirmed ocksd mot hot och vild av
terrorkaraktir 1 Sverige. Det kan dock finnas situationer dir
polisens kompetens och resurser behéver kompletteras, inte minst
for att 6ka uthdlligheten.

Forsvarsmaktens resurser dr relevanta i en bred hotbild. Redan i
dag dr det mojligt att 1 viss utstrickning anvinda Foérsvarsmakten
foér sidana indamal. Forsvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism
handlar 1 férsta hand om stéd till andra myndigheter 1 form av bl.a.
underrittelse- och sikerhetstjinst, NBC-resurser och logistik.
Reglerna for detta har dock begrinsningar, som framhills i
betinkandet Vir beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32),
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bl.a. nir det giller befogenheter for Forsvarsmaktens personal att
anvinda vald eller tving.

Utredningens forslag tll lag om vissa befogenheter for
Forsvarsmakten under fredstid har karaktiren av en skiss till hur en
reglering pd omridet skulle kunna utformas. Det krivs dirfor ett
fortsatt utredningsarbete for att ta fram ett slutligt forslag till
reglering av Forsvarsmaktens uppgifter och befogenheter inom
detta omrdde. Ett sddant utredningsarbete maiste enligt
Forsvarsberedningen genomféras skyndsamt och bland annat
precisera i vilka situationer och i vilka former Férsvarsmakten bor
agera nir det giller terroraktioner och andra sddana extraordinira
hindelser. Det bor ocksd behandla frigor om befogenheter,
ledning, kompetens och utbildningsbehov nir det giller den
berérda personalen vid Forsvarsmakten och &vriga berdrda
myndigheter. Forslag bor ocksd ges om den rittsliga regleringen.
Forsvarsberedningen anser att ett stillningstagande till, och
lagreglering av, militira insatser som kan innebira vildsanvindning
krivs i nirtid. Ambitionen bér vara att ett stillningstagande skall
kunna ske under 2005.

Denna friga har genom antagandet av EU:s sikerhetsstrategi och
forslaget till solidaritetsklausul s&vil en nationell som internationell
dimension. I minga av EU:s medlemslinder ir lagar, regelverk och
resurser si utformade att militira eller paramilitira enheter kan
utnyttjas som stdd till polisen vid skydd mot terrorism. I flera
linder sker en anpassning for att 6ka mojligheterna att anvinda
militira resurser. Erbjudanden om bistdind vid en eventuell
terroristattack 1 Sverige skulle alltsd kunna inkludera militira
resurser. Om Sverige skall kunna ta emot ett sidant stéd, fordras
forberedelser exempelvis genom utbildning och 6vningar, for att
sikerstilla interoperabilitet i tekniska, metodmaissiga och kulturella
termer. Naturligtvis stiller detta dven motsvarande krav pd de
resurser Sverige skulle kunna tillhandahdlla vid hindelser
internationellt. T ett fortsatt utredningsarbete bér dirmed dven den
internationella dimensionen belysas.

4.5 Ramar for anvandning av militdra resurser

Det ligger i svenskt intresse att de europeiska och euroatlantiska
strukturernas férmdga till krishantering stirks. Det finns inget
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motsatsférhillande i uppbyggnaden av gemensam
krishanteringsférméga och Sveriges militira alliansfrihet.

Sveriges internationella engagemang ir ett uttryck for
internationell solidaritet, men grundas ocksd pd pitagligt svenskt
egenintresse. En stabil europisk sikerhetsordning ir ett konkret
svenskt  egenintresse. Svenska militira resurser dr ett
sikerhetspolitiskt instrument som i internationell samverkan skall
kunna sittas in for att méta hot mot europeiska, och dirmed
svenska, sikerhetsintressen. Utformningen och omfattningen av
den svenska militira férmigan pdverkar dessutom vart inflytande i
den internationella politiken.

En utgdngspunkt bor vara att Sverige vid ett forsimrat
omvirldslige — under liknande premisser som i dag — fortsitter att
samarbeta med andra linder bilateralt och inom ramen f6r EU och
andra sikerhetsstrukturer. I linje med dagens politik kommer vért
internationella engagemang, bl.a. for krishantering, att férbittra for
var férmdga att mota hot. Sverige vare sig ger eller tar dmsesidiga
forsvarsforpliktelser, men Forsvarsberedningen anser att det méste
anses som osannolikt att Sverige skulle stillas helt ensamt om vira
grundliggande sikerhetsintressen skulle hotas. Det ir vidare svért
att forestilla sig att Sverige skulle stilla sig neutralt 1 hindelse av
vipnat angrepp mot ett annat EU-land. Under &verskidlig tid
skulle iven en negativ utveckling i vdrt niromride rimligen
hanteras gemensamt.

4.6 Forutsattningar for beslut om insatser

Enligt lagen (1992:1153) om vipnad styrka fér tjinstgoring
utomlands kan regeringen efter begiran av FN, eller beslut som
fattats av OSSE, stilla en vipnad styrka tll forfogande for
fredsbevarande verksamhet utomlands. For att stilla en vipnad
styrka till férfogande for en insats med fredsframtvingande inslag,
grundade pd s.k. kapitel VII-mandat i FN-stadgan, krivs diremot
alltid beslut av riksdagen vilken ocksd kan ange de ramar som skall
gilla for insatsen. Direfter fattar regeringen beslut om
Forsvarsmaktens deltagande och villkoren f6r detta 1 enlighet med
riksdagens beslut. Som ett led i strivan att forkorta tiden fram till
dess att en styrka kan vara pd plats, har regeringen bemyndigat
Regeringskansliet  (Forsvarsdepartementet) att besluta om
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anvisningar foér att Foérsvarsmakten skall kunna planera och vidta
forberedelser f6r framtida internationella insatser.

Forsvarsberedningen, liksom riksdagen och regeringen, har tidigare
betonat vikten av att forkorta tiden fr@n det att behovet av en
internationell insats uppstdr till dess att férbanden ir pd plats och
kan l6sa sina uppgifter. En svensk insats kan dock forst ske under
forutsittning att det finns ett relevant mandat enligt ovan.
Avgorande ir att regeringens och riksdagens beslut om en svensk
internationell insats bereds si snabbt som méjligt. De formella
mojligheterna  f6r en snabb beredning och ett snabbt
beslutsfattande har tidigare bedémts som goda biade 1
Regeringskansliet, i regeringen och i riksdagen, men forutsitter
samtidigt en enighet i sak om limpligheten av den aktuella insatsen.
Dirutdver krivs givetvis att foérbandet har den beredskap och det
personalforsérjningslige som gor att det snabbt kan vara pa plats.

Ett svenskt bidrag till en snabbinsatsstyrka inom ramen fér EU:s
krishanteringsférmiga kommer att sittas i beredskap under
begrinsade tider. For att leva upp till beredskapskrav som 1 dag
diskuteras  stills  lingtgdende krav pd den nationella
beslutsprocessen. Forsvarsberedningen anser att nir ett svenskt
forband sitts 1 beredskap for snabbinsatser for EU:s rikning, bor
de politiska och ekonomiska férutsittningarna fér en insats vara
brett forankrade. Utgdngspunkten ir som tidigare att det ir
riksdagen som har att slutligt ta stillning nir en svensk vipnad
styrka  skall  stillas  wll forfogande {6r insatser med
fredsframtvingande inslag. I sammanhanget erinrar
Forsvarsberedningen om att multinationella arrangemang stiller
sirskilda krav p& samordning av flera nationella beslutsprocesser.
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5 Den fortsatta utvecklingen av
Forsvarsmakten

5.1 Insatsorganisationens utveckling

5.1.1 Inledning

Det konkreta mélet f6r Forsvarsmaktens verksamhet pd kort och
medelldng sikt, dr att skapa anvindbara och tillgingliga
insatsférband. Ett sddant mal dr ocksd mojligt att nirmare inrikta,
styra och f6lja upp. Férbanden skall ha en differentierad beredskap
utifrdn gillande sikerhetspolitiska bedémning och de krav pi
operativ féormiga som foljer ur denna. Mot bakgrund av det
omvirldslige som nu rdder kommer insatser i huvudsak dga rum
internationellt inom ramen for vrt krishanteringsengagemang. Om
nidgonting hinder 1 Sverige eller 1 virt niromrdde som foranleder
militira insatser, skall sddana kunna genomféras av samma typ av
forband, med kort eller 18ng forberedelsetid. Vissa férband skall
finnas omedelbart tillgingliga f6r sidana indamil. Grunden ir en
och samma insatsorganisation med férmdga att verka utomlands
och 1 Sverige, 1 olika vildsnivier och med olika férberedelsetider.
Forindringar bor kunna géras jimfért med den insatsorganisation
som ir beslutad f6r innevarande forsvarsbeslutsperiod. Det giller s3
vil antalet forband, som typer av férband. Forsvarsmakten bor £3 1
uppdrag att dterkomma med ett nytt f6rslag till insatsorganisation
med tillhérande beredskapssittning utifrdn de krav pd operativ
féormaga, samt ekonomiska och andra forutsittningar som
redovisas 1 denna rapport. Principen om differentierad beredskap
skall utgora ett prioriteringsinstrument for att allokera resurser till
de forband som skall ha hogst krav pd anvindbarhet och
tillginglighet samt f6r att uppnd nédvindiga besparingar.
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Forsvarsberedningen kan konstatera att Férsvarsmaktens underlag
frimst innebir kvantitativa dtgirder. De flesta férbandstyperna ir
dirmed kvar 1 alla ekonomiska planeringsnivier utom det ligsta,
om in med 1 flera fall starkt reducerade volymer. Insatsférbanden 1
armé- och flygstridskrafterna minskar 1 Forsvarsmaktens underlag
med 50 procent eller mer. Sex brigadledningar med sexton
mekaniserade bataljoner blir tvd brigadledningar och &tta
mekaniserade bataljoner. Atta flygdivisioner blir fyra.

Forsvarsmakten foreslir att markstrids- och stadsskyttebataljoner
med flera forband 1 det som kallats nationella skyddsstyrkor
avvecklas. Dirmed avvecklas huvuddelen av det kvarvarande
mobiliserande territorialforsvaret, vilket enligt beredningens
mening ir 1 enlighet med den sikerhetspolitiska bedémning som
gors ovan. I dessa fall innebir dock avskaffandet inte att nigra
betydande resurser frigors, d3 forbanden endast i ringa
utstrickning  varit 1 anvindbart och ullgingligt  skick.
Foérsvarsberedningen konstaterar att slopandet av denna typ av
forband innebir att grundutbildad personal dirigenom endast
kommer att vara krigsplacerade kort tid (ndgot eller ndgra ir), och
ddrefter inte ingd 1 ndgot forband, kvalificerat eller ej.

Foérmégan att gora insatser, frimst internationellt, ir pd kort och
medelling sikt den enskilda faktor som mest kommer att piverka
Forsvarsmaktens verksamhet. I férhdllande till de resurser som
satsas pd det militira forsvaret 1 dag ir denna férmiga enligt
beredningens mening 18g. Anvindning i hoga vildsnivier och hog
beredskap kriver, enligt tillginglig erfarenhet, anstilld och
yanstgérande personal 1 samovade foérband, och bor enligt
beredningen ingd 1 insatsorganisationen i betydligt hogre
utstrickning dn idag. Sddana férband kommer p& minga sitt att bli
de mest kvalificerade i insatsorganisationen, bide personellt och
materiellt, och kan hillas samman eller 1 varierande grad
reorganiseras efter en genomférd insats. Detta giller bide
specialférband och reguljira forband ur de olika stridskrafterna,
och pd s& vis blir det samma férband som anvinds bide utomlands
och 1 Sverige. Den del av den fredsfrimjande internationella
verksamheten som inte kriver en hog beredskap eller hog
samovning, kan troligen idven fortsittningsvis bedrivas med
personal som rekryteras nir behov uppstdr och dir forbandet blir
tillfilligt sammansatt f6r varje insatsperiod. Det ir dock viktigt att
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Oka andelen som ir intresserade och limpade for internationell
ydnst. Anstringningar mdiste ocksd goras for att personalens
erfarenheter sedan kan tillgodogéras hemma d& placering sker i
insatsorganisationens mobiliserande férband.

5.1.2  Osikerheter i forsvarsbeslutsunderlaget

Forsvarsberedningen anser att den omfattande reduktion av
insatsférband som 1 Forsvarsmaktens underlag den 27 februari
2004 (BUO5) sker 1 alla ekonomiska nivder, dven i den som innebir
en 6kning om 3 mdkr, gor det uppenbart att Férsvarsmakten har
strukturella problem. Beredningen kan vidare konstatera att en
specificerad redovisning av kostnader for att sitta upp de
insatsforband som Forsvarsmakten foreslir, inte &terfinns 1
beslutsunderlaget. Forsvarsmakten har 1 en skrivelse till regeringen
den 30 april 2004 anmilt att myndighetens modell fér planering
och uppféljning inte medger detta och att myndigheten dirfor
limnat in en beskrivning till regeringen p& hur en sddan modell bér
kunna se ut. Forsvarsberedningen beskriver nedan ett antal
osikerheter 1 Forsvarsmaktens budgetunderlag. Dessa osikerheter
beror enligt beredningens mening pd ofullkomligheter 1 underlaget
som sidant, men ir ocksd en Aterspegling av den otydlighet som
forelegat 1 mélen for verksamheten. Som beredningen nimnt i
kapitel 3 delas ansvaret for detta dven av riksdagen och regeringen.

En oklarhet i Forsvarsmaktens underlag ir att myndigheten inte
redovisar en differentierad beredskap fér dren 2005, 2006 och 2007,
utan 1 stillet viljer att redovisa insatsorganisationens
differentierade beredskap frin 2008 och framit. Detta gor det svért
for Forsvarsberedningen att nidrmare uttala sig om méjligheterna
att genomfora Forsvarsmaktens forslag till insatsorganisation.
Underlaget skapar oklarhet kring vilken krigsduglighet, respektive
personell och materiell kvalitet, som olika insatsférband ir tinkta
att ha under de nirmaste tre iren, samt vilka dtgirder som krivs av
grundorganisationen for att uppnd detta. Andra viktiga underlag
som saknas dr bland annat specifikationer 6ver materielplaneringen
dir anskaffning och utveckling pd motsvarande sitt kan hinfors till
olika férband 1 insatsorganisationen. Hirutéver saknas
specifikationer for personalantal och personalkategorier 1 grund-
och insatsorganisationen som utifrdn en differentierad beredskap
gor det mojligt att beddma hur insats- och grundorganisationen
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forhdller sig till varandra i personellt avseende. D3 detta ir det
overligset  storsta  kostnadsslaget 1 Forsvarsmaktens
forbandsverksamhet, som &rligen omsitter 12-13 miljarder kronor,
ir forhillandet inte acceptabelt. Forsvarsberedningen utgdr dirfor
frdn att ovanstdende faktorer klargérs 1 det underlag som skall ligga
till grund f6r kommande beslut av regeringen och riksdagen.

Forsvarsmakten har redovisat de 4tgirder myndigheten vidtagit
med anledning av den differentierade beredskap som beslutats gilla
under innevarande forsvarsbeslutsperiod. Av  redovisningen
framgdr dock att beslutet inte vunnit genomslag fér 2004. Det
giller grundutbildning, 6vningsverksamhet, materielanskaffning
samt grundliggande och hogre officersutbildning. Betriffande
grundutbildning anges de linga ledtiderna i Férsvarsmaktens och
Pliktverkets verksamhet som orsak. I 6vrigt anges inga nirmare
torklaringar. Beredningen kan silunda konstatera att férband som
enligt 2003 4rs beslut skall ha 18g beredskap, for nirvarande 1 allt
visentligt utbildas efter samma principer som férbanden 1 hogre
forbandsgrupper, samt att Forsvarsmaktens verksamhet 1 6vrigt,
exempelvis materielanskaffning och utbildning av officerare, 1 allt
visentligt pigdr som den gjort tidigare.

En annan iakttagelse beredningen kan gora ir att trots de kraftiga
kvantitativa reduktioner som Foresvarsmakten foreslir, si
avskaffas inga forbandstyper 1 sin helhet bortsett frdn vad som ovan
nimnts. Dirmed s3 forsviras reduktioner 1 andra led i
Foérsvarsmakten, da skolverksamhet, materielférsorjning,
forskning- och utveckling, samt férvaltning som ir knutna till en
viss forbandstyp tenderar att behidllas dven vid ett litet antal
forbandsenheter. Forsvarsberedningen anser det vara rimligt att
forbandstyper som framtagits utifrin invasionsforsvarets behov,
méste kunna provas utifrdn dagens militira indaméilsenlighet.
Forsvarsberedningen ser dirfér med viss forvining pd det resultat
som nu foreligger. Som Forsvarsmaktens forslag dr utformat blir
foljden att de kvantitativa reduktionerna blir lingtgiende for att
dirigenom behilla bredden av forband. Detta paverkar bland annat
formdgan till och uthilligheten i internationella insatser, vilket
enligt beredningens uppfattning ir olyckligt. Noterbart ir dven att
forst 1 den ligsta ekonomiska nivdn, -6 miljarder, foreslar
Forsvarsmakten hela forbandstyper f6r avveckling.
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Viktiga férband 1 den insatsorganisation som Forsvarsmakten
bedémer kunna uppritthilla, respektive utveckla, under
forsvarsbeslutsperioden dr 4tta mekaniserade bataljoner med
varierande  materiellt  innehdll, nio  ytstridsfartyg, fyra
stridsflygdivisioner, tre insatsledningar, central ledning samt ett, 1
jimforelse med tidigare, begrinsat antal underrittelse, understdds-
och logistikférband pd divisionsnivd och hégre férbandsnivd. Som
ovan nimnts framgdr inte vilken beredskap eller férbandsgrupp
som forbanden skall tillhora frin 2005, eller vilka kostnader som ir
térknippade med dessa férband. Dirigenom ir det svirt att gora
nirmare bedémningar om de verksamhetsmissiga och ekonomiska
mojligheterna att uppnd vad Férsvarsmakten foresldr. I underlaget
beskrivs inte heller innehdllet i férbanden pd viktiga punkter, sd
som ingdende vapen- och ledningssystem, ammunition, m.m. och
de investeringsbehov som sammanhinger med att uppnd avsedd
anvindbarhet.

Forenklat verkar det dock som att Forsvarsmaktens forslag 1 de
olika ekonomiska nivierna innebir en  halvering av
insatsorganisationen.  Samtidigt  noterar  beredningen  att
Forsvarsmakten avser att anvinda flygplan och fartyg, utéver vad
som Ingdr 1 insatsorganisationen, till olika verksamheter inom
ramen f6r grundorganisationen. Detta férhillande giller dven under
innevarande forsvarsbeslutsperiod. Motiven varierar frin att
internationella insatser sliter mycket pd materielen, att fordela
slitage pd flera enheter och dirigenom férlinga livstiden pa
materielen, att det ir kostnadseffektivt, samt att bibehilla
kompetens inom officerskiren. Beredningen kan konstatera att
bibehillande av évertalig materiel i vissa fall, trots de motiv som
ovan anges, kan var en del av forklaringen wll varfor
insatsorganisationen inte utvecklats pd ett optimalt sitt inom
ramen for de ekonomiska begrinsningar som rader.

Mot bakgrund av de osikerheter som ovan beskrivits kan tre
iakttagelser av principiell vikt goras. Dessa anknyter till de
forklaringar som beredningen sig som mojliga ull tillstindet 1
dagens insatsorganisation, se kapitel 3.

For det forsta har principen om differentierad beredskap hittills
endast fitt begrinsad tillimpning inom Forsvarsmakten.
Verksamhet som enligt denna princip inte skall vara prioriterad
bedrivs fér nirvarande inom myndigheten. Principen om att

83



Den fortsatta utvecklingen av Férsvarsmakten Ds 2004:30

insatsorganisationens forband skall ha en differentierad beredskap,
och dirmed varierande uppfyllnad av personal, materiel etc., ir
avgdrande for att Sverige inom en given ekonomisk ram fullt ut
skall dstadkomma de férband som skall kunna genomféra insatser.
Sprids resurser ut pd alla férband i mer eller mindre lika delar
dstadkoms inte detta, varfor beredningen bedémer situationen som
allvarlig. Som Forsvarsmaktens underlag nu dr utformat forfaller
det som att 2003 &rs beslut, som syftade till att differentiera
beredskapen enligt de krav pa operativ f6rmiga som stilldes 1 2001
drs forsvarsbeslut, far fullt genomslag 1 verksamheten férst 2008.

For det andra gir det, 1 frdnvaro av i beslutsunderlaget redovisade
ekonomiska berikningar fér insatsorganisationen m.m., inte att
uttala sig nirmare om mojligheterna att realisera Férsvarsmaktens
forslag i dess olika delar. Detta gor det d4n mer viktigt att prioritera
resurserna till de foérband som skall ha héogst beredskap.
Beredningen inskrinker sig till att konstatera att reduktionerna
dven 1 +3-alternativet redan tyder pd att de verksamhetsmissiga
och ekonomiska problemen ir omfattade.

For det tredje tyder erfarenheten frdn de tvd8 senaste
forsvarsbesluten att problemen inte ir av tillfillig eller 6vergiende
natur utan strukturella. Enligt Forsvarsberedningen kommer
antalet forband i insatsorganisationen framgent vara s& begrinsat
att det miste fi dterverkningar pd personal- och materielfrigor i
stdrre utstrickning dn hittills. Dels utifrin rena ekonomiska skil,
dels om insatser med fullt ut fungerande férband skall kunna
genomféras. Dessa forband utgér ocksd den v1kt1gaste
komponenten f6r den framtida utvecklingsférmigan 1
Foérsvarsmakten. Medlen 1 form av férvaltning och stédverksambhet,
personal, materiel, férsvarsindustri och forskning- och utveckling,
ir alla visentliga komponenter men utgér inte 1 sig den framtida
utvecklingen eller mil 1 sig. Milet 4r insatsorganisationen och hir
behover fokus skifta frdn en forvaltningsorienterad till en
insatsorienterad Forsvarsmakt. All verksamhet 1 Férsvarsmakten
mdste hinforas wll detta och utgora ledstjirnan  wvid
omstruktureringar, prioriteringar och besparingar.

Till hjilp for att analysera och dtgirda Férsvarsmaktens strukturella
problem kan det finnas skil att géra nirmare studier av hur vira
skandinaviska  grannlinder organiserar och bedriver sina
forsvarsmakter. Sdana jimforelser fordrar naturligen ett storre
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arbete, men beredningen bedémer det ind3 vara intressant att peka
pd ndgra forhillanden som synes vara for handen. Oavsett
medlemskap i Nato eller deltagande i EU:s forsvarspolitiska
samarbete, har de tre linderna i stort samma uppsittning av
forband, tll typ och antal. Alla linder behéver hivda sin
territoriella integritet, alla har ett virnpliktssystem och alla linder
prioriterar internationella insatser hégt, men har inbérdes stora
skillnader 1 formdga till insatser. Mot denna bakgrund ir det av
sirskilt  intresse  att  studera  indamdlsenlighet  och
kostnadseffektivitet mellan de olika linderna inom omriden som
foérvaltning, personal, materiel m.m., samt andra omrdden som har
stor betydelse for effekter och resurstérbrukning inom
forsvarssektorn.

5.1.3  Saérskilt om internationell formaga

Forsvarsberedningen har 1 flera rapporter understrukit vikten av
Forsvarsmaktens formdga till internationella insatser och att
omfattningen av dessa insatser 6kar. 1999 formulerade beredningen
mél om att samtidigt kunna ha tv8 bataljoner eller motsvarande
forband insatta internationellt. I foregdende rapport ansdg
beredningen att en 6kning av de internationella insatserna frin
dagens nivd skulle utgora en férutsittning for samtliga ekonomiska
nivder som Forsvarsmakten hade att utreda. Beredningen kan
konstatera att denna ambition inte uppnds 1 Forsvarsmaktens
underlag.

Forsvarsmakten foresldr i sitt underlag den 27 februari 2004 att
vissa mindre och specialiserade forbandsenheter utvecklas, vilka 1
kvalitativ bemirkelse ir nya utifrdn vad som hittills anmilts till
forbandsregister. P4 viktiga omrdden minskar dock férmdgan i
relation till vad som hittills varit inriktningen. Siledes sinks
beredskapstiderna fér huvuddelen av férbanden samt, 1 alla
alternativ. utom +3 miljarder, minskar antalet soldater som
samtidigt kan sittas in. I dessa avseenden gir alltsd
Forsvarsmaktens underlag 1 motsatt riktning mot vad beredningen
uttryckt. Frimsta skilet till att sinka beredskapstider ir, sdvitt
beredningen kunnat underritta sig, att spara de pengar som 1 dag
liggs pd beredskapskontrakt. I detta sammanhang méste noteras att
beredskapskontrakten har haft en konstruktion dir pengarna
betalats ut 1 forskott, utan att det f6r den skull varit sikert att den
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kontrakterade skulle instilla sig vid en insats. Betriffande
volymerna av personal som kontinuerligt skall kunna vara insatta,
sinker Forsvarsmakten ambitionen frin &r 2000 om 1500 soldater
forstirkt med ytterligare 500 tillfillige, till 1000 soldater plus
dirutéver 500 tillfilligt. Beredningen kan konstatera att den
ambition som funnits sedan fem ir tillbaka dirmed inte kommer
till uttryck i Forsvarsmaktens underlag.

Forsvarsberedningen har 1 det sidkerhetspolitiska avsnittet pekat pd
behovet av att snabbt kunna ingripa med militira
krishanteringsresurser 1 konfliktomridden. EU har 1 det fortsatta
arbetet med utvecklingen av unionens krishanteringsf6rméiga
betonat detta, vilket ocksd avspeglas i EU:s sikerhetsstrategi.
Fokus i utvecklingen av den militira férmdgan ir pd kvalitativa
aspekter som interoperabilitet, uthillighet och beredskap.
Ambitionen med snabbinsatsstyrkorna dr att hogst femton dagar
efter beslut i EU kunna I6sa uppgifter i ett operationsomrade. Vart
bidrag till internationella insatser och till EU:s gemensamma
formdga bidrar enligt beredningens mening ocksd i1 hog grad till
Sveriges sikerhet. Forsvarsberedningen anser mot denna bakgrund
att det dr av stor vikt att Sverige medverkar 1 uppbyggnaden av
EU:s formdga till snabba insatser.

Foérsvarsmakten har den 30 april 2004 redovisat olika alternativ till
hur ett svenskt bidrag till en sidan europeisk férmdga kan utformas
och till viss del hur det skulle piverka den totala férmigan till
internationella insatser. Redovisningen innehdller fyra alternativa
forslag. Det forsta alternativet ir en nationell snabbinsatsstyrka pd
1500 personer med samtliga funktioner representerade, vilket enligt
Forsvarsmakten sikerstiller kompetensbredden och en fortsatt
utveckling av formigan till vipnad strid. Férsvarsmaktens andra
alternativ ir att Sverige tar huvudansvar (framework nation) fér att
organisera en multinationell snabbinsatsstyrka. Det innebir
exempelvis att ledningen och de stridande enheterna utgérs av
svenska forband medan andra nationer bidrar med &vriga
funktioner. Ett svenskt bidrag skulle numerirt uppgd till ca 750
personer. Ytterligare alternativ dr ett svenskt bidrag till en
multinationell snabbinsatsstyrka eller att bidra med mindre enheter
med specialistkompetenser eller med flyg- och marinférband.
Enheterna skulle kunna utnyttjas som stod till en nationell eller till
framework nation snabbinsatsstyrka, eller till en annan nations
snabbinsatsgrupp. En fordel med alternativet skulle vara att Sverige
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har ett antal kompetenser som ir efterfrigade av EU och som
bidrar till en 6kad f6rmiga mot en vidgad hotbild. Férsvarsmakten
redovisar vidare avvigningen mellan skriddarsydda och flexibla
férbandslosningar, behovet av multinationell utbildnings- och
ovningsverksamhet, certifiering av forbanden samt behovet av
strategiska transporter.

Forsvarsmakten foreslir att Sverige under 2005-2007 utvecklar en
multinationell snabbinsatsstyrka med en eller flera nationer dir
Sverige har ett framework nation-ansvar. En sidan styrka kan vara
operativ fr.o.m. 2008. Frin 2008 féreslir Forsvarsmakten att en
nationell snabbinsatsstyrka bérjar utvecklas under perioden fram
till  2014. DParallellt med dessa snabbinsatsgrupper skall
Forsvarsmakten kunna bidra med forstirkningsforband il
snabbinsatsstyrkan omfattande ca 300 personer. Dirutdver skall
Forsvarsmakten kunna rotera ca 850 personer i lingvariga insatser.
Forsvarsberedningen konstaterar att forslaget 3 ena sidan innebir
en ambitionshdjning efter 2008, men 3 andra sidan ger en
ytterligare sinkt ambition under perioden 2005-2007.

Den sinkta ambitionen under perioden motiveras inte i underlaget,
men orsakas enligt vad Forsvarsberedningen erfarit, av att
uppsittandet av  snabbinsatsenheter kriver en omfattande
omstillning av nuvarande produktionssystem. Forsvarsberedningen
menar att det ir anmirkningsvirt att en foérhillandevis mindre
justering 1 insatsorganisationens utformning fir s& omfattande
konsekvenser, vilket ytterligare understryker behovet av reformer.

Forsvarsberedningen anser att Sverige aktivt bor delta 1 arbetet med
EU:s snabbinsatsférmiga och ge ett visentligt bidrag till en
forbandsenhet. Nira samarbete boér efterstrivas med andra
medlemsstater. Beredningen vill erinra om att de férband och den
féormaga som efterfrigas till dvervigande del ir dverensstimmande
med de férband som Sverige redan anmilt till EU:s styrkeregister.
Exempel pd& detta utgérs av  mekaniserad  bataljon,
ingenjérkompani, militirpoliskompani samt ledningsresurs med
CIMIC-kompetens. Personalen i dessa enheter ir f6r nirvarande
kontrakterade fér 30 dagars beredskap, men som ovan nimnts
foreslir Forsvarsmakten att beredskapen pi dessa forband av
besparingsskil sinks till 90 dagar. Av Férsvarsmakten uppskattade
kostnader foér uppsittande av ett svenskt bidrag tll EU:s
snabbinsatsformiga, de &tgirder som myndigheten bedémer krivas
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samt den tid det bedéms ta innan styrkan kan anvindas och sittas
in, forstirker det som beredningen pd andra platser i rapporten
pekat pd som strukturella problem inom myndigheten. Dirutéver
kan de forutsittningar som ir beslutade av statsmakterna vara
otillrickliga eller inte indamailsenliga, som exempelvis de legala
forutsittningarna f6r utbildning av soldater och sjémin for
internationella uppgifter och deras medverkan i multinationella
évningar.

En grundliggande foérutsittning f6r att kunna delta 1 EU:s
samarbete enligt ovan ir att tillgingligheten pd svenska férband
behover héjas frin dagens nivd. Forsvarsberedningen gor
bedémningen att detta knappast kan ske med mindre in att
huvuddelen av personalen ir anstilld och tjinstgorande 1
Forsvarsmakten, dtminstone under den tid som ett enskilt férband
ir tinkt att std i beredskap. Aven formigan att kunna upptrida
under krivande forhillanden talar f6r en losning som mojliggor
férband som ir visentligt bittre samévade dn idag. Samdvning
innefattar deltagande 1 multinationella 6vningar och maéste
inbegripa samverkan mellan stridskrafter, inte minst armé- och
flygforband, wvilket idr ett eftersatt omride 1 den svenska
ovningsverksamheten. Foér marin- och flygférband anmilda ill
styrkeregister ir beredskapskrav pd 15 dagar ett mindre problem.
Stora delar av den kvalificerade personalen ir redan 1 dagsliget
anstilld och tjinstgér 1 Férsvarsmakten, dock med den reservation
som giller for alla officerare utom de senast anstillda, nimligen att
tjinstgoring internationellt dr frivillig. Forsvarsberedningen wvill
avslutningsvis erinra om att de specialférband som genomfort
krivande snabbinsatser 2002-2003 wuppfyllt hoéga krav pd
anvindbarhet och tillginglighet med goda resultat som f6l;d.

5.1.4  Utveckling av insatsorganisationen pa langre sikt

Foérsvarsberedningen har ovan framfért uppfattningen att fullt ut
fungerande insatsférband, och de insatser de genomfér, ir den
viktigaste grunden for Forsvarsmaktens framtida
utvecklingstérmiga. Dirigenom kan Forsvarsmakten tillgodogéra
sig de erfarenheter som behovs for att kunna félja med 1 taktik- och
teknikutveckling.  Forsvarsmakten fir  dessutom  konkreta
dterkopplingar huruvida férband och diri ingdende materielsystem
och personal verkligen kan [8sa sina uppgifter som tinkt. En annan

88



Ds 2004:30 Den fortsatta utvecklingen av Férsvarsmakten

viktig aspekt ir att f en pélitlig kunskap, som 1 dag saknas, om vad
som krivs ekonomiskt och verksamhetsmissigt for att skapa
sddana forband. Att f3 en insatsorganisation i den storleksordning
som Forsvarsmakten nu foresldr att vara anvindbar och tillginglig
inom ramen for en differentierad beredskap, bedémer
Forsvarsberedningen vara en fér de kommande fem till tio dren
krivande utmaning. En forutsittning ir dock att férband 1 ligre
beredskap framgent inte prioriteras pd samma sitt som férband i
hég beredskap, vare sig personellt, materiellt eller ur utbildnings-
och 6vningshinseende.

Frimst pd grund av inte minst ekonomiska osikerheter och
otillrickligt underlag bedémer beredningen det vara vanskligt att
gora nirmare beddémningar av den lingsiktiga utvecklingen 1i
insatsorganisationen 1 termer av antal férband inom existerande
férbandstyper och utveckling av nya férband. Dock ingdr sedan
innevarande forsvarsbeslut flera nya férband som pd olika
tidshorisonter ir tinkta att utveckla helt eller delvis ny férmiga.
Dessa ir bla. sikerhetsbataljon, IT-sikenhet, luftburen bataljon
(med reducerad ambition) samt NBC-kompani. Att fortsitta
utvecklingen av dessa forband ir sirskilt viktigt for ate
Forsvarsmakten bittre skall kunna mota en mer mingfacetterad
hotbild. Vidare anser beredningen att det ir ndédvindigt att
fortlopande kritiskt prova behovet av de férbandstyper som finns
idag, relaterat till den sikerhetspolitiska utvecklingen och de
ekonomiska restriktionerna.

Ett begrinsat antal férband 6ver Sveriges yta och méjligheterna att
kunna genomféra internationella insatser, aktualiserar dven
transportfrigorna pd ett uppenbart sitt. Detta omride tillgodoses i
de nu liggande planerna i1 férsta hand av 18 nya medeltunga
helikoptrar, som har transporter som en av flera uppgifter, samt av
dtta dldre transportflygplan av typ TP-84. Inga av dessa
transportmedel kan transportera i Sverige férekommande
stridsfordon. Till saken hor dven att Sverige inte foérfogar dver
nigon militir transportférmiga till sjéss med relevant kapacitet.
Brister i transportférmdga ir dirutdver under de nirmaste dren ett
generellt problem fér EU:s medlemsstater. Mot denna bakgrund ir
det f6r framtiden intressant att utveckla méjligheterna att genom
internationellt samarbete, s3 kallad pooling, forbittra mojligheterna
till transporter bdde med flyg och med fartyg vid internationella
insatser. Mgjligheter till samutnyttjande av resurser kan dven finnas
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pd andra omriden dir mojligheterna foér Sverige att utveckla
tillricklig  formdga 4r begrinsad av  ekonomiska och
verksamhetsmissiga skil. Forsvarsberedningen &terkommer till
frigan om transportresurser 1 avsnittet om materiel- och
industrifrdgor.

Utvecklingen av ett nitverksbaserat férsvarskoncept (NBF) ir ett
viktigt  medel  fér att  4stadkomma en  forbittrad
omvirldsuppfattning, ledning och beslutsstéd samt en effektiv,
graderad verkan. NBF syftar till att 6ka insatstérbandens f6rmiga,
nigot som skall kunna mitas 1 hogre taktisk tillginglighet, stérre
allsidighet, hogre stridseffekt och lingre uthillighet. De férband
som skall ha hogst beredskap skall prioriteras dven i detta avseende.
Det ir viktigt att befintliga vapen- och materielsystem kan ges
nitverksfunktionalitet och att utvecklingen gir i takt med den
internationella utvecklingen inom omridet. Svenska sirldsningar
som minskar vir interoperabilitet miste undvikas. Mot denna
bakgrund vilkomnar Forsvarsberedningen att Sverige, tillsammans
med Storbritannien, har en ledande roll i utvecklingen av
nitverksbaserade férsvarskoncept inom ramen f6r utvecklingen av
EU:s krishanteringsférmdga. Forsvarsberedningen konstaterar
vidare att EU, inom ramen f6r Headline Goal 2010, prioriterar
interoperabilitet inom detta omrdde. Likasd ir det viktigt att de
militira  systemen  mojliggdr  samverkan  med  civila
samhillsfunktioner och samutnyttjande av resurser.

5.2 Konsekvenser for grundorganisationen och
sammanhangande fragor

5.2.1  Fragor infor kommande omstrukturering

Inledning

Forsvarsmakten delas upp 1 en insatsorganisation och en
grundorganisation. Forbanden 1 insatsorganisationen uppstir
principiellt sett forst efter det att ingdende personal mobiliserats.
Grundorganisationens roll dr att utbilda och 6va soldater, sjomin
och officerare med den materiel som skall bilda insatsférband.
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Utbildning och 6vning skall sedan 2004 ske utifrin den
anvindbarhet och tillginglighet insatsférbanden har inom ramen
for en differentierad beredskap. Resurserna i form av utbildnings-
och stédpersonal, materiel, mark, anliggningar och lokaler skall
prioriteras till de forband som skall ha hogst beredskap.
Grundorganisationen ir silunda en funktion av de krav som
insatsorganisationen stiller och inte tvirtom.

Uppdelningen i insats- och grundorganisationen ir dock inte strikt
1 alla avseenden och skiljer sig &t mellan stridskrafterna (armé,
marin och flyg). Inom arméstridskrafterna ir grundorganisationens
roll som instrument fér virnpliktsutbildning helt dominerande.
Férband som pdminner om insatsorganisationen finns bara 1 slutet
av ett utbildningsdr, d4 huvuddelen av tiden dessférinnan dtgdtt till
soldat- och befattningsutbildning och utbildning 1 de ligsta
férbandsnivderna. Efter avslutad grundutbildning hemférlovas
personalen och kallas, som liget dr idag, inte in ull tjinstgoring
igen, vare sig 1 insats- eller grundorganisationen. Mgjligheterna att
hilla beredskap med grundorganisationens resurser inom
arméstridskrafterna ir dirigenom sm4, dtminstone om man 6nskar
forfoga 6ver firdigutbildade kvalificerade forband. Officerarnas
roll dr f6rst och frimst inriktad mot grundutbildning, enskilt och 1
ligre forbandsnivier som grupp, pluton och till viss del kompani.

Inom marin- och flygstridskrafterna ir situationen pi viktiga
punkter annorlunda, di foérbanden 1 bide insats- och
grundorganisationen 1 hég utstrickning bemannas av officerare.
Forbanden finns s3 att siga i verkligheten redan i vardagslag, medan
arméférbanden, med undantag av smd specialforband, for
nirvarande forutsitter mobilisering med stéd av beredskapslagar
eller inkallelse till krigsférbandsévning foér att finnas som
insatstorband. Inslaget av grundliggande utbildning av soldater och
sjdbmin dr 1 marinen och flygvapnet mindre in 1
arméstridskrafterna, och dessa kan sdlunda tjinstgéra 1 sina
befattningar pd ett effektivt sitt under storre delen av sin
ginstgoéring.  Inte  heller  hir  sker inkallelse  efter
grundutbildningens slut. Méjligheterna att hdlla beredskap med
grundorganisationens resurser ir med andra ord stérre 1 marin- och
flygstridskrafterna in 1 armén.

Forband sitts dven ihop tllfilligt av frivilliga som udigare
genomfort sin virnplikt Detta dr normalfallet vid internationella
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insatser. S3dana férband utgér ett mellanting mellan
insatsorganisation och  grundorganisation. Materielen och
framforallt personalen kan i varierande grad tillhora olika férband i
insatsorganisationen, men ingdr under den begrinsade tid de
yanstgdr utomlands 1 det tillfilligt sammansatta férband som satts
upp for indamélet. Ett sidant forband kan sittas upp ging pé ging,
som fallet varit med minga av de bataljoner Sverige haft pd Balkan,
eller bara sittas upp en ging for en avgrinsad tidsperiod.
Grundorganisationens roll i detta sammanhang ir, férutom att
personalen en ging grundutbildades dir, att ge en missionsspecifik
utbildning innan sjilva insatsen.

Om vi skall kunna skapa ett insatsférsvar dir forbanden ir
anvindbara och tillgingliga krivs det enligt Forsvarsberedningens
mening forindringar i hur insats- och grundorganisation férhiller
sig till varandra, och det frimst pd armésidan. Inslaget av att vara en
utbildningsinstitution med rutinmissigt terkommande cykler av
grundliggande soldatutbildning boér minska. Foérbandsévningar,
inte minst gemensamma mellan stridskrafterna, taktikutveckling
samt officerarnas f6rméga att leda férband, pd ligre och hogre nivd,
bér ka. De forband som skall vara omedelbart tillgingliga méiste
bestd av personal som idr anstilld och tinstgérande i
Forsvarsmakten dagligdags. Vid sidan av sidana forband méste
grund- och insatsorganisationen med tillgingliga resurser kunna
uppfylla relevanta beredskapskrav att hivda vdr integritet.

Kommande omstrukturering

Forsvarsberedningen har 1 féregiende kapitel gjort ndgra
iakttagelser av den under detta forsvarsbeslut genomforda
omstruktureringen 1 grundorganisationen. Forsvarsmakten skriver i
drsredovisningen for 2003 att den totala férbandsverksamheten
under perioden 1999-2003 ékat med 2,1 miljarder kronor i l6pande
priser och 244 mnkr i fasta priser. Aven om nedliggning av
kaserner och flyttning av verksamhet till stérre garnisonsenheter
ger sma nettobesparingar pd kort sikt, ir de indd nodvindiga for att
undvika de framtida kostnader f6r underhill och renoveringar m.m.
som skulle upptrida om alla nu befintliga fastighetsbestind,
ovningsfillt m.m. skulle behillas. Ett hogre utnyttjande av
befintliga fastigheter, personella resurser och infrastruktur bér 1 sin
tur leda till okad effektivitet. I Forsvarsmaktens budgetunderlag

92



Ds 2004:30 Den fortsatta utvecklingen av Férsvarsmakten

anges att sammanslagning av verksamhet pd kort sikt kan komma
att kriva investeringar. Detta verensstimmer med erfarenheterna
frén de senaste dren. Strivan ur ekonomisk synvinkel ir dock att
sinka driftskostnaderna lingsiktigt.

Forsvarsmakten  har 1 budgetunderlaget  redovisat  en
grundorganisationsutveckling 1 de fyra olika ekonomiska nivierna.
Samtliga alternativ innebir en betydande reducering i jimférelse
med dagens grundorganisation. Totalt sett handlar det om en
kraftig minskning av antalet utbildningsplattformar fr&n dagens
situation, 1 synnerhet 1 den ligsta ekonomiska nivin.
Forsvarsberedningen har tidigare 1 rapporten angett att det i
budgetunderlaget saknas en beskrivning av grundorganisationens
produktion dren 2005-2007 kopplat till de insatstérband som skall
produceras utifrin en differentierad beredskap. Detta sammanfaller
med att det saknas en beskrivning av insatsorganisationens
beredskap for dessa ar.

I brist p& underlag som beskriver grundorganisationens produktion
dren 2005-2007 kopplat till de insatsférband som skall produceras,
eller nirmare redovisningar av andra faktorer som eventuellt ir
dimensionerande, t.ex. exportstddsverksamhet, dr det svirt att
nirmare uttala sig om de bedémningar som gors av Férsvarsmakten
1 budgetunderlaget rérande behovet av utbildningsplattformar for
olika indamil i olika ekonomiska nivder. Forsvarsberedningen
utgdr frén att regeringen gor nddvindiga utredningar hirvidlag.
Forsvarsberedningen inskrinker sig till att konstatera att den
kraftiga reduktion av insatsférband som Forsvarsmaktens forslag
innebir, kommer att medféra tillhorande reduceringar av
grundorganisationen. P4 minga platser dir Férsvarsmakten funnits
under ldng tid kommer verksamheten att férsvinna.
Forsvarsberedningen vill betona vikten av att den l6sning som
presenteras av regeringen ir lingsiktigt hillbar. Antaganden infor
omstruktureringen om besparingar och effektivitetsvinster bor vara
dokumenterade s3 att de gir att folja upp.

5.2.2  Ovnings- och utbildningsverksamhet m.m.

Ett viktigt mél {ér innevarande forsvarsbeslut var att forbittra
ovnings- och utbildningsverksamheten och att dirmed hoja
dugligheten hos insatsférbanden. Brister som under ett flertal ir
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hade anmilts av Forsvarsmakten, frimst betriffande officerarnas
formaga att leda forband pd bataljonsnivin och hogre, var dirmed
tinkta att avhjilpas. Ett nytt grepp var bl.a. att rligen utbilda en
brigad som skulle samévas 1 tillricklig utstrickning. Dirmed skulle
det alltid finnas en nyligen hemforlovad men insatsberedd brigad,
oaktat att det skulle krivas mobilisering med stod 1
beredskapslagstiftningen for att den skulle kunna sittas in. Efter
fyra &r skulle det finnas fyra brigader inkluderande sexton
mekaniserade bataljoner, och direfter skulle utbildnings- och
ovningscykeln bérja om.

Som  Forsvarsutskottet nyligen konstaterat har den i
forsvarsbeslutet angivna utbildningsmodellen inte fungerat. Dirtill
har inget regemente i arméns grundorganisation nigot r utbildat
en hel bataljon. Virnpliktiga och utbildningsuppdrag har i stillet
fordelats pd existerande regementen dir tillgingliga instruktorer
eller kaserner m.m. 1 olika omfattning utgjort begrinsningar f6r vad
man kunnat utbilda. Férbandsenheter frin olika regementen fir
dirmed 3ka kortare eller lingre vig foér att kunna saméva en
bataljon eller annat férband. Denna situation har alltsd regelmissigt
gillt redan pd bataljonsnivd och nigon fullstindig och samévad
brigad, som var tanken med férsvarsbeslutet, har inte utbildats
ndgot ar. Enligt Forsvarsberedningens mening ir det angeliget att
ovanstiende problem l6ses och att de férband som skall utbilda
hela bataljoner skall ha personella och infrastrukturella
forutsittningar for att gora detta. Det kan innebira att man
behover gora kompletterande investeringar pd en plats, men kan
ocksd innebir att andra organisationsenheter kan liggas ned helt.

Forsvarsbeslutsperioden  inleddes med ett svagt &r wur
6vningshinseende. 2003 blev betydligt bittre, och flera av de
problem som tidigare anmilts av Forsvarsmakten ansigs av
myndigheten vara 3tgirdade. Samtidigt ir det svirt att under ett
enstaka utbildnings- och 6vningsir komma tll ritta med
ackumulerade brister, vilket avspeglas 1 den virdering som
Forsvarsmakten gjorde av insatsorganisationens férband i
drsredovisningen foér 2003. De allra flesta insatsférband har
oférindrad férmiga jimfort med &ret innan, trots goda eller
mycket goda dvningsresultat 2003. Detta indikerar antingen att det
trots en lyckad &vningsverksamhet finns kvarvarande brister av
allvarlig natur, eller att betygsskalan ir s3 grov att dven mycket
goda 6vningsresultat ett ir inte ger utslag vid den sammanlagda
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bedémningen av insatsférbandet 1 friga. Forhallandet kan ocksd
bestd 1 att det finns ofullkomligheter 1 Foérsvarsmaktens
redovisning till regeringen. Oavsett orsaker dr det sirskilt viktigt
att limnade bedémningar ir relevanta och korrekta, d& virderingen
av insatsforband 1 nista steg vigs ihop till en operativ virdering for
Forsvarsmakten som helhet. T sista steget redovisas detta av
regeringen till riksdagen som ett kvitto pd vad Férsvarsmakten har
dstadkommit under ett ar.

Forsvarsmakten rapporterar normalt att den grundliggande
soldatutbildningen samt utbildning t.o.m. plutons nivd fungerar
bra. Aven om detta ir en bra grund ricker det enligt beredningens
mening inte med att ha en utbildnings- och 6évningsverksamhet
som lir ut soldatfirdigheter och upptridande pd de ligsta
férbandsnivderna. Foérmdga att upptrida 1 férband pd ligst
bataljonsnivd med tillricklig personell kvalitet miste vara hogt
prioriterat fér de fital forbandsenheter som skall ha sidan
beredskap. Det ricker alltsd inte i dessa fall med en godtagbar
féormdga hos personalen och en utbildning som siktar pd detta mal.
Ett viktigt inslag under de kommande 4ren bor vara att
Forsvarsmakten fir i uppdrag att pd forsok utbilda och 6va ett
representativt forband ur varje stridskraft si att det uppfyller alla
de krav som stills 1 den hogsta férbandsgruppen. Férutom den
operativa nyttan skulle man hirigenom 3 reda p& vad som krivs
verksamhetsmissigt och ekonomiskt fér att fi fullt fungerande
férband, samt en uppfattning om vilka resurser som skulle krivas
for att kunna upptrida i storre forbandsenheter.

Ett eftersatt omride inom Forsvarsmaktens évningsverksamhet ir
stridskraftsgemensamma  6vningar,  alltsd ~ Svningar  dir
insatsférband ur armé-, marin- och flygstridskrafter over
tillsammans. En grundliggande férmiga som att flygstridskrafter
skall kunna understédja markférband av olika slag &vas i ringa eller
ingen utstrickning. Bortsett frin operativa krav, inte minst
internationellt, borde dven gjorda materiella investeringar under
senare 4r 1 stridsvagnar, stridsfordon, stridsflygplan m.m. motivera
sddan 6vningsverksamhet. Likasd om Forsvarsmakten i framtiden
skall kunna upptrida i s.k. nitverksbaserade losningar. Vid
utformningen av den framtida grundorganisationen bor
forutsittningarna att bedriva stridskraftsgemensamma &vningar
vara en viktig utgingspunkt.
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Internationella dvningar ir dven en viktig komponent for att
utveckla férmdgan att leda forband i hégre nivder, samt for att
vidmakthdlla och utveckla funktioner pd hogre férbandsnivier.
Internationella évningar ir dven av vikt f6r att 6ka férmigan att
samverka 1 en internationell insats.

Deltagande 1 internationell ~ &vningsverksamhet, bi- och
multilateralt, bér  inriktas mot  utveckling av  EU:s
krishanteringsférmdga inklusive snabbinsatsférméga, utveckling av
samarbetet med Nato inom ramen fé6r EAPR/PFF, men iven
ovningar 1 krishantering med Nato utanfér PFF-samarbetet, samt
mot internationell évningsverksamhet som tillgodoser Sveriges
intressen 1 Gvrigt.

Nigot som kan kompensera de i dvningstillfillena i1 frimst hogre
ledning dr simulatorbaserade évningar. Simulator- och datorstédda
ovningar genomférs 1 dag bide nationellt och internationellt.
Ovningarna  kan bedrivas med varierande komplexitet,
stridskraftsgemensamt eller for enskilda forband och vapensystem.
Sirskilt limpligt dr att 6va ledning av och stabstjinst i hogre
forband dir kostnaderna fér storre forbandsdvningar i regel ir
stora. Ledningsfunktionen fir arbeta under realistiska férhéllanden
samtidigt som man undviker att understillda forband far
overksamma perioder. Simulatorbaserade évningar kan dock inte
helt ersitta férbandsévning under filtmissiga férhdllanden, vilket
heller inte dr avsikten. Framfér allt bor de ses som ett virdefullt
komplement till och foérberedelse for forbandsévningar, som
dtminstone pd hdgre nivd ir en sillan forekommande verksamhet.

Utbildningen av soldater och sjémin bér vara en viktig, men inte
helt dominerande aktivitet pd ett regemente. Som beredningen
ovan nimnt bér utvecklingen gd mot att inslaget av rutinmissig
soldatutbildning minskar och utrymmet f6ér férbandsévningar,
taktikutveckling och truppfoéring for officerare okar. Detta ir
viktigt for att oka officerarnas kompetens och férméiga att som
chef leda insatstorband pé olika forbandsnivier. Vissa &r kan antalet
i grundutbildning vara firre dn andra 4r, for att skapa tid och
frigdra resurser for fortsittningsutbildning med inkallade
insatsforband, ledningssimulatortrining, internationella insatser
o.s.v. Angeligna indamdl som att stirka officerarnas férméga i
truppféringsrollen bor hirigenom kunna uppnis.
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Intresset for att tjinstgdra internationellt mdste 6ka visentligt frin
dagens nivder. I den planering som Forsvarsmakten foresldr infor
nista forsvarsbeslut kommer antalet under grundutbildning att
styras av behovet att {3 ullrickligt manga sokande will
internationella insatser efter genomférd grundutbildning. Antalet
som behovs for att bemanna insatsférbanden kommer alltsd inte att
vara det som dimensionerar det 4rliga antal som skall
grundutbildas, ens vid en mycket hég férbandsomsittningstakt.
Detta indikerar enligt Forsvarsberedningen att nuvarande
tillimpning av virnpliktssystemet behéver ses 6ver, samt att
kompletterande former f6r att bemanna férband fér internationella
insatser bor sokas.

Det bista sittet att dstadkomma ett 6kat intresse for internationell
yinstgoring ir enligt beredningens mening att ge en fullgod
utbildning dir yrkeskickliga officerare ir foregidngsmin. Forband
avsedda for internationella insatser bér helst kunna samutbildas
och samévas redan under grundutbildning och dirigenom bli
reguljira insatsforband i1 stillet for tillfilligt sammansatta férband.
Detta kriver sannolikt vissa dndringar i gillande forfattningar, som
1 dag bland annat begrinsar uttagning av virnpliktiga fér utbildning
for internationella insatser. Sjilva insatsen bor dock som nu vara
frivillig. Man bor alltsd inte som virnpliktig vara tvungen att delta i
en insats dven om man anmilt intresse for och deltar 1 en sddan
grundutbildning. De som viljer att kontraktera sig for
internationell tjinstgdring skall dock vara dlagda att delta 1 insatser.
Ekonomiska incitament bor vara utformade i enlighet med detta.
Forband som skall delta 1 insatser med kort beredskapstid bor bestd
av personal, inklusive soldater, som 1 huvudsak ir anstillda, 1 férvig
samo6vade och tjinstgorande 1 Férsvarsmakten for viss tid.

I detta sammanhang ir det enligt Forsvarsberedningen visentligt
att uppmirksamma ytterligare en aspekt rorande utbildning 1
allminhet och Sveriges ambitioner gillande internationella insatser
i synnerhet — nimligen genderperspektivet’. Kvinnor har generellt
sett en mycket utsatt situation 1 vipnade konflikter och
genderfrigorna har ocks2 blivit en allt mer uppmirksammad aspekt

> Gender, eller genusbegreppet, omfattar mer in de biologiska skillnaderna, t.ex. yrke,
positioner i samhillet, klider etc. Genusbegreppet synliggér hur kénsskillnader konstrueras
och férmedlas i sociala grupper, institutioner, media, juridik etc. Begreppet mojliggdr
dirmed analyser av beteendeménster som orsakas av sociala, historiska och symboliska
konstruktioner av kén.

97



Den fortsatta utvecklingen av Férsvarsmakten Ds 2004:30

i det internationella krishanteringsarbetet. Kopplingen mellan t.ex.
handel med kvinnor och organiserad brottslighet och de uppgifter
som internationella krishanteringsstyrkor har att utféra avseende
organiserad brottslighet, tydliggor vikten av att genderaspekter ges
stor vikt 1 alla faser av en krishanteringsinsats. Det dr ocksd
angeliget att framhilla att kvinnor inte bara skall ses som offer,
utan ocks® som viktiga aktdérer 1 vipnade konflikter.
Forsvarsberedningen har i flera rapporter betonat betydelsen av att
genderperspektivet inkluderas pd samtliga nivder 1 alla former av
krishantering. En grund for svenskt agerande ir Sikerhetsridets
resolution 1325 tillsammans med EU-parlamentets betinkande om
kvinnors deltagande 1 fredliga 16sningar av konflikter.

Inom FN har Sverige frimst genom en aktiv medverkan inom det
sirskilda utskottet for fredsbevarande operationer hillit en hog
profil avseende genderfrigor och bl.a. drivit igenom férslag om att
uppmirksamma kvinnors situation och stillning 1 vipnade
konflikter 1 tre faser; d.v.s 1 utformningen av mandaten for
internationella operationer, 1 sammansittningen av kontingenter
som linder skickar ut till krigsdrabbade omriden samt i val av
samarbetspartners f6r FN pd plats 1 konfliktomriden. Inom EU
har Sverige tillsammans med Grekland initierat ett antal konkreta
forslag pd hur genderfrigorna skulle kunna drivas och intensifieras
inom ramen for det europeiska krishanteringssamarbetet (ESFP).

Forsvarsmakten har som en del i utbildningen for fredsfrimjande
insatser alltid ett inslag av genderutbildning och vilken betydelse
och vilka konsekvenser detta perspektiv medfér for den aktuella
insatsen. Under 2003 bildades dessutom ett nitverk av féretridare
for Utrikesdepartementet, Statens Ridddningsverk, Polisen, Sida,
Foérsvarsmakten, Domstolsverket, Kvinna till Kvinna, Forum Syd,
Ridda Barnen och Svenska Réda Korset. Nitverket har gemensamt
utarbetat riktlinjer f6r etiskt upptridande som nitverket anser kan
och bér stillas pd svensk personal 1 internationella uppdrag samt
for personal pd tjinsteresa utomlands. Hinsyn tagits till de
intentioner som uttrycks 1 internationella konventioner, bl.a. FN:s
sikerhetsrdds resolution 1325 och resolution 1460. Férsvarsmakten
har gett Forsvarshogskolan 1 uppgift att utveckla ledarskapsimnet
inom all militir utbildning med ett genusperspektiv.
Forsvarsberedningen vill betona vikten av att hég prioritet dven
fortsittningsvis ges at detta arbete. Forsvarsberedningen ser ocksd
att ledarskapet inom Férsvarsmakten har avgérande betydelse for
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huruvida kvinnor och min har samma méjligheter, rittigheter och

skyldigheter.

Forsvarsberedningen finner det viktigt att fortsitta det
genderrelaterade arbetet. Forsvarsberedningen noterar att den
interdepartementala arbetsgrupp som tidigare lanserats inom
Regeringskansliet for att utarbeta en nationell handlingsplan
avseende dessa frigor inte har tillsatts. Diremot har ett arbete
under ledning av Utrikesdepartementet pdbérjats for att utarbeta
en nationell plan fér hur Sverige fortsittningsvis skall arbeta med
uppfoljning och implementering av resolution 1325.

Forsvarsberedningen argumenterar generellt for ett breddat
perspektiv i hanteringen av sdkerhetsfrigor, dir exempelvis
forebyggande arbete inom omriden s& som fattigdomsbekimpning,
stirkande av demokratiska strukturer och organiserad brottslighet
betonas. Det dr dirfor ocksd viktigt att genderperspektivet dven
inom dessa omriden blir en integrerad del. Forsvarsberedningen
vilkomnar dirfér tillsittandet av en ”Interdepartemental
arbetsgrupp for det fortsatta arbetet med att bekimpa prostitution
och handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn” som en
viktig del dven 1 sikerhetsarbetet.

5.3 Personalfragor

5.3.1 Inledning

Personalomridet ir formodligen det omride som kommer att
berdras mest nir en ny férsvarsmakt skall kunna utvecklas ur den
gamla. Flera strukturella férindringar bidrar till detta. Forst och
frimst har antalet krigsférband de senaste tio dren minskat med
mellan 80 och 90 procent. Aterstoden har omorganiserats till nya
férband. De nya insatstorbanden skall kunna anvindas utan att
Sverige kommer 1 krig, och inte utgéra en passiv avskrickning mot
ett vipnat angrepp. Territorialférsvarsférbanden, som tidigare
utgjorde bas for krigsplaceringen av officerare (inklusive
reservofficerare) frdn omkring 35-40 &r och uppdt, har avskaffats.
Ett krigsorganiserat hogkvarter och hogre staber skall 1 enlighet
med kraven pd operativ f6rmiga och differentierad beredskap inte
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lingre vara omedelbart tillgingliga, utan 1 reducerad och
reformerad form vara en kompetens med ett antal &rs
beredskapstid. Detta minskar inte minst behovet av hogre
officerare och de utbildnings- och lonekostnader som ir
forknippade med dessa. Aven méinga befattningar i férvaltningen
har  forsvunnit 1 och med att den  omfattande
mobiliseringsadministrationen  och  krigsplanliggningen  har
upphort. Sammantaget pdverkas 1 hog grad behovet av kompetens,
formaga samt &lderssammansittning i officerskdren samt vilka
befattningar som bér bemannas med civil personal. Likasd paverkar
det bestimmelser om hur personalen skall anvindas.

Aven grundorganisationen har kraftigt reducerats. Samtidigt stiller
utbildnings- och évningsverksamheten i flera delar hogre krav pa
befilstithet och tekniskt kunnande in tidigare. De férutvarande
infanteriregementena, som fram till nyligen utbildade férband med
en relativt l3g teknisk nivd, har ersatts med ett mindre antal
mekaniserade regementen med kvalificerad fordons- och
vapenmateriel. Trots detta dr det inte ovanligt att minga delar av
grundorganisationen anmiler brist pd officerare i trupptjinst, nigot
som brukar anges som en forklaring till varfor inga hela bataljoner
kan utbildas drligen, eller som en orsak till att utbildning av
forband  f6r  internationella  uppgifter ~ir  betungande.
Férindringarna fér marinen och flygvapnet ir mindre d3 dessa
delar av Forsvarsmakten sedan l8ng tid haft en hog tekniknivd och
en hog andel tjinstgdrande officerare i sina férband.

Mot ovanstiende bakgrund vill Férsvarsberedningen i detta avsnitt
ta upp nigra frigor i1 Forsvarsmaktens personalpolitik som behover
sirskild belysning infér kommande foérsvarsbeslut. Generellt giller
att statsmakterna delegerat ansvaret for personalfrigor till
myndigheterna inom de ramar som regeringen bestimt. D3
personalen dels ir av avgérande betydelse for vilken effekt man kan
parikna av den framtida Forsvarsmakten, dels utgér myndighetens
storsta kostnadsslag om ca 12,5 miljarder kronor arligen, wvill
Forsvarsberedningen dndd framféra sin principiella syn 1 frigor
beredningen anser vara betydelsefulla. Det handlar om hur vi pd
kort och ling sikt skall kunna Dbegrinsa de hoga
avvecklingskostnaderna for officerare. Det handlar vidare hur vi
skall kunna {8 ut mer effekt av nedlagda personalkostnader i termer
av insatser och fungerande insatsférband och hur vi utifrdn detta
syfte skall f& en limplig sammansittning av officerare.
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Avslutningsvis vill Férsvarsberedningen dven ta upp vissa frigor
som ror tillimpningen av virnplikten.

5.3.2  Avvecklingsfragor

Forsvarsmakten har hittills hanterat de kraftiga reduceringarna av
bide insats- och grundorganisationen genom att yrkesofficerare
erbjudits olika former av avvecklingsitgirder. Den mest
resurskrivande av dessa 4tgirder ir fortida pensioner (sirskild
pension, SP) som normalt erbjuds alla officerare med fullmakt som
skall fylla 55 4r®. Metoden att bevilja officerare fértida pension har
tillimpats i olika varianter sedan borjan av 1990-talet. Motivet for
att erbjuda fortida pension har varit att sinka medelildern inom
myndigheten, undvika uppsigning av yrkesofficerare samt undvika
anstillningsstopp. For officerare utan fullmakt har andra tgirder
tillimpats for att £ personalen att sluta frivilligt; avgidngsvederlag
med tre arsloner samt stéd for yrkesvixling och studier. Sidana
tgirder har framfor allt riktats mot personal 1 dldern 35-45 &r.

Under 4ren 2000-2003  har avvecklingskostnaderna  fér
yrkesofficerare uppgitt till drygt 2,8 miljarder kronor. Fér &ren
2004 till 2010 beriknas kostnaderna med anledning av hittills
fattade beslut uppgs till ca 2,4 miljarder kronor. Huvuddelen av
dessa kostnader hirrér frdn fértida pensioner.

Aven civil personal i Foérsvarsmakten har befunnits évertalig. Hir
har dock uppsigning p.g.a. arbetsbrist féorekommit. Samtidigt har
andra avvecklingsdtgirder tillimpats. Méjlighet till fortida pension
har funnits for personal dver 58 &r. Andra har erbjudits stod for
yrkesvixling. I mainga fall har Férsvarsmakten behovt anstilla
ersittare f6r dem som beviljats fértida pension, med dubbla
drsloner  som  f6ljd.  Under  &ren  2000-2003  har
avvecklingskostnaderna fér civil personal uppgitt till drygt 700
miljoner kronor. Foér &ren 2004-2010 beriknas motsvarande
kostnader med anledning av hittills fattade beslut uppg3 till ca 1,2
miljarder kronor.

¢ Den som accepterar villkoren erhiller 65 procent av sin 16n plus ett fast belopp om 2250 kr
ménatligen. Fram till {ér tio &r sedan delades 1 Forsvarsmakten fullmakter ut till officerare i
alla grader efter en viss turordning. De flesta officerare frdn 45 3r har fullmakt, som bland
annat innebdr att arbetsbrist inte ir grund for uppsigning. Det totala antalet
fullmaktsofficerare uppgar till drygt 3600 personer varav ca 25 procent ir dversteldjtnanter
eller hogre.
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Sammanlagt beriknas kostnaderna fér avveckling av officerare och
civil personal med anledning av innevarande férsvarsbeslut uppgd
till ca 7,1 miljarder kronor.

Infér kommande férsvarsbeslut har Férsvarsmakten aviserat ett
nytt avvecklingsbehov. For officerare handlar det om ca 2500
personer och for civil personal ytterligare ca 2500. Om
Foérsvarsmakten dirtill skall kunna rekrytera officerare, krivs det
enligt myndigheten att ytterligare ca 700 ildre officerare slutar,
alltsd totalt 3200 officerare. For att genomféra denna minskning
planerar Forsvarsmakten att f6r officerare anvinda sig av samma
medel som tidigare. Civil personal planeras att sigas upp.
Avvecklingskostnaderna fér 4ren 2005-2012, féranledda av
forsvarsbeslutet 2004, beriknas uppgs till ca 2,8 miljarder kronor.

Sammantaget beriknar Férsvarsmakten avvecklingskostnader foér
personal &ren 2000-2012, féranledda av férsvarsbesluten 2000/2001
och den prognos som Forsvarsmakten gor for férsvarsbeslutet
2004, till ca 9,9 miljarder kronor, varav 8 miljarder kronor hinférs
till officerare.

Foérsvarsberedningen anser att det ir uppenbart att Férsvarsmakten
har allvarliga problem med sin personalstruktur, frimst vad giller
officerare. Problemen verkar heller inte vara tillfilliga eller
overgdende utan snarare Aterkommande utifrdn nu gillande
forhillanden. I sak giller problemen bide officerarnas antal samt
deras anvindbarhet 1 insatsorganisationen. Det senare handlar bide
om kompetens och om fysisk férmdga, vilket ofta men inte alltid
stdr 1 samband med officerarnas lder. Forsvarsberedningen avser
att dterkomma till dessa frigor lingre fram i detta kapitel.

Forsvarsberedningen anser vidare att kostnaderna foér avveckling
méste begrinsas 1 jimforelse med vad som redovisats ovan. I stillet
for att systematisk erbjuda officerare med fullmakt fértida pension,
bor Forsvarsmakten dverviga att anvinda dessa officerare i vissa av
de arbetsuppgifter som finns inom myndigheten under ett antal ar
framover. Detta innebir att fullmaktsofficerare, 1 enlighet med sina
skyldigheter, bér tjinstgdra pd de platser dir Forsvarsmakten har
arbetsuppgifter som mdste utféras, och dir arbetsuppgifterna
bedéms limpliga for den hir aktuella personalen. P3 si sitt
tillvaratas ifrigavarande personals férmdga pd ett betydligt bittre
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sitt  dn  att  systematiskt  erbjuda  fértida  pension.
Fullmaktsofficerare med generalistkompetens (&versteldjtnanter
och o6verstar m.m.) boér 1 hog grad dven kunna anvindas for
utredningsarbete inom myndigheten. Om yngre officerare 1 dessa
grader kan avlastas sddant arbete, kan fler officerare frigéras for
operativ verksamhet, frimst i1 trupptjinst eller 1 internationella
insatser. Det viktiga dr att utnyttja tillginglig officerare inom
Forsvarsmakten  utifrén  de  speciella  férhillanden  som
fullmaktsanstillningarna medfér under ytterligare ett 15-tal ar, att
frigora andra officerare frn forvaltning till operativ verksamhet
och att minimera kostnaderna fér det allminna.

Vad giller uppsigning pd& grund av arbetsbrist konstaterar
Forsvarsberedningen att Forsvarsmakten planerar att tillimpa detta
pa civil personal men inte {6r officerare. Detta under férutsittning
att myndigheten beviljas fortsatt ritt att pensionera officerare i
fortid (SP). Sker inte detta bedémer Forsvarsmakten att dven
officerare miste sigas upp. Myndigheten anfor att detta troligen
innebir att de tva till fyra senaste drskullarna av officerare behover
sigas upp. Forsvarsberedningen vill i sammanhanget understryka
att reformarbetet handlar om att skapa en ny férsvarsmakt ur den
gamla, inriktad pd att genomféra insatser med fullt ut fungerande
insatsférband. Detta medfor dven kvalifikationskrav pd den
personal som skall arbeta inom Forsvarsmakten framgent, formellt
och reellt.

Forsvarsberedningen vill erinra om méjligheterna till att stimulera
overtaliga officerare att vixla till andra yrken inom statlig,
kommunal och privat sektor. Det giller exempelvis polis- och
utbildningsvisendet. Officerarnas erfarenheter av utbildning och
ledarskap bor med nédvindig komplettering 1 yrkes- och
imnesutbildning vara limpliga kvalifikationer. Dirmed tillvaratas
personalens kompetens pd ett for den enskilde och det allminna
konstruktivt sitt.

Vid sidan av att utnyttja befintliga verktyg som trygghetsstiftelsen,
anser Forsvarsberedningen det vara viktigt att préva mojligheten
att skapa en separat organisation dit 6vertalig personal hinférs for
att ges mojligheter till ny sysselsittning utanfér myndigheten. En
sddan organisation kan pd ett professionellt och systematiskt sitt
igna sig 3t oOverféra personal till studier, nytt arbete eller
foretagande, samtidigt som den ordinarie verksamheten wvid
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myndigheten inte behover fokuseras pi detta. Det dr dock
Foérsvarsmakten sjilv som méste definiera vad som skall utvecklas
respektive avvecklas, samt vilken personal som ir overtalig eller ej
utifrin de krav pd verksamheten som statsmakterna stiller.
Forsvarsberedningen vill 1 det sammanhanget peka pd att det ir
insatsorganisationens krav och férmigan wll att genomféra
internationella insatser som skall vara styrande. Officerare som har
fullmakt, som inte viljer att avvecklas, bér enligt vad som sagts
ovan tjinstgora pa de platser inom myndigheten dir limpligt arbete
finns.

5.3.3  Utvecklingsfragor

I dag dimensioneras Forsvarsmaktens behov av yrkesofficerare av
grundorganisationen och inte insatsorganisationen. Enligt
Foérsvarsmaktens berikningar 1 budgetunderlaget ianspriktar
grundorganisationen i storleksordningen 9000 officerare, vilket ir
ca 25 procent fler dn vad insatsorganisationen anses behdvas. En
iakttagelse som Forsvarsberedningen dirmed gér, ir att det storsta
kostnadsslaget 1 Forsvarsmakten inte dr direkt sparbart till de krav
pd operativ formiga som skall utgéra utgingspunkten for
Foérsvarsmaktens utformning. Jimfort med idag okar avvikelsen
mellan grundorganisationen och insatsorganisationen (frin 10 till
25 %), vilket enligt Férsvarsberedningens mening ir negativt. Dels
for att personalkostnaderna per producerad forbandsenhet dirmed
okar, dels for att officerarnas yrkesroll forst och frimst bestdr 1 att
leda, utbilda och pi annat sitt tjinstgéra 1 insatsforband, det som
brukar kallas férmdga till vipnad strid. Det sistnimna dr dven det
frimsta motivet for att bedriva en inomverksutbildning pd
omridet.

Den framtida forsvarsmakten kriver en dndamélsstyrd och
ekonomiskt robust personalpolitik dir officerare foérst och frimst
tjanstgdér 1 befattningar som kriver det yrkeskunnande som ir
unikt for militir personal. Personalpolitiken miste utgd frin att vi
har en ny férsvarsmakt och de krav detta stiller pd personalen. Det
nya férsvaret dr kvantitativt mycket litet 1 férhéllande till bara 5-10
&r tillbaka men 1 gengild tekniskt kvalificerat. Insatsformiga skall
vara hég och inte bygga pd omstillning av samhillet till
krigsférhdllanden. Att delta i internationella insatser kommer att
vara ett dterkommande och normalt inslag 1 officerens yrkesliv.
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Personal, civil och militir, méste kunna gi in och ut ur
Forsvarsmakten p8 ett annat sitt och wutifrin flexiblare
férutsittningar dn idag.

Insatsorganisationen och genomférandet av insatser miste vara
utgdngspunkten for personalpolitiken. I den min som férvaltning,
utbildning, utveckling m.m. genererar ett hogre behov in
insatsforbanden och deras beredskap, mdste detta prévas och
rationaliseras. I vissa fall kan det vara motiverat med en stdrre
grundorganisation om detta ir en ofrinkomlig konsekvens av en
verksamhet, t.ex. vid utbildning pd kvalificerad materiel 1 en
Forsvarsmakt med {8 insatsforband. I andra fall madste
anledningarna till en stérre grundorganisation noggrant analyseras.
Detta utesluter inte ytterligare mojligheter till rationaliseringar i
insatsorganisationen bemanning. Inte minst ir det av stor betydelse
att insatsférbandens differentierade beredskap efterfoljs, dir
férband 1 ligre beredskapsnivier endast skall ha en liten uppfyllnad
av personal.

Forsvarsmakten har i sin hemstillan den 27 februari 2004 samt 1 det
kompletterande underlaget den 30 april framfért uppfattningen att
dagens personalstruktur svarar diligt mot insatsorganisationens
behov och leder till vixande problem att framéver tillgodose krav
pd okade internationella ambitioner. Det sigs vidare att det saknas
yngre officerare samtidigt som det rdder &6verskott pd ildre
officerare. Avgingarna 1 yngre 8ldersligen dr for stora och i ildre
ildersligen for smi. Dagens regelverk gor det inte mojligt att
samtidigt nyrekrytera unga yrkesofficerare och siga upp overtalig
ildre personal med hinvisning till arbetsbrist. Dirtill kommer det
stora antalet fullmaktsofficerare som bara kan Ilimna
Forsvarsmakten genom egna beslut.

Forsvarsberedningen anser att de ovan beskrivna foérhdllanden
stddjer vad Forsvarsmakten anfoér. Ett exempel pd detta ir den
normalt férekommande fortida pensioneringen av officerare vid 55
ar. Den av Forsvarsmakten framférda uppfattningen; att det skulle
vara dyrare att ha personalen kvar som anstilld i myndigheten in
att pensionera den i fortid, ir hir belysande. Ett annat exempel ir
de avvecklingsitgirder som syftar till att f8 yngre officerare i
8ldersliget 35-45 &r att sluta frivilligt. Ett tredje dr att det ofta
foreligger brister pa officerare 1 trupptjinst och att det for de allra
flesta officerare ir frivilligt att delta i internationella insatser.
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Personalens kompetens och yrkesbakgrund samt de stora resurser
som avvecklingen ianspriktar, bor enligt Forsvarsberedningens
mening kunna anvindas pd ett fér den enskilde och for det
allminna bittre sitt dn vad som sker idag. Huvudskilet for att
arbeta 1 den framtida Forsvarsmakten mdste vara att tjdnstgora i
befattningar 1 insatsorganisationen, genomféra internationella
insatser samt delta i den dirmed férknippade utbildnings- och
ovningsverksamheten. Villkoren for officersyrkets utformning
méste enligt Forsvarsberedningens mening avpassas for att vara
utformade fo6r detta.

Flera dtgirder har under senare dr initierats for att forbittra den
framtida  strukturen 1 officerskdren. I det reformerade
personalférsorjningssystem som behandlades i forsvarsbeslutet
2001 har regeringen bl.a. uppdragit it Forsvarsmakten att vidta
olika dtgirder for att inrikta officerarna mot specialist- respektive
generalistkarriirer. Andra saker som Forsvarsmakten uppdragits att
genomfora giller att 6ka tjinstgoringstiden 1 befattningar f6r hogre
officerare, att oka antalet kvinnliga officerare, forindra
utbildningen och tjinstgoring for reservofficerare samt att oka
mojligheterna  att  direktrekrytera officerare med  sirskild
kompetens. Forsvarsberedningen anser att denna typ av dtgirder ir
viktiga 1 den fortsatta utvecklingen av Forsvarsmakten och vill
understryka vikten av att de genomfors. Atgirderna behéver dock
dven kompletteras mot den bakgrund som ovan beskrivits.

Den férsta frigan som Forsvarsberedningen anser vara viktig att
l6sa giller hur Forsvarsmakten skall kunna undvika en permanent
resurskrivande personalavveckling av det slag som nu pigdtt under
manga dr.

Den andra frigan, som sammanhinger med detta, ir hur
Forsvarsmakten skall f8 en struktur pd den militira personalen som
innebir att huvuddelen under sin yrkesverksamma tid dgnar sig &t
insatsorganisation och dirmed direkt knuten verksamhet som
insatser, trupputbildning och truppféring. For detta behovs det
manga officerare 1 yrkesroller som instruktorer, specialister pd
materielsystem samt chefer pd plutons- och 1 viss utstrickning
kompaninivd. Det behovs visentligt firre officerare pd
bataljonschefsnivi och 1 stabstjinst. P4 de hogsta chefs- och
stabsnivierna behovs 1 jimforelse med tidigare ett mycket litet
antal officerare. Den differentierade beredskapen skall dterspegla
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detta i termer av att personaluppfyllnaden skall variera frin full
bemanning till ett fital personer beroende pd insatsférbandens
beredskapssittning.

Forsvarsberedningen intryck dr att nuvarande struktur pd
officerskiren och elevvolymer till olika utbildningar inte
harmonierar med ovanstiende. Ett exempel ir att Férsvarsmakten
2004 utbildar ca 220 elever pd stabsprogrammet foér att nd
bataljonschefs- och motsvarande stabs- och férvaltningskompetens
(major) samt 90 elever pd chefsprogrammet for att nd hogre chefs-
och  motsvarande  stabs-  och  foérvaltningskompetens
(6versteldjtnant). Aven i jimforelse med det antal insatsférband
som Forsvarsmakten foresldr i budgetunderlaget, och de antal
officerare som redan finns i dessa nivier, forfaller storleken 1
pigdende utbildningskullar vara vil tilltagna’. Samtidigt rapporterar
Forsvarsmakten om ett svagare intresse att fylla elevplatser pd
utbildningar som skall ge fackkompetens, och att brister pad
instruktérer och plutonchefer pd mainga regementen ir
grinssittande for mojligheterna att utbilda férband  for
internationella insatser och fér insatsorganisationen 1 évrigt.

Forsvarsmakten har 1 skrivelsen av den 27 februari 2004 och 1 det
kompletterande underlaget frin den 30 april 2004 anmilt att
myndigheten avser utreda ett system med tidsbegrinsade
anstillningar f6r officerare. Olika tjinstgdringsperioder skisseras,
frén korta upp till fem &r till lingre upp till 15-20 &r. Resonemanget
bygger pd utgdngspunkten att Forsvarsmakten endast behdver ett
begrinsat antal officerare efter det att de passerat fyrtiodrsildern 1
forhdllande till hur minga som behovs 1 yngre 8ldersligen. Den
férstnimnda kategorin behovs foretridesvis 1 forvaltnings- och
stabsuppgifter m.m. och i1 h(’jgre chefsbefattningar Officerare
under fyrtio &r bor frimst tjinstgdra i olika uppg1fter direkt
kopplade till insatsorganisationen. Forsvarsmakten erinrar dven om
att de allra flesta linder, diribland nordiska, tillimpar olika
anstillningstider for militir personal med olika typer av uppgifter.

Forsvarsberedningen vill erinra om att de strukturella problemen
inom officerskdren ror 8ldersférdelningen men d& kopplat till
officerarnas kompetens och férmiga fér tjinstgdring i insatser.
Aldersfordelningens vikt for fdrsvarsmakter i allminhet 3terspeglas

7 Ca 2300 majorer och ca 1500 6verstldjtnanter och hégre officerare per februari 2004.
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vidare 1 EG-direktivet om férbud mot diskriminering i arbetslivet,
genom att vipnade styrkor undantas frin forbudet mot
ildersdiskriminering (2000/78/EG). Att det ir limpligt av sakskil
att ha en relativt stor andel yngre officerare 1 trupptjinst och ett
litet antal hogre och ildre officerare i stabstjinst m.m. anser
Foérsvarsberedningen vara oomtvistligt.

Dagens utbildnings och befordringssystem bygger pd att
officersaspiranter rekryteras bland befilsuttagna, fir en gemensam
grundliggande utbildning, och direfter utbildas och befordras efter
urval. Efter hand ir det meningen att officerarna specialiserar sig
genom fackutbildningar eller fir generalistutbildningar som leder
till handliggar- eller chefsbefattningar. Fér de som skall g& den
senare typen av utbildningar dr strivan att urvalet sker tidigt och
dirmed limnar dessa officerare det trupputbildande och
truppférande stadiet tidigt under yrkesbanan. Intresset hos den
enskilde 1 detta sammanhang p8verkas iven av den militira
organisationskulturen, dir framgingskriteriet for officerarna ofta
ir kopplat till befordran.

Den situation som for nirvarande rider, dir Férsvarsmakten har
ett stort antal officerare 1 hogre grader, ir till del en konsekvens av
att krigs- och insatsorganisationen tills nyligen var mycket stérre
in den som kommer att vara aktuell i framtiden. Vidare uttrycker
forvaltningen inom den centrala ledningen ett stort behov av
handliggande personal, chefer m.m. I och med att det hir rér sig
om internutbildning, i fallet chefsprogrammet till en kostnad av 1
miljon kronor per elev och 4r, ir ledtiderna frin behovsbeskrivning,
urval till kursexamen ganska linga, varfér det finns en wviss
inbromsningstid  innan  organisatoriska minskningar  ocksi
avspeglas 1 minskningen i utbildning och befordringar av officerare.
Detta forstirks av att det frimst dr grundorganisatoriska skil som
styr denna ging snarare dn insatsorganisatoriska.

Forsvarsberedningen bedémer att tvd faktorer dr centrala for den
framtida Forsvarsmakten. Dels att den militira personalen inriktas
pd att forst och frimst tjinstgdéra i verksamhet som ir direkt
kopplad till insatsorganisationens utbildning, évning och insatser,
dels att  Forsvarsmakten inte skall ha  permanenta
avvecklingskostnader f6r militir personal som passerat ett visst
dlderslige. I syfte att uppnd detta bedomer Férsvarsberedningen
det 1 sak vara motiverat att prova att inféra ett system med
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tidsbegrinsade anstillningar fér militir personal. Hur ett sidant
system skall se ut 1 detalj bér vara en uppgift f6r Forsvarsmakten
att utreda och enligt myndighetens underlag den 30 april 2004
pagar ett sddant arbete.

Grundliggande for ett system med tidsbegrinsade anstillningar ir
att  utgdngspunkten fér behovet av personal skall vara
insatsorganisationens férband och den beredskapssittning som dir
tillimpas. Villkoren fér den tidsbegrinsade anstillningen skall
framgd tydligt f6r bigge parter. Vidare bor det finnas utvecklade
former f6r att underlitta yrkesvixlingen nir anstillningen 1
Forsvarsmakten upphor. Vigledning for systemets utformning bor
t.ex. kunna soékas bland de nordiska linderna, dir Finland och
Danmark tillimpar varianter av tidsbegrinsade anstillningar, och
dir den norska regeringen nyligen limnat ett forslag 1 frigan till
stortinget. Vissa av de s.k. avvecklingsverktyg som redan 1 dag
forekommer skulle iven kunna vara aktuella 1 ett system med
tidsbegrinsade anstillningar.

Forsvarsberedningen vill understryka vikten av att évervigandena
kring ett sddant system baseras pd militira sakskil och att formerna
for de tidsbegrinsade anstillningarna anpassas till detta. Efter att
officeren uppndtt den dlder dir tjinstgéringen upphér bor det
sjilvfallet, om den enskilde och Férsvarsmaktens si dnskar, finnas
mojlighet att fortsitta sin anstillning som officer. Frimst giller det
officerare som har en formdga som gor dem limpade for
tjdnstgdring 1 insatsorganisationen dven efter 35 eller 40 &rs dlder.

Forsvarsberedningen anser vidare att den férdelning av officerare
som bor vara under respektive 6ver en viss dlder méste overvigas
noga, sd dven den &lder dir anstillningen normalt upphor dir vald
dlder wvarierar mellan olika linder. For nirvarande arbetar
Forsvarsmakten med hypotesen att 60 procent av officerarna bér
vara under, respektive 40 procent vara over 40 4r. Enligt
beredningens mening ir det av stor betydelse att &ldern och
andelen 6ver och under denna relateras till insatsorganisationens
behov, och inom ramen for detta, den beredskap som det enskilda
insatsforbandet skall ha. I de ligre beredskapsnivierna skall
uppfyllnaden av personal vara lig eller mycket lig. Ett exempel pd
detta dr att om inte fullstindigt krigsorganiserade férband i1 den
centrala ledningen behovs utifrdn det sikerhetspolitiska liget, bor
ett sidant férband ligga 1 en 1g beredskapsnivd. Dirmed behévs

109



Den fortsatta utvecklingen av Férsvarsmakten Ds 2004:30

det visentligt firre officerare, i och med att uppfyllnaden av
personal, inklusive officerare, i sidana férband skall variera mellan
0 och 50 procent. Forsvarsberedningen har erfarit att
Forsvarsmaktens underlag for forsvarsbeslutet 2004 avseende
insatsférbandens behov av officerare, inte har anpassats till en
differentierad beredskap. En differentiering innebir sannolikt att
behovet av officerare i1 allminhet, och andelen officerare som bor
vara 40 4r och ildre i synnerhet, kommer att minska.

Forsvarsberedningen har 1 flera rapporter understrukit vikten av att
oka antalet kvinnor 1 Férsvarsmakten. Det kan ske genom att fler
kvinnor  genomgdr  grundutbildning, att civila  ersitter
officersbefattningar i férvaltningen samt att inte rekryteringen till
officersyrket, direkt eller indirekt, férsvdrar for kvinnor att bli
antagna. I den framtida Forsvarsmakten bor som ovan framgitt
rekryteringsvigarna vara fler 4n frin den praktiskt taget nu enda
vigen via grundutbildning som befilselev. Aven detta bér kunna
oka antalet kvinnliga officerare. Att kunna direktrekrytera
officerare ir dven ett sitt att pd ett enkelt och kostnadseffektivt
sitt 14 tillgdng till personal med sirskild kompetens och dir det
inte ir motiverat att Férsvarsmakten skall ha en internutbildning
fér indamélet.

Foérsvarsmakten kommer som alla organisationer framgent ha ett
behov av generalister. Ett begrinsat antal officerare kommer dven
att behovas for hogre chefsbefattningar i staber och insatsférband.
Ambitionen boér dock som ovan sagts vara att firre officerare in i
dag skall tjinstgéra 1 den foérvaltningsorganisationen och inneha
hogre grader. Urvalet till sddana befattningar bér ske med hog
precision och vara begrinsat till de absolut mest limpade.
Fackutbildning fér hogre officerare bor med fordel kunna bedriva i
samverkan med andra linder och den enskilde bér ocksd kunna
inhidmta sin utbildning utomlands. Sverige bor dven kunna utbilda
officerare frin andra linder 1 de fall intresse finns.
Personalrotationen 1 den centrala ledningen bér minska och hogre
officerare tjinstgodra si ldng tid 1 sina befattningar att incitament att
16sa uppkomna problem och tillgodogéra sig erfarenheter dkar.

Officerare intresserade av generalistbefattningar bér i framtiden,
precis som giller f6r minga andra yrken i dagens samhille, med
fordel inhimta relevant civil universitets- och hogskoleutbildning.
Det kan antingen ske genom egen forsorg fore officersutbildningen
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eller under officerskarriiren. Ett mer framtidsinriktat alternativ bér
vara att officersutbildningens teoretiska delar omvandlas till en
akademisk yrkesutbildning pd samma sitt som fallet ir f6r de flesta
andra statliga yrkesgrupper. For handliggande uppgifter av generell
forvaltningskaraktir bor diarutéver 1 okad utstrickning civil
personal anvindas. Vidare bér direktrekrytering av officerare till
forvaltningsuppgifter ske i betydligt hogre utstrickning dn i dag,
vilket har flera fordelar. Man undviker dirmed kostsam
internutbildning och man kan snabbare in ett system som enbart
bygger pid internrekrytering och internutbildning péverka
myndighetens kompetens- och &ldersstruktur. Officerare skall
forst och frimst tjinstgora 1 befattningar vilka kriver unik militir
yrkeskunskap, foretridesvis som chef och = specialist i1
insatsorganisationen och dirmed knuten verksamhet.

5.3.4  Skyldighet for officerare att tjanstgora i internationella
insatser

Forsvarsberedningen har i flera rapporter understrukit vikten av att
internationell tjinstgéring skall vara ett obligatorium for officerare.
Det ir enligt beredningens mening orimligt att officerare skall
kunna vilja om de skall delta i en av Forsvarsmaktens viktigaste
uppgifter eller ej. Dels innebir detta att det foreligger osikerheter
om officerarnas tillginglighet f6r insatser, dels medfor det risk for
att det infér insatser uppstdr en forhandlingssituation dir
Forsvarsmakten konfronteras med nya villkor fér att personalen
skall vara beredd att delta.

Till detta kommer tjinstgoring 1 internationella staber utan direkt
koppling till en pdgdende insats. Idag tjinstgor cirka 10 officerare 1
sddana befattningar inom ramen {6r virt medlemskap 1 EU och vért
samarbete inom EAPR/P{F. P4 sikt bedoms behovet av denna typ
av tjinstgdringar 6ka, bdde for att fullgéra vira medlemstaganden
och f6r att bibringa Férsvarsmakten erforderlig mingd personal
med denna erfarenhet.

Resultatet av flera drs éverviganden har blivit att obligatoriefrigan
skall 16sas genom att officerare fir den internationella
yanstgoringsskyldigheten inskrivet 1 sina anstillningsavtal. For
nyutexaminerade officerare skall detta ske vid
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anstillningstidpunkten och f6r redan anstillda officerare skall detta
ske genom att den anstillde erbjuds ett nytt anstillningsavtal med
denna skyldighet inférd. Forsvarsberedningen har inhimtat att av
431 nyutexaminerade officerare 2003 si tecknade 277 eller 64
procent  anstillningsavtal  innehdllande  bestimmelser —om
internationell tjinstgoringsskyldighet, medan resterande antal
tecknade anstillningsavtal utan s3dan bestimmelse. Betriffande
sedan tidigare anstillda officerare har inga tgirder for att teckna
avtal om internationell tjinstgoringsskyldighet vidtagits frin
myndighetens sida. Detta visar enligt beredningens mening pad
svirigheterna f6r Forsvarsmakten att stilla om myndigheten till de
krav som insatsforsvaret kriver. For tidigare anstillda officerare
bor det enligt beredningens mening vara ett villkor for befordran
att ha ett anstillningsavtal som inkluderar tjinstgéringsskyldighet
vid internationella insatser. Om inte Férsvarsmakten inom en snar
framtid kan losa frigor om internationell tjinstgoringsskyldighet
och andra anstillnings- och tjinstgéringsfrdgor inom ramen fér det
delegerade  arbetsgivaransvar som myndigheten har, boér
statsmakterna enligt beredningens mening 6verviga nddvindig
forfattningsreglering.

En annan viktig aspekt som ir visentlig att uppmirksamma, inte
bara f6r yrkesofficerarnas internationella tjinstgéring utan dven for
ovrig personal, dr att det finns fullstindiga avtal for den som
tjanstgdér utomlands. Det fir inte finnas nigra oklarheter rérande
forsikringsskydd vare sig for den enskilde, eller fér dennes
anhoriga. Det dr ocksd angeliget att bide statsmakterna och
Foérsvarsmakten dr vil forberedda att hantera den situation som kan
uppstd om ett svenskt forband hamnar 1 strid och 3samkas
forluster.

5.3.5  Grundutbildning av soldater och sjoman

Inledning

Foérsvarsberedningen behandlar i detta avsnitt frigor som rér
grundutbildning av soldater och sjémin for insatsorganisationens
férband. Enligt beredningens mening bor det inom detta omride
ske en tyngdpunktsforskjutning av principerna fér grundutbildning
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och bemanning, frdn uttagning och placering genom virnplikt till
rekrytering av frivilliga och fér uppgiften limpliga kvinnor och
min. Uttagning genom virnplikt bor komplettera detta for de
befattningar som inte bemannas genom frivilliga. Formerna fér
rekrytering, monstring och uttagning av personal bér férindras i
enlighet med detta.

Forsvarsmakten anfor 1 sitt budgetunderlag att strivan ir att skapa
féormagor som ir anvindbara i insatsforsvaret internationellt sdvil
som nationellt. En allmin monstringsplikt och uttagning baserad
pd limplighet, frivillighet och vilja till internationell tjinstgdring
samt tidsbegrinsad kontraktering i anslutning till grundutbildning
utgdér grunderna till det foreslagna reformerade pliktsystemet.
Forsvarsmakten diskuterar vidare ett system dir frivilliga till
internationella insatser - fore eller tidigt under grundutbildning -
placeras 1 de forband som ir avsedda fér sdvil nationella som
internationella uppgifter. Strivan dr di att efter genomford
grundutbildning kunna kontraktera huvuddelen av personalen i

dessa forband.

Forsvarsmaktens forslag till nytt grundutbildningssystem innebir
bla. en generell grundutbildningstid om 11 mdinader eller tvd
terminer. Syftet med férslaget dr frimst att 1 en framtid med
minskade virnpliktskullar 6ka andelen intresserade for att
yanstgdéra 1 utlandsstyrkan samt att forbittra mojligheterna till
stridskraftsgemensamma 6vningar. Till detta kommer att systemet
bl.a. bittre skall anpassas till civila utbildningstider. Vidare innebir
systemet att befattningar pi plutonchefsnivd, som 1 stor
utstrickning tidigare bemannats med virnpliktiga, framgent skall
bemannas av officerare. Forsvarsmakten foresldr idven ett
ytterligare utvecklat grundutbildningssystem i sirskild skrivelse.
Faktorer som betonas 1 forslaget idr vikten av att de
totalférsvarspliktiga som dr motiverade och uttrycker vilja att delta
1 internationella insatser bor frimst komma 1 friga for
virnpliktstjinstgoéring. De foreslagna liga virnpliktsvolymerna
kriver att de mest motiverade uttas till tjinstgoring si att
personalférsérjningen for de internationella insatserna tryggas.
Forsvarsmakten har 1 detta hinseende foreslagit en rad dtgirder for
att hoja intresset for samt att forfina urvalsprocessen vid
monstring.
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Forsvarsberedningen har tagit del av Forsvarsmaktens férslag och
anser att det finns flera inslag 1 detta som ir positivt. Till det hor
mojligheterna att skapa forband fér internationella insatser och
torbittrade mojligheter till samévning mellan férband ur olika
stridskrafter. Emellertid anser beredningen att ett framtida
utbildningssystem om 11 mdinader idven behéver innehdlla
flexibilitet, bl.a. en mgjlighet till en kortare utbildning fér den som
efter en termin vill avsluta sin grundutbildning. P4 samma sitt
anser beredningen att det kan finnas skil att f6r vissa befattningar
ha en lingre utbildning.

Forsvarsberedningen anser att vidare att Forsvarsmakten och
Pliktverket 1 samrdd boér  férbittra  monstrings-  och
rekryteringsforfarandet. I detta ingdr dven att férfarandet férenklas
och att kostnaderna minskas. Detta beh6vs, om Foérsvarsmaktens
féorhoppning om att minst 20 procent av soldaterna efter
grundutbildning kommer att delta 1 internationella insatser, skall
bli verklighet. For att nd detta mdl miste iven andelen avgingar
minskas drastiskt (1 dag ca 15 procent). Dessutom madste
incitamenten fér att delta i internationella insatser stirkas.
Forsvarsmakten bor i detta hinseende bittre samordna utbildning
och rekrytering pd samtliga grundutbildningsférband, vilket kriver
en strategi med allminna riktlinjer och riktade rekryteringsinsatser.
I annat fall riskerar vira internationella &taganden inte kunna

uppfyllas fullt ut.

Forsvarsberedningen anser vidare att mojligheterna till att under
grundutbildningen genomféra sddan utbildning som bide behovs
for krigsuppgiften och ir till nytta fér internationell tjinstgoring
skall tillvaratas fullt ut och att pliktlagstiftningen skall méjliggora
detta.

Koénsneutral grundutbildning

Forsvarsberedningen anser att det dr mycket positivt att andelen
kvinnor som genomfér grundutbildning har okat. De
informationsinsatser som Forsvarsmakten och Pliktverket har
genomfort de senaste dren verkar ha haft en god genomslagskraft.
Under 2003 antagningsprévades fler kvinnor in nigonsin (drygt 1
000). Av dessa bedémdes de flesta (ca 90 procent) som limpliga fér
att genomféra grundutbildning. Det ir dven positivt att fortida
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avgingar bland kvinnorna har minskat, men det ir fortfarande en
allt for stor andel som inte slutfér grundutbildningen.

En drivkraft f6r minga unga kvinnor som vill genomgi
grundutbildning dr malet att bli officer. Stoppas rekryteringen till
yrkes- eller reservofficersutbildningen tillfilligt torde dirfor
andelen kvinnor som vill genomgd grundutbildning komma att
minska under denna period. Det idr dirfor, vilket
Forsvarsberedningen  ovan  nimnt, viktigt att  utveckla
rekryteringsvigarna till Férsvarsmakten, s att inte denna begrinsas
till tjinstgdring som befilselev. Att 6ppna for fler vigar skulle
enligt beredningens mening kunna gynna rekryteringen av fler
kvinnor till Férsvarsmakten.

I Forsvarsberedningens foregiende rapport 2003, framférdes att en
naturlig utveckling pid sikt torde vara en konsneutral plikt.
Forsvarsmaktens foreslir nu en allmin ménstringsplike, vilket
motiveras med att landets samtliga kvinnor i 18-19-irsildern
dirmed skulle nds. Forslaget att inféra enbart ménstringsplikt for
kvinnor har dock flera juridiska implikationer, vilket ocksi ett
inférande av en allmin virnplikt f6r kvinnor har. Mot bakgrund av
att behovet av antalet virnpliktiga ir ligt, skulle en utvidgning mot
en konsneutral allmin virnplikt ocksi kunna medfora
legitimitetsproblem. Forsvarsberedningen vill dirfér sirskilt betona
betydelsen av rekrytering pd frivillig basis, bide foér min och
kvinnor.

Det ir ur ett kvalitets- och kompetensperspektiv centralt att 6ka
andelen kvinnor inom férsvaret — bdde inom grund- och
insatsorganisationen. Foér att mojliggéra detta ir det dirfor
visentligt att nd en storre bas for urval, vilket naturligtvis kan
uppnds genom rekrytering till konsneutral grundutbildning.
Forsvarsberedningen bedémer det dock som in mer visentligt att,
fér att kunna intressera en 6kad andel kvinnor fér en militir
verksamhet eller yrkesliv, skapa ytterligare kompletterande
rekryteringsvigar. Alternativa rekryteringsformer bor, enligt
beredningen, kunna héja andelen kvinnor som ir intresserade av att
yanstgora inom Forsvarsmakten. I detta sammanhang ir det ocksa
viktigt  att  betona att det 1  informations-  och
rekryteringsforfarandet  ges en bred och allsidig bild av
Forsvarsmaktens verksamhet, f6r att attrahera personer med olika
onskade  kvaliteter och  bakgrund. Detta innebir att
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kvalificeringskrav och metoder for att prova dessa, behéver ses
over. Forsvarsberedningen ser det som  visentligt att
rekryteringsformerna  till  Forsvarsmakten — mojliggér  en
representativ avspegling av virt samhille.

Personal som nyligen fullgjort grundutbildning

Under flera &r har frigan om hur kompetensen hos virnpliktiga
som nyligen fullgjort grundutbildning skall tillvaratas. I underlaget
infér 2004 &rs forsvarsbeslut har Forsvarsmakten redovisat ett
forslag till hur detta bor ske som ligger i linje med vad
Forsvarsberedningen  tidigare  ansett 1 frigan.  Enligt
Forsvarsberedningen ir behovet av att tillvarata denna kompetens
sirskilt tydligt nir det giller utbildningsomridet och bemanningen
av den internationella verksamheten.

Forsvarsberedningen har tidigare konstaterat att de generella
kraven pd kompetens inom Forsvarsmakten tilltar. Vidare stiller
den ofta hogteknologiska materielen krav pd vilutbildad personal
for att 6ver huvud taget kunna anvindas effektivt och sikert.
Forsvarsberedningen konstaterar dock att kompetensen hos dem
som genomgdtt grundutbildning inte tillvaratas 1 tillricklig
omfattning eftersom de limnar Forsvarsmakten i den stund som en
ménga ginger dyr och kvalificerad utbildning slutférts.
Huvudsyftet med utbildningen ir att den enskilde skall bli s&
skicklig att han eller hon kan klara sin tinstgoring i
insatsférbandet.  En  utveckling som gér det mojligt for
Foérsvarsmakten att, utdver huvudsyftet med utbildningen, bittre
tillgodogora sig de utbildningsinvesteringar som gors ir sledes
Onskvird.

I allt visentligt handlar det om att det bér vara méjligt att anstilla
personal, under en begrinsad tid, som kan bidra ull att féra éver
kompetens mellan dldersklasserna. I andra fall kan det vara frigan
om att anstilla personal for att tekniska system skall kunna vara
operativa under den tid det tar att utbilda nista omging soldater
och sjomin. Exempel pid omrdden dir dessa anstillningar skulle
kunna komma i frga ir, sonaroperatorer och bitférare inom
marinstridskrafterna och stridsfordonsutbildad personal inom
markstridskrafterna. Totalt beddmer Forsvarsmakten att det vore
limpligt att anstilla personal som motsvarar ca 400 &rsarbetare.
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Forsvarsberedningen anser att  viktiga verksamhets- och
effektivitetsskil talar for att inféra ett system liknande det som
Forsvarsmakten skisserat.

Bemanningen av den internationella verksamheten ir enligt
Forsvarsberedningen ettt  dn  tydligare exempel pd att
Forsvarsmaktens forutsittningar fér sin  personalférsorjning
behover utvecklas. Det finns en stark koppling mellan de
beredskapskrav som stills inom den fredsfrimjande verksamheten
och behovet av olika kontrakts- och anstillningsformer f6r den
personal som ingdr i férbanden. I underlaget infér 2004 &rs
forsvarsbeslut har Forsvarsmakten beskrivit de krav pd personell
tillginglighet som foljer med de olika beredskapsnivierna.
Utgdende fran Forsvarsmaktens redovisning drar
Forsvarsberedningen féljande slutsatser.

All personal som ingir 1 si kallade snabbinsatstérband, dvs.
férband som skall kunna vara verksamma 1 ett annat land inom ca
15 dagar frin ett politiskt beslut, bér enligt Forsvarsberedningen
vara anstilld och tjinstgdra i sina befattningar. Stillningstagandet
grundas pd behovet av att omedelbart kunna férbereda en mission
och de kompetenskrav som stills. Férbanden bér ha kapacitet att
verka 1 sdvil fredsbevarande som fredsframtvingande verksamhet
vilket kan innebira vipnad strid i ett annat land. Férbanden bér
siledes ges forutsittningar for att bygga upp en sddan kompetens
att de efter blott ndgra dagars forberedelser kan 16sa uppgifter
inom hela spektrumet av konfliktnivier. For att en sddan ambition
skall vara trovirdig och for att inte utsitta personalen foér en
oacceptabel risknivd ir det enligt Forsvarsberedningen nodvindigt
att ge férbanden mojlighet till fortldpande samtrining. Detta stiller
1 sin tur krav pd att personalen pd soldatnivd, i likhet med
officerarna, har en s3 hog tillginglighet att den bara kan nds genom
ett anstillningsférhdllande.

Forsvarsmaktens redovisning visar att forband med 30 dagars
beredskap  kan  bygga  sin  personalférsorjning  pd
beredskapskontrakt och regelbundet &terkommande, kortare
ganstgoringsperioder. En viktig mélsittning dr att personal som
tecknat beredskapskontrakt ocks3 ir tillginglig for tjinstgdring om
s& skulle behévas. Sammantaget menar Forsvarsberedningen att det
system med beredskapssoldater som regeringen redovisade i prop.
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2001/02:10 ir limpligt utformat och fyller sin plats som en av flera
komponenter 1 Forsvarsmaktens personalsystem.

Foérband som har en beredskap om 90 dagar eller mer kriver en
rekryteringsbas men stiller 1 6vrigt inte nigra sirskilda krav pd
personell tillginglighet. Den linga férvarningstiden gor det mojligt
att pdborja rekryteringen 1 samband med ett beslut om insats.
Forsvarsmakten menar att de som genomfort grundutbildning bor
tillfrigas om de, vid behov, ir villiga att ingd 1 férband med 90
dagars beredskap eller mer. Sivitt Forsvarsberedningen kan
bedoma skulle en sidan villighetstérklaring kunna vara en
kostnadseffektiv. metod for att identifiera den viktigaste
rekryteringsbasen for forband med 1agt stillda beredskapskrav.

Anstillningarna ersitter inte grundutbildning av soldater och
sjomin utan ir ett komplement till detsamma. Det handlar om att
fi effekt av de wutbildningsinvesteringar som gérs inom
Forsvarsmakten. Syftet dr att skapa ett system dir intresserade
personer ges mojlighet att ta en sddan anstillning under en kortare
period i livet for att direfter studera eller soka sig mot mer
varaktiga yrken, inom eller utom Férsvarsmakten.

Det ir ocksd visentligt att den personal som anstills fér dessa
syften inte upplevs som ndgot av ett mellanting mellan soldater och
sjomidn under grundutbildning och anstillda. Personalen ir
kontraktsbunden och bér 1 évrigt hanteras som all annan anstilld
personal.

5.4 Materiel och industrifragor

5.4.1 Inledning

Forsvarsmaktens anslag f6r materiel, anliggningar samt forskning
och teknikutveckling (materielanslaget) uppgdr 2004 till ca 18,4
miljarder kronor. I internationell jimforelse tar Forsvarsmaktens
materielanslag en relativt stor andel av férsvarsbudgeten. Aven den
beloppsmissiga nivdn ir relative hég om man jimfér med andra
mindre stater, t.ex. de nordiska. Detta oaktat att bide drifts- och
materielanslag 1 olika linder kan innehilla olika kostnadsposter,
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vilket delvis kan forsvdra jimférelser. I Sverige avser ca hilften av
det totala materielanslaget, drygt 9 miljarder, nyanskaffning av
krigsmateriel. Av denna andel ir ca 3 miljarder direktupphandling i
konkurrens och 6 miljarder kronor anskaffning som en féljd av
egenfinansierad utveckling. Av resterande del av materielanslaget
utgdr drygt 5 miljarder kronor s.k. vidmakth&llande, alltsd service,
modifieringar, underhdll m.m. av redan anskaffad materiel.
Aterstoden, knappt 4 miljarder kronor, avser utvecklings- och
forskningsverksamhet, frimst i samverkan med i Sverige verksam
forsvarsindustri eller forskningsinstitut. Med en annan skirning
kan konstateras att en icke ovisentlig del av materielanslag utgér
ersittning for forvaltningskostnader vid framfor alle Forsvarets
materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut.

Sverige ir en av de stdrre producenterna av fdrsvarsmateriel i
Europa. Det som skiljer Sverige frin minga mindre stater ir bl.a.
att vi har en hog andel egenutvecklad materiel och satsar, i
jimforelse med vir forsvarsbudget, jimférelsevis stora belopp pd
forskning och teknikutveckling. Detta sammanhinger inte minst
med att vi har en fdrsvarsindustri som ir verksam o&ver en
betydande  bredd av  produktsegment. Det  inkluderar
ledningssystem, stridsfordon, robotar, ammunition, artilleripjiser,
ytstridsfartyg, ubdtar, stridsflygplan etc. I sin tur dr detta en
spegling av bredden i Forsvarsmaktens férbandstyper samt vira
strivanden att som militirt alliansfritt land vara sjilvférsoérjande
med krigsmateriel. Den férindrade sikerhets- och férsvarspolitiska
bedémningen har lett fram till att en inhemsk och av omvirlden
oberoende férsvarsindustri, inte lingre dr mojlig eller 6nskvird
med hinsyn till Sveriges samlade intressen. Onskan att vara
sjilviorsorjande har ersatts av det vixande behovet av samarbete
med likasinnade stater och grannar.

Forsvarsmaktens materielanskaffning, forskning och
teknikutveckling har under senare 4r varit foremdl for
dverviganden och revideringar. Behovet av en 6vergripande strategi
har fastslagits av riksdagen, likasd har riksdagens insyn i och
inflytande 6ver dessa frigor betonats. Handlingsfrihet utgor ett
viktigt nyckelord inom materielomrddet och likasi att
materielplaneringen skall foérindras till att bli mer flexibel och
kunna anpassa till nya hot och férindrade krav.
Materielplaneringen skall innehdlla ekonomiskt utrymme fér
framtida anskaffningsbehov som inte ir bundet till specifika objekt
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eller system. Utveckling och anskaffning av férsvarsmateriel skall
inriktas  s8 att den tillgodoser behovet vid samverkan i
internationella insatser, s.k. interoperabilitet. En internationellt vil
integrerad forsvarsindustri med hog kompetens skall bidra till
detta.

Foérsvarsberedningen instimmer i dessa maélsittningar men wvill
betona att materielanskaffning och utveckling i framtiden madste
ske 1 ljuset av den sikerhetspolitiska bedémning och den
prioritering av insatsférbanden som beredningen gér 1 denna
rapport samt de ekonomiska begrinsningar som rider. Det innebir
bl.a. att materielanskaffningen 1 hégre utstrickning dn hittills bér
inriktas mot att skapa materiellt kompletta och interoperabla
férband, dir direktanskaffning av materiel 1 sm4 serier i flera fall
kan vara lampligare dn att satsa pd egenutveckling.

Teknikutveckling 1 samarbete med férsvarsindustrin  samt
forskning och utveckling 1 6vrigt bor, 1 hogre grad in 1 dag,
prioriteras och inriktas pd ett begrinsat antal nischer inom militir
teknologi och forsvarsindustri. De utvecklingssatsningar som gors
via férsvarsbudgeten miste ske inom omrdden dir Sverige kan ha
forutsittningar att nd tekniska och industriella foérdelar och
samtidigt vara till nytta for att fylla prioriterade operativa behov.
Bibehillen handlingsfrihet och kostnadsetfektivitet skall vara hogt
prioriterat 1 valet mellan egenutveckling, utveckling i internationellt
samarbete och direktanskaffning.

Viktiga inslag i en 6vergripande strategi dr ocksg att tillgodose krav
pd interoperabilitet genom o©kat europeiskt, transatlantiskt och
annat internationellt samarbete kring utveckling av materiel med
gemensam standard och att utvecklingen mot en 6kad industriell
specialisering  mellan  nationerna 1 Europa  beaktas.
Omstruktureringen av férsvarsindustrin i Europa pigdr genom
organisationer som European Defence Industry Restructuring
Framework Agreement (EDIR FALOI) och den kommande EU-
myndigheten for utveckling av férsvarsresurser samt f6r forskning
och anskaffning av férsvarsmateriel. Samarbeten i gemensamma
projekt, standardisering och arbetsférdelning mellan nationer eller
regioner kommer sannolikt att ske via dessa strukturer. Det ir
angeliget att svensk forsvarsindustri positioneras s att den kan
finna en plats i dessa gemensamma anstringningar. Aven
Organisation conjointe de coopération en matiére d armaments
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(OCCAR) ir en central del av samarbetsstrukturen 1 Europa.
OCCAR kan skota upphandling och teckna kontrakt f6r en eller
flera medlemsstater. Forsvarsberedningen anser att méjligheterna

till medlemskap 1 OCCAR fortsatt skall analyseras.

Forsvarsmakten har 1 sitt kompletterande underlag den 30 april
2004 foreslagit att en fornyad prévning av férslagen till nischer
gors efter det att ett Overgripande beslut fattats 2004.
Forsvarsberedningen delar denna uppfattning. De nischer som nu
foreslagits representerar enligt beredningen fortfarande en alltfér
stor bredd och overensstimmer till stor del med existerande
typférband inom Férsvarsmakten. En férnyad provning bor siledes
genomforas, dir forindrade krav pd operativ férmiga, vad
beredningen anfért om tillimpningen av den differentierade
beredskapen, de ekonomiska férutsittningarna, m.m. bor vigas in.
Kontrollstationer bér liggas in for att bedéma hur arbetet fortléper
och som en del av en foérbittrad styrning och uppféljning pd
materielomridet.

5.4.2 Nuldge

Forsvarsmakten har under senare dr mottagit stora mingder
kvalificerad materiel som ett resultat av utvecklingssatsningar och
bestillningar till framfér allt inhemsk férsvarsindustri under 1980-
och 90-talen. Flygstridskrafterna och tll betydande delar
marinstridskrafterna har dirmed fortsatt en tradition av tekniskt
avancerad verksamhet. Den materiella utvecklingen inom
arméstridskrafterna har genomgatt en storre forindring, dd minga
férband fram till pd 1990-talet hade en i minga stycken l3g teknisk
nivd. Den materiella férnyelse som dger rum inom stridskrafterna
ir silunda pd minga omrdden motiverad av en tidigare
forbandsstruktur med ett l8gt teknikinnehdll och lig materiell
kvalitet, i synnerhet inom armén. Detta piverkar i sin tur
driftskostnaderna och kostnaderna fér férbandsverksamheten.

Forsvarsbeslutet 2001, och underlaget infor forsvarsbeslutet 2004,
innebir att antalet insatstérband kommer att vara litet 1 f6rhillande
tll de forbandsvolymer som férutsattes nir beslut om utveckling
och anskaffning av flera nu levererade materielsystem fattades.
Detta innebir att Sverige kommer att férfoga 6ver ett storre antal
stridsfordon, stridsvagnar, érlogsfartyg, stridsflygplan o.s.v. in vad
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som ir motiverat av nuvarande sikerhetspolitiska lige och i minga
fall 6nskvirt att finansiera. Trots att materielen ir levererad, eller
kommer att levereras under en snar framtid, kommer den 1 vissa fall
inte att vara organiserad 1 insatsférband, alternativt tillhéra f6rband
118g beredskap.

Detta forhillande belyser en av de stora svdrigheterna i1
materielsammanhang. Utveckling och anskaffning av materiel sker
till ett antal som 4r motiverat nir beslut fattas, och under di
ridande sikerhets- och forsvarspolitiska forutsittningar. Genom
linga utvecklings- och tillverkningstider kan materielen bli
overtalig eller olimplig p.g.a. svirforutsigbara sikerhetspolitiska
eller tekniska foérindringar. Detta dr ett generellt problem inte
minst f6r linder som bedriver egen utveckling och tillverkning av
forsvarsmateriel. Problemet accentueras av bindningar och
trogheter inom materielplaneringen samt erfarenheten att
forsvarsmateriel ofta blir dyrare dn vad som inledningsvis
forutsites. For ett litet land som Sverige innebir detta sirskilda
utmaningar. Ambitionen nir det giller planerad utveckling av nya
materielsystem bor ses 1 detta perspektiv, s& att inte motsvarande

problem upprepas.

Den materiel som nu kommer att ingd i insatsorganisationens
forband kommer enligt Forsvarsmaktens forslag att utgéra den
mest kvalificerade delen av nuvarande materielstock. Det giller i
synnerhet de férband som skall ha de hogre beredskapsgraderna.
Exempelvis kommer mekaniserade bataljoner innehdlla stridsvagn
122 och stridsfordon 90 medan stridsvagn 121 och pansarbandvagn
302 avvecklas. Ytstridsflottiljen kommer att bestd av korvetter av
Visby- och Goéteborgsklass medan korvetter av Stockholmsklass
avvecklas. Flygdivisionerna kommer att bestd av JAS 39 C/D-
version medan JAS 39  A/B-version  avvecklas ur
insatsorganisationen, dock med reservation fér att ett stdrre antal
flygplan behlls 1 grundorganisationen for utbildningsindamal och
for att forlinga livslingden pa flygplanen.

Trots en hég grad av modernitet har dtgirder foér att anpassa
materielen till internationella insatser och dirfér erforderliga
prestanda uppgdtt till betydande belopp. Ett exempel ir de
tillkommande kostnader fér de férband som 2000 anmildes till
internationella styrkeregister. Forsvarsmakten har uppskattat dessa
kostnader till knappt 3 miljarder kronor, varav huvuddelen avsett
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materielinvesteringar. Forsvarsberedningen utgdr frdn att de
dtgirder som nu vidtagits utvirderas, och att tillkommande
kostnader som ett resultat av anmilningar till styrkeregister
hidanefter kan begrinsas. Som beredningen tidigare uttryckt skall
mélet vara att det ir samma insatsférband som skall kunna
utnyttjas vid insatser, internationellt och 1 Sverige.

Fram tll dren 2007-2008, ir huvuddelen av materielplaneringen
intecknad av leveranser som beslutats under tdigare &r,
huvudsakligen och ursprungligen utifrin invasionsférsvarets behov.
Handlingsfriheten pd kort sikt 1 materielplanen ir sdlunda starke
begrinsad. Under senare &r har Forsvarsmakten reviderat
materielplanen fér att se over om det finns materiel under
utveckling eller anskaffning som inte passar in i den framtida
forsvarsmaktsstrukturen. Syftet har varit att frigéra utrymme fér
utvecklingssatsningar, bl.a. inom NBF-omridet, samt investeringar
1 férband f6r internationella insatser.

Enligt Riksrevisionens bedémning har mojligheterna  att
omforhandla kontraktsinnehdll hittills inte prévats fullt ut. Med de
kraftiga forindringar som Foérsvarsmakten nu dter stdr infor, ir
enligt Forsvarsberedningen sidana revideringar mycket angeligna.
Forsvarsberedningen utgdr frin att denna typ av kritiska
granskningar gors kontinuerligt av regeringen och myndigheterna,
och att ingdngna avtal som betingats av  tidigare
forsvarsmaktsstrukturer s3 ldngt mojligt anpassas  tll de
forbandsvolymer och de behov som Foérsvarsmakten kommer att
ha framgent. Forsvarsberedningen har erfarit att det finns svil en
medvetenhet om som ett intresse frin industrins sida for sddana
l6sningar.

5.4.3  Materielfragorna under kommande ar

Trots den hoéga andelen av kvalificerad materiel som
insatsférbanden kommer att innehilla, finns fortfarande materiella
brister som behover &tgirdas for att forbanden skall bli fulle
funktionsdugliga och ha den férméga och uthillighet som de olika
kraven pd beredskap stiller. Det kan gilla informations-, lednings-
och sambandssystem, bevipning, skydd, logistiksystem och
transportmedel. Dirmed kommer det att finnas ett framtida behov
av materielanskaffning som rér komponenter for att {3 férbanden
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att fungera pd avsett sitt, snarare in att skaffa nya vapenbirare som
sddana (fordon, fartyg och flygplan). I detta ingdr dven dtgirder for
att gora insatsforband interoperabla med andra linders
stridskrafter. Aven den inledda utvecklingen mot nitverksbaserade
l6sningar innebir att sidana omriden behover prioriteras.

Foérsvarsberedningen vill understryka att materielanskaffningen,
och 1 tillimpliga delar utvecklingen, skall vara direkt spdrbar till
insatsorganisationens identifierade och prioriterade behov. Att fylla
dessa behov ir i en begrinsad ekonomi det éverordnade maélet for
bide materielanskaffning och utveckling. Inom ramen for
insatsorganisationen skall det finnas en klar koppling mellan det
antal som anskaffas av ett visst materielslag och insatsférbandens
beredskapssittning. ~ Detta  innebir  att  férbanden i
insatsorganisationen materiellt sett skall byggas férbandsvis, om
inte starka skil 1 form av  kostnadseffektivitet eller
samordningsvinster talar for att fler forband av en viss typ utrustas
samtidigt. I princip innebir detta att alla férband 1 en hog
beredskapsgrad bor vara firdigutrustade innan Férsvarsmakten
koper in materiel till forband 1 en ligre beredskapsgrad. Det kan
medfora att styckepriset inom ett visst materielslag blir hégre in
om fler exemplar skulle bestillas, men & andra sidan blir
totalkostnaden ligre in om alla insatsférband av en viss typ,
oberoende av beredskapsgrad, skulle férses med materiel 1 samma
omfattning. Vidare innebir det att foérband av samma typ men i
olika beredskapsgrader kommer att ha materiel av olika versioner
och modernitet.

Det allra viktigaste med en férbandsvis anskatfning och férdelning
av materiel dr emellertid att denna princip sikerstiller att vi 1
materiellt avseende far fullt fungerande forband. Alternativet, att vi
har ett antal férband som har likartade materiella fortjinster och
brister, men dirigenom nedsatt anvindbarhet i vissa kritiska
avseenden, ir inte limpligt 1 ett insatsforsvar. En prioritering av
insatsformdga  g6ér  att  materielanskaffning  fér  ménga
forbandsindivider av  samma slag minskar, och enskilda
anskaffningsplaner fér forbandsindivider 6kar. Tidsperspektivet
kan vara nirtida, t.ex. i form av att Sverige vid en viss tidpunkt skall
ha ett férband anvindbart f6r insatser.

En foérbandsvis anskaffning och férdelning av materiel efter den
prioritet insatsforbandet har inom ramen fér en differentierad
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beredskap, kommer att forstirka den trend som inletts att anskaffa
materiel 1 korta serier. Likasd8 kommer ringa antal att gora det
svirare att till rimliga kostnader egenutveckla materiel, d&
utvecklingskostnaderna endast kommer att foérdelas pd ett litet
antal produkter. Sidana utvecklingsinsatser kan dirfér behova
koncentreras till samverkansprojekt med andra férsvarsmakter och
dirmed andra nationers férsvarsindustri samt sidant som vi av
olika skil vill ha egen kontroll 6ver, t.ex. vissa telekrigsfunktioner.
Hirutdver kommer att 6nskemdl om interoperabilitet kan gora det
fordelaktigare att kopa materiel som dr vanligt férekommande 1
andra linder snarare in materiel utvecklad foér specifika svenska
onskemal.

Sammantaget bor dessa krav, och behovet att anpassa kostnaderna
fér materielanskaffningen till ekonomiska restriktioner, leda till
fokusering och prioritering av utvecklingsinsatserna, ett okat
internationellt samarbete, och ett storre inslag av direktanskaffning
av ny eller begagnad materiel. Det sistnimnda kan innebira att den
materiel som anskaffas inte ir den absolut senaste inom ett
produktsegment, men materielen kan samtidigt ha den obestridliga
fordelen av att vara beprévad i militira insatser. Samarbete 1 syfte
att begrinsa drifts-, underhdlls- och modifieringskostnader kan 1
sddana fall sokas med andra linder.

Som en konsekvens av Forsvarsmaktens omorientering, kan
Forsvarsmaktens framtida behov av materiel réra sddana omrdden
som f6r nirvarande inte tillhandahdlls av 1 Sverige verksam
forsvarsindustri. Behovet av transportresurser fér insatser, -
internationellt, nationellt, civilt och militirt - kommer enligt
Forsvarsberedningens mening att 6ka och utgér en nédvindig
forutsittning for insatsforsvarets funktion. Det giller vid de flesta
typer av internationella insatser, men ir dven en forutsittning for
att snabbt kunna agera med forband éver Sveriges geografiska yta
och kan likasd vara betydelsefullt vid stédinsatser till samhillet.

Behovet av att 1 minga situationer snabbt kunna vara pd plats gor
att en viktig del av dessa transportresurser bor utgoras av flygplan,
dven om tyngre transporter ofta forutsitter mojligheten att
anvinda lastfartyg samt vig- eller jirnvigstransporter.
Forsvarsberedningen vill ocksd peka pd behovet av att tillgodogora
sig erfarenheter frin civil logistikhantering och att Férsvarsmakten
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utnyttjar kommersiell logistisk kapacitet nir sd ir kostnadseffektivt
och uppfyller de operativa och sikerhetsmissiga krav som stills.

Transportomridet kan enligt Férsvarsberedningens mening behéva
prioriteras framfor nya utvecklingssatsningar inom
produktsegment som traditionellt tillhandahillits av den svenska
industrin. I detta syfte bér den framtida omfattningen och
utformningen av transportflyget, Overvigas utifrdin en hdog
prioritet. Det ir enligt Forsvarsberedningens mening viktigt att 1
det sammanhanget inkludera Sveriges flygindustriella utveckling.
Overviganden av detta slag bér inkludera méjligheterna till
deltagande i den pdgdende europeiska utvecklingen av ett nytt
transportflygplan, A 400 M, samt méjligheterna till att sammanfora
och samutnyttja transportresurser mellan olika linder, s.k. pooling.
Vad Sverige kan tillféra inom ramen f6r ett multilateralt samarbete
bor vara en viktig del av vdr internationella f6rmiga.

5.4.4  Avveckling, drift och underhall

Forsvarsmakten har under innevarande férsvarsbeslutsperiod
avvecklat en stor mingd materiel. Ambitionen har varit att all
overtalig materiel m.m. skall vara avvecklad fram till den 31
december 2004. Avvecklingen har blivit betydligt mer kostsam in
de 250 mnkr per &r som Forsvarsmakten kalkylerade 2001, 4ven om
torrddslokaler har kunnat limnas. Fér 2002 uppgick intikterna frén
avvecklingsverksamheten till ca 70 mnkr medan kostnaderna
uppgick till drygt 800 mnkr. Fér 2003 uppgick intikterna till ca 55
mnkr och kostnaderna till knappt 700 mnkr. Verksamheten har
dven medfért att ett stort antal anstillda inom foérridshantering
m.m. inte kunnat avvecklas i planerad takt.

Mot bakgrund av den stora mingd &vertalig materiel som kommer
att  bli resultatet av  kommande foérsvarsbeslut, anser
Foérsvarsberedningen att avvecklingsfrigan mdste dgnas fortsatt
uppmirksamhet. Alternativa sitt som outsourcing av verksamheten
bér prévas. Inom ramen for den avveckling som bedrivs bor
materiel limplig for att ingd 1 sikerhetsfrimjande samarbeten
identifieras, f6r eventuell dverféring till andra linder.

Bide vad giller avveckling av materiel samt drift och underhill av
befintliga materielsystem vill Férsvarsberedningen betona vikten av
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att Forsvarsmakten soker 16sningar som medfor stérsta mojliga
kostnadseffektivitet for staten, t.ex. genom 6verforing av materiel
till andra myndigheter. Vidare bor ansvaret for materielen under en
livscykel 1 hogre grad dn 1 dag 6vertas av industrin, och
Forsvarsmakten 1 stillet for att sjilv svara for detta kopa en tjinst.
Forsvarsberedningen anser att rationaliseringar inom detta omrade
inte har tillvaratagits i tillricklig utstrickning, 1 synnerhet kopplat
till strivanden att minska kostnaderna for logistik- och
stodverksamheten inom myndigheten.

5.4.5  Utvecklingen pa lang sikt

Forsvarsmakten kommer att ha ett fortsatt behov av tllforsel av
avancerad och modern materiel, bide civil och militir, for att kunna
16sa sina framtida uppgifter. Detta giller inom alla de ekonomiska
nivder som nu dr en forutsittning f6r planeringen. Kortare serier,
okat  internationellt  samarbete, specialisering, fokusering,
koncentration av utvecklingsinsatser, kombinerat med okad
direktupphandling ir den utvecklingstrend Férsvarsberedningen
ser under den nirmaste tio - femtondrsperioden.

Forsvarsmaktens behov av materielférsorjning och behovet av
forsvarsindustriell kompetens ir av tre slag:

- Ny materiel méste tillféras efter hand som forsvaret
utvecklas inom ramen for statsmakternas lingsiktiga
beslut om forsvarets inriktning. Frin
Forsvarsberedningens utgdngspunkt ir det centralt att
pa ett effektivt sitt kunna upphandla materiel som
fyller rimliga krav till si l8ga kostnader som mojligt.
Svensk forsvarsindustri méste bide 1 internationell
konkurrens och 1 internationell samverkan kunna méta
dessa krav. Dirtill bedomer Férsvarsberedningen att
Forsvarsmakten 1 stoérre utstrickning kommer att
upphandla den nya materielen frin leverantérer i andra
linder. Forsvarsberedningen vill dock peka pd att
direktanskaffning i sig ocksd kan utgéra en mojlighet
fér den delen av svensk férsvarsindustri som idven
framgent kan bibehdlla sin  utvecklingsformiga.
Internationellt nyttjas vid direktanskaffning s.k.
industriell samverkan, dvs. den exporterande industrin
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utfister sig att soka samarbeten med mottagande land
och stirka deras industri enligt férutsittningar som ir
speciella for respektive land. Férsvarsberedningen anser
att denna princip bér nyttjas 1 stdrre utstrickning vid
framtida direktanskaffning och att exportindustrins
fokus skall wvara att stirka den kvarvarande
férsvarsindustrin 1 Sverige.

- En betydande del av den levererade materielen
uppgraderas flera gdnger under sin livstid for att kunna
mota nya hot, nya anvindningsomriden och for att
gjorda investeringar skall kunna utnyttjas effektivt.
Den svenska férsvarsindustrin = dr en  viktig
forutsittning f6r denna uppgradering.

- Redan levererad materiel miste underhdllas under den
tid som den anvinds av forsvaret. Huvuddelen av den
materiel som idag ir i bruk inom det svenska forsvaret
har producerats inom landet. Det innebir att den
svenska forsvarsindustrin  utgér en del av den
infrastruktur som dr noédvindig fo6r underhdll och
anvindning av redan befintlig materiel.

For att klara denna utveckling behéver Sverige en kompetent
forsvarsindustri med breddat perspektiv. Forsvarsindustrin dr en
hogteknologisk industri som i de flesta férsvarsindustriféretag har
sdvil civila som militira dimensioner, vilka kompletterar och ir
beroende av varandra. De delar kompetenser och teknologier,
vilket ger skalekonomi och stor produktbredd. Genom férsvarets
krav. pd extrema funktionsprestanda krivs ingenjors- och
forskningsintensiv verksamhet som ir pd framkant av utvecklingen.
Dirmed bidrar de militira projekten tll att  skapa
spetskompetenser som ir av stor betydelse for den civila
utvecklingen. Karakteristiskt fér hogteknologiska produkter 1
svenskt niringsliv dr innovativa 18sningar 1 komplexa system, ett
laingt drivet sikerhetstinkande med operatéren/minniskan 1
centrum. Det ir svirt att skapa helt nya féretag av denna karaktir
pd grund av hog kapitalintensitet och stora utvecklingskostnader
samt beroendet mellan civil och militir verksamhet.

Den férindrade synen pd forsorjningen med férsvarsmateriel som
Foérsvarsberedningen redovisat fir dirmed konsekvenser inte bara
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for forsvarsindustrin utan ocksd for svenskt niringsliv i sin helhet.
Svenska statliga forskningssatsningar kanaliseras i huvudsak via
universitet och hoégskolor, medan industrin 1 stor utstrickning
forvintas klara sig pd egen hand. Sverige har i en internationell
jimforelse en liten verksamhet vid industriforskningsinstitut och
en begrinsad del av de statliga forskningsmedlen kommer industrin
till godo. Den svenska politiken kring sjilvférsorjning av
forsvarsmateriel har sannolikt till viss del kompenserat detta
forhdllande genom att myndigheterna utgdér kvalificerade
kravstillare 1 utvecklingsprojekt, dvs. skapat preciserade mal for
forskning och teknikutveckling. Detta har ocksd betydelse som
innovationsbas f6r svensk industri.

Aktdrer som ir kvalificerade kravstillare kommer dven framéver
vara en viktig férutsittning for industriell utveckling. Detta dr dven
av intresse for det gemensamma sikerhetsarbetet inom Europeiska
unionen fér att bygga upp en krishanteringsférmiga. Aven i
fortsittningen maste Sverige, 1 ett urval av svenska nischer, ha en
hég ambition och den férmiga till kravstillning som detta
forutsitter. Vi miste  ocksd  tillférsikra  oss  en
innovationsinfrastruktur for att stédja vdr inhemska industri 1 den
internationella  konkurrensen. Hir finns ett Omsesidigt
niringspolitiskt och férsvarspolitiskt intresse. Svensk industri bor
ges likartade forutsittningar som deras konkurrenter nir det giller
statligt FoU-stod.

Forsvarsberedningen ser positivt pd inrittandet av den arbetsgrupp
som fitt uppgiften att utveckla en vision och en strategi fér den
svenska flyg- och rymdindustrins framtid pid ldng sikt.
Arbetsgruppen skall dven beskriva méojliga vigar och nédvindiga
dtgirder. Hittills har staten frimst hanterat flygindustrin ur ett
forsvarsperspektiv, men 1 takt med omvirldens férindringar och en
alltmer civil prigel pd produktionen vixer betydelsen av andra
infallsvinklar. I sitt beslut om att tillsitta arbetsgruppen framhéller
regeringen att det ur ett niringspolitiskt perspektiv ir viktigt att
uppritthdlla innovationssystemets utvecklingskapacitet genom
branschens omvandlingsprocess.

Det internationella samarbetet har blivit mer betydelsefullt dven for
materielférsorjningen och Forsvarsberedningen beddémer att den
utvecklingen kommer att fortsitta. Nyutveckling och produktion
av storre materielprojekt miste ske 1 samarbete mellan flera linder
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for att ticka de stora kostnaderna. Gemensamt upptridande i
internationella operationer stiller nya krav pd interoperabilitet
vilket nodvindiggdér samarbete mellan férsvarsmakterna 1 olika
linder och mellan olika f6rsvarsindustrier.

Den svenska forsvarsindustrin, 1 samarbete med andra
industrisektorer, bygger nu upp nya relationer, kunskaper,
produkter och tjinster for en expanderande marknad inom
sikerhetsomridet. Med ett bredare samutnyttjande av system och
annan material skapas nu nya méjligheter f6r industrin.
Foérsvarsberedningen har tidigare pekat pd méjligheterna att initiera
nationella projekt med samarbeten mellan stat och industri, som
gynnar en sddan utveckling. Svensk férsvarsindustri, och annan
relevant svensk industri, miste ges forutsittningar att medverka i
den internationella omstruktureringen och tillvarata erfarenheter
frin vir egen ominriktning mot ett bredare sikerhetstinkande.
Aven hir finns i allt hégre grad ett gemensamt niringspolitiskt och
forsvarspolitiskt intresse.

De informations- och kommunikationslésningar som utvecklas
inom ramen foér ett nitverksbaserat férsvar, miste ocksi kunna
anvindas av de myndigheter som ansvarar for olika delar av den
civila sikerheten. Dagens hot stiller krav pd en bredd av &tgirder
som 1 sin tur férutsitter samarbete mellan och koordination av ett
flertal aktorer. Med stor sannolikhet kommer civila myndigheter, i
ett forsta skede polis, riddningstjinst, kustbevakning, tull och
sjoriddning men 1 senare skeden sannolikt dven Ovriga
miljoovervakande myndigheter, att behéva och kriva samordnad
och samutnyttjad nitverkskommunikation och dirmed ocksd
paverka utvecklingen inom omrddet. Stor potential finns ocksd foér
att skapa robusta och sikra transportsystem, bidde for civil och
militir anvindning.

5.5 Lednings- och férvaltningsfragor

5.5.1 Inledning

Forsvarsmaktens  ledningsorganisation ~ genomgick  stora
forindringar som en foljd av 2001 &rs forsvarsbeslut. De tidigare
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nivderna for operativ respektive regional territoriell ledning lades
ned och en operativ insatsledning samt fyra militirdistrikt med 29
militirdistriktsgrupper organiserades. Samtidigt genomfordes flera
férindringar 1 den centrala ledningsnivin. Den viktigaste var att en
strategiledning  skapades 1 Hogkvarteret for att forbittra
myndighetsledningens  underlag  vid  beslutsfattande  och
avvigningar. Forindringarna 2001 hade foregdtts av flera
utredningar och omorganisationer under 1990-talet dir syftet bl.a.
var att stirka myndighetsledningens avvigningsférmiga och
minska inflytandet av de tidigare forsvarsgrensmyndigheterna. Som
ett  resultat  skapades  bla.  krigsforbands-  respektive
grundorganisationsledningen inom Hégkvarteret. Syftet med den
férstnimnda var att den skulle ansvara f6r férbandsutveckling och
materielanskaffning medan den sistnimnda skulle ansvara for
utbildnings- och évningsverksamheten.

Sedan 2001 har ytterligare utredningar och omorganisationer igt
rum. I juli 2002 slutférdes en ledningsutredning som pekade pd ett
antal problem som behovde losas. Det gillde viktiga frigor som
samordning av arbetsprocesser inom Hégkvarteret samt styrning
och uppféljning av forbanden ute i landet. Utredningens férslag
resulterade bla. 1 att det inférdes en chef f6r Hogkvarteret som
skulle ansvara fér och kontrollera arbetsprocesserna i den centrala
ledningen. Andra &tgirder som vidtogs var att de d&varande
generalinspektdrerna inordnades i Hogkvarterets
grundorganisationsledning, samt att nya Dbefattningar som
ledningsinspektor och utbildningsinspektdr inrittades. Vidare blev
operativa insatsledningen formellt en del av Hégkvarteret. Ett
forslag frdn utredningen att sld ithop krigstérbandsledningen och
grundorganisationsledningen till en enhet med ett samlat ansvar for
den 4rliga produktionen av insatsférband genomférdes dock ej.
Utredningen féreslog att Hogkvarteret skulle reduceras med 240
befattningar, vilket dock var mindre in de hogre ambitionsnivierna
1 utredningens direktiv. I januari 2004 hade reduceringar med 170
befattningar genomférts.

Forsvarsmakten har idven wutrett den regionala territoriella
ledningen; militirdistriktsorganisationen. Infér Forsvarsbeslutet
foreslir myndigheten reduceringar inom denna verksamhet.
Forsvarsberedningen kommer nedan att ta upp denna friga for att
direfter overgd till att behandla Forsvarsmaktens centrala ledning,
relationen mellan Hoégkvarteret och Regeringskansliet samt
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slutligen de totalférsvarsgemensamma myndigheterna.  Ett
genomgdende tema ir att beredningen anser det vara motiverat att
se over och genomfora betydande rationaliseringar inom dessa
omriden. En omfattande besparing bor silunda goras pd den
samlade forsvarsforvaltningen. Detta kriver 1 sin tur stdrre eller
mindre  organisatoriska  férindringar  med  tillhérande
utredningsarbete. Det dr dock viktigt att de politiska ambitionerna
med ett sddant arbete framgir tydligt. Forsvarsberedningen
dterkommer till detta nedan.

5.5.2 Militardistrikten

Forsvarsmakten har infér forsvarsbeslutsarbetet utrett vilka
mojligheter det finns att rationalisera verksamheten samt reducera
ambitionerna med militirdistriktsorganisationen. Den totala
budgeten fér militirdistrikten 2004 uppgir till ca 1,1 miljard
kronor. Antalet yrkesofficerare i organisationen uppgir enligt
Forsvarsmaktens 4rsredovisning till ca 490 och den civila
personalen till ca 190. I Forsvarsmaktens utredning beskrivs
militirdistriktens viktigaste verksamhetstilt. For det f6rsta handlar
det om territoriell  verksamhet, férsvarsplanering och
mobiliseringsansvar. Denna verksamhet, som bla. inbegriper
samverkan med civila myndigheter (linsstyrelser m.fl.), har i
jimforelse med det tidigare invasionsforsvaret reducerats kraftigt.
Huvuddelen av militirdistriktsstabernas personal verkar dock inom
detta verksamhetsfilt. For det andra handlar det om uppgifter inom
sikerhetstjinst, fysisk planering samt ledning av foérband ur
grundorganisationen och  hemvirnet vid insatser enligt
riddningstjinstlagen, m.m. Fér de 29 militirdistriktsgrupperna
utgor den huvudsakliga arbetsuppgiften utbildning av hemvirn och
stod till frivilligorganisationer. Utredningen drar slutsatsen att om
storre personalreduceringar skall genomféras inom MD-staberna
bér omfattningen av den territoriella verksamheten minskas. Vad
giller utbildning av hemvirnsférband som i dag bedrivs av de 29
MD-grupperna kan utbildningsomfinget reduceras i takt med att
hemvirnsférbanden minskar.

Utredningen redogor for tre olika alternativ som 1 varierande grad
innebir att MD-staberna och MD- -grupperna reduceras eller laggs
ned. Uppgifter och ambitioner 1 verksamheter reduceras i
motsvarande min och viss verksamhet foérs over il
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utbildningsférbanden 1 grundorganisationen. De  mojliga
besparingarna pd 3tgirderna beddmer utredning vara frdn 130
miljoner kronor till 250 miljoner kronor. Utredningen bedémer att
alla tre alternativ dr genomférbara men férordar ett alternativ som
innebir att tre reducerade MD-staber finns kvar med reducerade
uppgifter inom den territoriella verksamheten. MD-grupperna férs
over till utbildningsférbanden 1 grundorganisationen och bedriver
utbildningsverksamheten dirifrdn. Detta menar utredningen bor
leda tll noédvindiga forbittringar 1 hemvirnsutbildningen.
Utredningen foreslir emellertid en fortsatt 6versyn av MD-
organisation under kommande &r. Av férsvarsbeslutsunderlaget
framgdr att utredningens forslag och slutsatser ligger till grund for
Forsvarsmaktens fortsatta beredning och att myndigheten avser
dterkomma 1 frigan.

Forsvarsberedningen delar synen pi att MD-organisationen
behéver forindras och reduceras och delar likasd uppfattningen att
fortsatta overviganden behévs 1 frigan. Enligt beredningens
mening kan regional territoriell verksamhet och férsvarsplanering
mot bakgrund av det sikerhetspolitiska liget reduceras ytterligare.
Huvudalternativet vid de fortsatta évervigandena bér di vara att
ligga ned hela MD-organisationen och &verféra &terstdende
uppgifter till andra delar av  Forsvarsmakten  sisom
utbildningsférbanden 1 grundorganisationen och  operativa
insatsledningen. Den samverkan med civila myndigheter som
behovs 1 gillande sikerhetspolitiska lige bor kunna lésas av
utbildningsférbanden. Vid linsstyrelserna kan om behov féreligger
en samverkansofficer frin Férsvarsmakten finnas, eventuellt med
nigon forstirkning 1 stérre lin, samt 1 vissa befolkningstita eller
geografiskt stora kommuner.

Forsvarsberedningen bedémer dven att en sidan omstrukturering
av verksamheten inom den nuvarande MD-organisationen ligger i
linje med vad Krisberedskapsmyndigheten anfért i frigan. I detta
ligger dven att samverkan med Forsvarsmakten vid stod ill
samhillet bor ske direkt med utbildningstérbanden, eller centralt
(operativa insatsledningen) vid begiran om mer omfattande
resurser.

Utbildningsverksamhet ~ f6r  hemvirnet och  stédet il

frivilligorganisationerna  bor ske av  utbildningsférbanden i
grundorganisationen och med det begrinsade utbildningsomfing
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som Forsvarsmakten anger. Viss del av de personella resurser som i
dag ingdr i militirdistrikten bor foér dessa syften foras ver till
utbildningsférbanden. Detta forefaller dven vara nddvindigt for att
kunna erbjuda den kvalificerade utbildning och stéd som
Hemvirnet och frivilligorganisationerna behéver 1 framtiden. Till
saken hor dven att minga av militirdistriktsgrupperna redan 1 dag
ir samgrupperade med utbildningsférbanden. Vad giller
mobiliseringsplanliggningen f{6r insatsorganisationen bér den
verksamhet som framgent behdvs, bedrivas centralt inom
Foérsvarsmakten och utifrdn principen om differentierad beredskap.
Besparingsmailet f6r den del av Forsvarsmakten som 1 dag utgors av
militirdistriktsorganisationen bér mot denna bakgrund sittas hogt.
Den samlade budgeten for verksamheten i &r uppgir till mer dn 1
miljard kronor varav ca 35 % avser personal, ca 25 utbildning och
stdd till hemvirn och frivilligorganisationer, ca 20 % avser hyror,
15 % stod frén Forsvarsmaktens logistik samt ca 5% avser dvriga
kostnader.

5.5.3  Forsvarsmaktens centrala ledning

Hégkvarteret inklusive operativa insatsledningen utgér fr.o.m.
2003 Forsvarsmaktens centrala ledning. Tjinstgdrande i
Hogkvarteret inklusive utlandsplacerade m.m. uppgdr 2004 till ca
1250 personer. Till detta kommer ett hemligt antal militira och
civila tjinstemin inom den militira underrittelse- och

sikerhetstjinsten (MUST).

Den centrala ledningen har utéver vad som inledningsvis nimnts
varit féremdl for utredning 1 samband med Férsvarsmaktens arbete
med férsvarsbeslutet. Utredningen har redovisats som en bilaga till
budgetunderlaget. For att belysa erfarenheterna frin den senaste
omorganisationen 1 Hogkvarteret viljer beredningen nedan att
referera utredningen.

Utredningen konstaterar att det varit positivt att inspektdrerna
inordnats 1 Hogkvarteret. Detta har lett till en tydligare styrning av
férbanden vilket var ett viktigt mal f6r omstruktureringen. En
dverordnat problem ir dock den snabba personalomsittningen 1
Hogkvarteret, vilken riskerar att omojliggéra ett inférande av
processorienterade  arbetssitt och nya stabsarbetsmetoder.
Utredningen konstaterar att det kvarstdr ett antal brister som rér
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samordning och dokumentation av processer, rollspelet i
insatsledningen,  samordningen 1 produktionsledningen,
férvaltningsmissighet i myndighetsledningen samt effektivitet och
rationalitet 1 personalfunktionen.

Betriffande strategiledningen siger utredningen att det ir en
utbredd uppfattning att det saknas en fungerande ledningsprocess.
Konsekvenserna av detta ir att samordningen mellan utvecklings-
och inriktningsprocessen ] ena sidan, och
verksamhetsledningsprocessen 4 den andra, dr bristfillig. Detta
leder 1 sin tur tll att ledningen av andra processer som
produktionsledningen ir bristfillig. Vidare sigs bla. att
controllerfunktionen upplevs vara otydlig och svag samt att
internrevisionens anmirkningar och forbittringsférslag inte foljs

upp 1 tillricklig utstrickning.

Inom krigsférbandsledningen konstaterar utredningen att ett
omfattande arbetet lagts ner avseende processutveckling.
Samordningen med grundorganisationsledningen har férbittrats,
dven om det kvarstdr oklarheter rérande ansvarsomriden och
befogenheter. Det ir enligt utredningen en utbredd uppfattning att
varken organisation eller rollférdelning ir optimal. Vad giller
grundorganisationsledningen konstateras att produktionsledningen
fungerat bittre sedan inspektdrerna inordnades i ledningen, men
att vissa problem kvarstdr. Utredningen noterar bl.a. att personal,
materiel, fastigheter och évningar dnnu inte ir samordnade till tid
och rum i produktionen och att en langsiktig genomférandeplan av
den samlade produktionen inte féreligger. Utredningen anser att
mycket av detta beror pd det delade ansvaret mellan krigsférbands-
och grundorganisationsledningen. Betriffande insatsledningen
konstateras att denna inte utvecklats 1 tillricklig grad och hanteras
av fler generaler pd samma niv4 dn som var fallet fér nigra ar sedan.
Detta leder i sin tur till dubbelarbete och friktioner. S ldngt ett
referat av innehéllet 1 Férsvarsmaktens ledningsutredning.

I forsvarsbeslutsunderlaget  siger Forsvarsmakten att av
utredningen redovisade forslag och slutsatser utgoér grund for
fortsatt beredning inom myndigheten. Dirtill ir utredningens
forslag  innebirande 30  procents  personalreduktion en
forutsittning 1 alla ekonomiska nivier. Férsvarsmakten har 1 april
2004 beslutat att utvecklingsarbetet inom Forsvarsmaktens centrala
ledning skall fortsitta 1 syfte att kunna etablera en processbaserad
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organisation. Antalet aktivt placerade i den centrala ledningen skall
senast 2007-12-31 ha minskats till 875 personer, exklusive
utlandsbaserad  personal och personal vid den militira
underrittelse- och sikerhetstjinsten. En éversyn av den sistnimnda
organisationen skall ske 1 sirskild ordning.

Utifrdn den beskrivning som refereras ovan framstdr det for
Forsvarsberedningen som att Forsvarsmakten har haft problem
med att organisera arbetet 1 Hogkvarteret pa ett tillrickligt bra sitt.
Bide styrningen och uppféljningen synes i olika delar ha varit
ofullkomlig. Den férstirkta samordnings- och avvigningsroll som
strategiledningen skulle dstadkomma visavi Hogkvarteret 1 évrigt
verkar inte ha fungerat i avsedd utstrickning. Att ingen enhet 1
Hogkvarteret synes ha ett samlat och direkt ansvar for
produktionen och utrustningen av insatsférbanden forefaller vara
olimpligt ur ett styrnings- och kontrollperspektiv. De osikerheter
som beredningen tdigare 1 denna rapport anmilt om
Forsvarsmaktens budgetunderlag m.m. motsiger inte denna
bedémning.

Forsvarsberedningen kan konstatera att den overgdng till ett
processorienterat arbetssitt som nu aviserats sker 1 en organisation
med snabb personalomsittning. N3got att beakta 1 detta
sammanhang ir den omfattande internutbildning och befordran av
officerare till hogre grader, som efter kort tjinstgéring antingen
byter befattning inom Hogkvarteret eller fir en befattning pd
annan plats inom myndigheten. De féresatser som finns med ett
processorienterat arbetssitt riskerar dirmed att f8 en dilig
grogrund, vilket ocksi uppmirksammas 1 Forsvarsmaktens
ledningsutredning.  Férsvarsberedningen  utesluter inte att
personalomsittningen i kombination med den stora personalmingd
som tjinstgdr 1 Hogkvarteret 1 sig skapar samordnings- och
effektivitetsproblem. De personalreduceringar som
Forsvarsmakten aviserar i Hogkvarteret bor dirfor dven ses som ett
incitament for rationaliseringar samt en effektivare och stabilare
organisation.

Forsvarsberedningen ser med oro pd att statens storsta myndighet
trots vidtagna 4tgirder fortfarande har problem 1 sin centrala
ledning, vilket indikeras 1 Forsvarsmaktens ledningsutredningar
2002  och 2003. Forsvarsberedningen anser att  den
sikerhetspolitiska betydelsen samt den verksamhetsmissiga och
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ekonomiska omfattningen 1 Forsvarsmakten méste innebira att
myndighetens  underlag  skall  hilla  hégsta  klass 1
férvaltningssammanhang. Organisationen, arbetsrutinerna och den
interna kontrollen skall vara en garanti for detta. Hir finns det
sdvitt Férsvarsberedningen kan bedéma fortfarande brister.

5.5.4  Relationen mellan Hogkvarteret och Regeringskansliet

Relationen mellan myndigheterna och Regeringskansliet (frimst
Forsvarsdepartementet) 1 styrnings- och uppféljningshinseende ir
en friga av strategisk vikt foér att kunna reformera forsvaret.
Forsvarsberedningen finner att de problem som anges i ovan
nimnda rapporter om foérhillandena inom Férsvarsmakten, dven
ansluter till den kritik som foérutvarande Riksdagens revisorer,
Riksrevisionsverket och numera Riksrevisionen framfért om
brister 1 styrningen och uppféljningen av  forsvaret.
Forsvarsberedningen bedémer det dirfor vara motiverat att
nirmare Overviga hur arbetsférdelningen och organisationen i
Regeringskansliet och Hogkvarteret framgent bér utvecklas for att
forbittra den strategiska ledningen av forsvarssektorn. Det giller
frigor 1 samband med insittande av Férsvarsmaktens forband,
samarbetet inom krishantering och planering fér detta inom EU
och andra internationella fora, samt styrningen och uppféljningen
av myndigheten. I detta arbete bér man studera hur man har
torhallit sig tll likartade frigestillningar 1 andra linder och utifrin
véra konstitutionella férutsittningar m.m. skapa en lsning som
tillgodoser framtida behov. Ett aktuellt exempel och som nimndes
1 beredningens rapport infor forsvarsbeslutet 2001 ir utvecklingen i

Norge.

I Norge bildades den 1 augusti 2003 en s.k. integrerad ledning av
forsvaret genom att de strategiska funktionerna i Forsvarets
overkommando inordnades 1 Forsvarsdepartementet. Samtidigt
bildades den 1 jimforelse med tidigare visentligt mindre
Forsvarsstaben, med uppgiften att vara en renodlad
genomférandeorganisation. Den férsta orsaken till integrationen
var att norska forband alltmer kommit att utnyttjas som ett
sikerhetspolitiskt instrument 1 internationella insatser. Detta
medforde ett behov av korta kommunikationsvigar mellan politisk
och militir nivd, samt en stdrre sakkunskap om militira frigor pd
den politiska nivdn och vice versa. Den andra orsaken var att
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politiska beslut om reformering av det norska férsvaret inte fick
onskad effekt nir besluten skulle genomféras. Mojligheterna till
personalreduktioner och rationaliseringar har hirutdver varit ett
viktigt motiv, dir Stortinget tidigare beslutat att den centrala
ledningen skulle minskas med 50 procent. Den nya organisationen
bestdr sammantaget av ca 500 personer, varav ca 300 personer i
Forsvarsdepartementet och 200 personer i Forsvarsstaben. Detta
skall jimforas med att Forsvarsdepartementet tidigare bestod av ca
200 personer och Forsvarets overkommando av ca 1400 personer.

Forsvarsberedningen anser att de omrdden som utgjorde orsaken
till och motivet f6r forindringar 1 Norge dven kan vara relevanta
for situationen i Sverige. De utvecklingsomriden beredningen kan
se rér kompetensen pd den politiska nivdn 1 militira frigor och vice
versa, samt att forbittra beslutsunderlagen infér internationella
insatser och foregiende planering. Vidare finns det enligt
beredningen ett behov av férbittrade rutiner fér styrning och
uppfoljning av Forsvarsmaktens verksamhet och, som en féljd av
detta, ett kvalitativt bittre och mer transparent beslutsunderlag for
regeringen och riksdagen. Det sistnimnda ir viktigt mot bakgrund
av vad beredningen tidigare i1 denna rapport tagit upp om
osikerheter 1 foreliggande underlag.

Beredningen forestiller sig dock att frigor som fordrade
diskussioner och utredningar 1 Norge kommer att kriva
motsvarande behandling i Sverige. En friga giller naturligen att ta
stillning till hur stort reformbehovet ir i Sverige och nirmare
specificera vad som ir mil respektive medel, vad som ir problem
respektive lsningar och vad nuvarande principiella ansvars- och
arbetsfordelning mellan departement och myndighet medger. Det
ir inte nddvindigtvis s att en integration av den norska modellen
behover genomféras for att &stadkomma o6nskvirda resultat,
samtidigt som organisationsférindringar av detta slag inte bor
avfirdas sdsom frimmande f6r den svenska férvaltningsmodellen
utan  nirmare  analys.  Fordelar med den  svenska
forvaltningsmodellen och dess mojligheter pd foérsvarsomriden
maste vigas mot nackdelar och begrinsningar. Emellertid bedémer
Forsvarsberedningen det vara fullt klart att férnyade dverviganden
behover goras for att ledningen av forsvaret och ledningen inom
forsvaret skall svara upp mot framtida krav pd ett insatsférsvar dir
vi far stoérsta mojliga effekt av satsade resurser. Inspiration for
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sddana 6verviganden bor med fordel sokas i linder som har stitt
infor likartade problemstillningar som Sverige.

5.5.5  Forsvarsforvaltningen och de totalférsvarsgemensamma
myndigheterna

Kostnaderna for det militira forsvarets samlade férvaltning, hir
definierat som Forsvarsmaktens centrala och regionala ledning
samt de totalforsvarsgemensamma myndigheterna, utgdér en
betydande del av den totala férsvarsbudgeten. Hégkvarteret och
militirdistriktsstaberna har totalt ca 1400 anstillda och omsitter
sammanlagt ca 900 mnkr 1 personalkostnader &rligen. Antalet
anstillda inom de totalférsvarsgemensamma myndigheterna ir
totalt 4 700. De resurser som drligen avsitts fér den verksamhet
som totalférsvarsgemensamma myndigheterna bedriver uppgir till
ca 4 miljarder. Sammanlagt uppgdr kostnaderna fér
forsvarsforvaltningen till nistan 5 miljarder kronor &rligen.

Den insatsorganisation som 1 framtiden skall évas och utbildas,
personal- och materielférsérjas m.m. blir avsevirt mindre dn i dag.
Insatsorganisationens storlek och verksamhetens omfattning ir
inte 1 alla avseenden dimensionerande for tex. de
totalférsvarsgemensamma  myndigheternas  inriktning  och
omfattning. Det ir enligt Forsvarsberedningen inda viktigt att ta
tillvara en besparings- och rationaliseringspotential inom den ovan
beskrivna férvaltningen. Férsvarsberedningen kan konstatera att de
underlag  som inlimnats av de totalférsvarsgemensamma
myndigheterna infér kommande foérsvarsbeslut, inte innehiller
nigra mer framtridande forslag rérande ambitionssinkningar,
rationaliseringar och besparingar. Forsvarsberedningen anser att
dtgirder som leder till detta miste bli en konsekvens av
Forsvarsmaktens underlag Vissa verksamheter bor, helt eller delvis,
kunna overvigas for integration med Forsvarsmakten med
rationaliseringsvinster och reduceringar som en {6ljd. Det giller
verksamheter som ir, eller bor vara, beroende av de volymer av
férband m.m. som Férsvarsmakten skall sitta upp: t.ex. utbildning,
fastighetstorvaltning och materieladministration. Dessutom kan,
utdver det foregiende, ambitionsminskningar och en mer restriktiv
prioritering av verksamhet behova évervigas, t.ex. inom forskning
och teknikutveckling.
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Monstringsforfarandet bor forindras och forenklade rutiner vid
provning infér grundutbildning 6vervigas, dels mot bakgrund av
vad som nyligen utretts, dels utifrin den 6kade inslag av frivillighet
1 rekryteringen till grundutbildningen som Forsvarsberedningen
tagit upp tidigare i denna rapport. Forsvarsberedningen ser inte
samma  mojligheter  till  ambitionsminskningar ~ inom
underrittelseverksamheten som inom andra omriden, men iven
hir bor rationaliseringar och besparingar évervigas.

En ram foér neddragningarna bor faststillas pd politisk nivd for att
omstruktureringsarbetet kan bedrivas s att besparingar snarast kan
inhimtas. En mdttstock kan t.ex. vara att ansitta samma totala
reduceringsmil vid de gemensamma mynd1gheterna som i
Forsvarsmaktens centrala ledning. Det dr dock vare sig sikert att
planerade reduceringar i Hogkvarteret ir tillrickliga eller limpligt
avvigda, eller att reduceringar av anstilld personal med automatik
leder till avsedda besparingar om t.ex. upphandling av externa
yanster Okar. Det centrala idr 1 stillet att de sammanlagda
driftskostnaderna i verksamheten minskar.

Sammanfattningsvis bér utgingspunkten for besparingsdtgirderna
vara att det internationella sikerhetspolitiska liget bekriftat och
befist att Sveriges sikerhet har stirkts. De forestiende
neddragningarna av Férsvarsmaktens insats- och grundorganisation
ir en Aterspegling av detta, och skall ocksi &terspeglas i den
verksamhet som i dag bedrivs av de totalférsvarsgemensamma
myndigheterna. Jimforelser boér géras med hur och med vilka
ambitioner man bedriver motsvarande verksamheter 1 andra linder,
och de lirdomar man kan dra av detta. Forsvarsberedningen
foresldr att det totala besparingen bor uppgd till 40 procent av de
nuvarande totalférsvarsgemensamma myndigheternas

driftsbudgetar.
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6 Fortsatt utveckling av den
samlade krisberedskapen

Forsvarsberedningen avser att 1 en sirskild rapport limna sin syn pd
samhillets samlade krisberedskap, infér en proposition under 2005.
I denna rapport kommenterar Forsvarsberedningen endast nigra
viktiga principiella frigor rérande det civila férsvaret och
samhillets samlade krisberedskap.

6.1 Utgangspunkten for fortsatt utveckling av
samhallets krisberedskap

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utvecklingen anser
Forsvarsberedningen att Sverige méste fortsitta utvecklingen av
samhillets krisberedskap. Det gr inte lingre for linder att skapa
egna skyddszoner som inte berdrs av virldsutvecklingen. Den
tekniska infrastrukturen som det dppna samhillet ir beroende av,
och som 1 6kad grad blir transnationell och dirmed en del av den
gemensamma sarbarheten, ir ett exempel. Ett annat ir spridningen
av smittsamma sjukdomar till f6ljd av 6kat utbyte, 1 allt storre
volymer och 6ver allt stérre geografiska omriden.

Bedémningen att ett vipnat angrepp 1 alla dess former frin en
annan stat direkt mot Sverige ir osannolikt under minst en
tiodrsperiod fir konsekvenser for kraven pd forméga for det civila
forsvaret. Samtidigt har kraven pd férméga att kunna hantera svira
pafrestningar pd sambhillet 1 fred inte p& ndgot sitt minskat.
Tyngdpunktsférskjutningen mot fredstida hindelser har medfért
att den Onskvirda formdgan alltmer gir utanfér vad som 1
traditionell mening varit férsvarspolitik. De aktuella riskerna och
hoten gor att dtgirder for att {4 bista effekt snarare behover vidtas
inom det politikomride till vilket en verksamhet normalt hér och
inom ramen for svdra pifrestningar pd sambhillet i fred 4n inom
ramen for totalférsvaret.
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I underlag infér 2004 &rs  forsvarsbeslut  redovisar
Krisberedskapsmyndigheten inom vilka omriden, och 1 vilken
omfattning, en sirskild forstirkt fredstida f6rmaga behovs vid svira
pafrestningar pd samhillet i fred. En sddan férmdga skall kunna
hantera ett brett spektrum av mycket allvarliga hindelser som
sinsemellan har mycket olika karaktir. Inom beredskapen mot
svira pafrestningar pd samhillet i fred gir det inte att rikna med
ndgra egentliga mobiliseringstider, utan utgingspunkten ir att de
hindelser som kan ge upphov till svira pafrestningar pd samhillet 1
fred intriffar ovintat och mer eller mindre utan férvarning. I flera
fall ar kravet att ullricklig férmiga skall kunna utvecklas inom
ndgra f& timmar.

I enlighet med ovan ir det enligt Forsvarsberedningen rimligt att
en forskjutning sker mot satsningar som i okad utstrickning
strivar mot att skapa en forstirkt fredstida formiga.
Forsvarsberedningen finner det visentligt att ocksd pd ett tydligare
vis hantera de nationella och internationella dimensionerna rérande
fredstida kriser. Forsvarsberedningen avser att, 1 samband med att
en svensk sikerhetsstrategi presenteras, dirfér i nista rapport
dterkomma till en tydligare precisering av behoven av att forstirka
den fredstida férmagan.

Inom ramen fér de civila delarna av internationell krishantering ir
frigor om fredsfrimjande, fortroendeskapande och humanitir
verksamhet viktiga komponenter. Utifrin de sikerhetspolitiska
slutsatserna, EU:s sikerhetsstrategi, liksom ansatsen till en svensk
sikerhetsstrategi, dr det enligt Forsvarsberedningen visentligt att
ocksg betona verksamhet rérande hantering av samhillets sdrbarhet
och sikerhet i nira samarbete med andra linder. Detta giller bdde
ur ett férebyggande och operativt perspektiv.

Sedan flera &r pdgir planering och férberedelser inom EU for att
underlitta f6r enskilda medlemsstater att bistd varandra, om och
nir ett land skulle drabbas av en katastrof eller utsittas foér en
terrorattack, inbegripet attacker med massférstorelsevapen. De
dtgirder som vidtas inom ramen f6r detta samarbete férvintas 6ka
de enskilda medlemslindernas mojligheter att framgingsrike
hantera konsekvenserna av exempelvis en mer omfattande CBRN-
hindelse. Senast efter terrordiden 1 Madrid den 11 mars 2004,
enades unionens stats- och regeringschefer om att skyndsamt
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stirka EU:s och medlemsstaternas férmiga att bekimpa terrorism
och skydda befolkningen mot terroristattacker, inklusive CBRN-
attacker. Forsvarsberedningen ser det som visentligt att fortsatt
integrerat stirka férmdgan att hantera hindelser dir imnen av C-,
B-, R-, och N-karaktir ir involverade.

Forsvarsberedningens uppfattning ir dirfor att Sverige fortsatt bor
intensifiera anstringningarna att utveckla férmigan inom omridet
for internationell civil krishantering. Genom att bygga upp allsidiga
krishanteringsstrukturer tillsammans med andra linder for att méta
olika typer av hot och risker liggs grunden fér en gemensam
sikerhet. Den nationella verksamheten bér dirfor enligt
Forsvarsberedningen fi en tydligare koppling till internationell
verksamhet. Detta giller dven férebyggande verksamhet, dir bl.a.
transnationella beroenden och grinséverskridande hot etc. miste
beaktas. Ett 6kat engagemang i internationell civil krishantering ger
ett mervirde f6r den svenska férmigan att hantera frigor kring
svira pdfrestningar pd sambhillet i fred. Forsvarsberedningen anser
dirfor att Sverige 1 6kad utstrickning skall bidra till 6kad sikerhet i
vdr omvirld genom samarbete inom ramen fér det civila
krishanteringsomridet i vid mening, och di sirskilt inom EU.
Forsvarsberedningen  avser att  specifikt  &terkomma  ill
utvecklingen av den civila internationella krishanteringen, 1
samband med beredningens nista rapport under 2005.

6.2 Férandrade finansieringsprinciper

Staten har ett dvergripande ansvar for att se till att det finns en
féormaga 1 samhillet att hantera mycket extrema hindelser som kan
fa konsekvenser av en sddan dignitet att de kan utgéra hot mot
mojligheten att sikerstilla grundliggande virden. Utifrdn den
féormiga som skapas inom ramen fér respektive verksamhets
ordinarie ansvar behdver staten kunna vidta dtgirder som syftar till
att sikerstilla en samlad fé6rmdga i samhillet. Exempel pa dtgirder
som kan vidtas dr olika typer av regleringar, anvisningar och
resursallokering. Genom utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap
mot  sdrbarbet, har staten 3tagit sig finansieringsansvaret for
dtgirder som motiveras av behovet under héjd beredskap. En
utdkad mojlighet for att finansiera viss verksamhet som avser svira
pifrestningar pd samhillet i fred skapades 2002, genom att resurser
frin utgiftsomrdde 6, under férutsittning att tgirderna samtidigt
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stirker beredskapen inom det civila férsvaret, kan anvindas for
verksamhet avseende svira pafrestningar pd samhillet 1 fred.

Krisberedskapsmyndigheten har 1 underlag infér 2004 Aars
forsvarsbeslut redovisat att det behover avsittas sirskilda medel for
att dstadkomma en forstirke fredstida férmdga. Denna férméga
handlar om sambhillets krishanteringsférmiga p& en 6vergripande
nivd, om operativa aktdrers insatsférmiga och om den
samhillsviktiga infrastrukturens foérmdga att motstd stdrningar.
Myndighetens bedémning ir att det dr nddvindigt att efterstriva
en sidan generell férmdga att férebygga och hantera hindelser som
kan leda till svira pafrestningar pd samhillet i fred. Att enbart skapa
beredskap for att méta specifika hindelser ir inte tillrickligt.

Forsvarsberedningen anser att det finns skil att se dver nu gillande
principer f6r statliga dtgirder och finansiering, samt vilka &tgirder
som bor finansieras for civilt forsvar respektive for svira
pafrestningar. Atgirder behdver vidtas for att forstirka samhillets
féorméga att kunna hantera situationer och hindelser, som utan att
direkt hota landets fred och sjilvstindighet, likvil hotar
befolkningens liv eller hilsa eller stora miljomissiga eller
ckonomiska virden och ytterst hotar grundliggande virden 1
samhillet. Forsvarsberedningen anser dirfér att det bor tilldelas
medel for beredskapen mot svra pafrestningar pd samhillet 1 fred,
vilket ocksd ir ett sitt att ytterligare betona underifrinperspektivet.

Forsvarsberedningen vill dock betona att det finns tydliga inbordes
samband mellan dessa beredskapsitgirder och de &tgirder som
avser hojd beredskap. Utan en uppbyggnad av en fredstida
forstirkt formdga midste en beredskapsuppbyggnad inom det civila
forsvaret genomforas for att kompensera for brister i
fredsorganisationen. Forsvarsberedningen ser det dirfor som
nddvindigt att finansieringsprinciperna tillgodoser méjligheterna
att sikerstilla en sidan fredstida forstirkt forméga.

Forsvarsberedningen vill sirskilt understryka att det évergripande
ansvar som staten har for att skapa en forstirkt fredstida férméga
inte innebdr att staten har ett finansieringsansvar for alla de
dtgirder  som  behover  vidtas.  Den  grundliggande
ansvarsférdelningen f6r finansieringen av en fredstida férmiga
kvarstdr dirmed. Den finansiering som iven 1 framtiden kommer
att ske over utgiftsomride 6 skall och kan bara avse sddana dtgirder
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som vidtas pd marginalen av samhillets totala férmiga men som har
stor betydelse for helheten. Nir det giller det statliga ansvaret
gentemot Ovriga aktdrer anser Forsvarsberedningen att statens
ansvar ir att tillse att dtgirder vidtas 1 de fall dir det inte rimligen
kan férvintas att ndgon annan part skall eller kan vidta behévliga
dtgirder. Samhillet, dvs. allt frin foretag till myndigheter och
kommuner, miste beakta vissa grundliggande krav i sin verksamhet
for att skydda verksamheten mot olika typer av stérningar.

Nir det giller dtgirder att minska sdrbarheten inom vissa viktiga
samhillsomriden, t.ex. inom sambhillsviktig infrastruktur, anser
Forsvarsberedningen slutligen att det kan finnas skil att préva om
inte anslagsfinansiering 1 hogre utstrickning dn i dag kan ersittas
med avgiftsfinansiering eller egenfinansiering via lagstiftning. Ett
motiv fér detta dr att avgifter och egenf1nans1ermg ger ett
incitament for operatdrer att engagera sig i beredskapsarbetet.

Forsvarsberedningen har 1 tidigare rapporter pipekat behovet av ett
forindrat perspektiv pd principerna fér finansiering och efterlyst
underlag pd omridet. Det underlag som ovan delvis redogjorts for,
ir bland annat ett resultat av detta. Di en medvetenhet under
lingre tid ritt rérande de nuvarande principernas brister, ir det
enligt Forsvarsberedningen dirfor viktigt att en 6versyn av
finansieringsprinciperna, 1 enlighet med den inriktning som
framfoérts hir, genomfors redan i samband med hostens beslut
rorande forsvarspolitiken. Forsvarsberedningen ser det ocksd som
visentligt att infor rapporten 2005 {3 en tydligare bild av relationen
mellan de grundliggande sikerhetskraven 1 sambhillet och en
fredstida  forstirkt  formidga. Det kan  dock, enligt
Forsvarsberedningen, finnas anledning att dterkomma il
ytterligare finansieringsfrigor i ett mer 6vergripande perspektiv 1
samband med resonemang rérande konsekvenserna av en svensk
sikerhetsstrategi, vilken avses presenteras i den kommande
rapporten 2005.

6.3 Civilt forsvar, civil plikt och en bredare syn pa
frivillighet

Verksamheten inom ramen for civilt forsvar syftar tll att
komplettera det fredstida samhillets krishanteringsférmiga for att
dirigenom iven sikerstilla en férmiga vid hojd beredskap. Det
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civila férsvarets formiga vid hojd beredskap bygger 1 allt visentligt
pd de ordinarie dtgirder som vidtas inom olika politikomriden.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer att det civila férsvarets
behov vid ett vipnat angrepp 1 stor utstrickning kan tillgodoses
inom ramen for de resurser som finns for samhillets beredskap for
storningar foérutsatt att det finns en forstirke fredstida formiga.
Alla behov vid ett vipnat angrepp kan dock inte tillgodoses pd
detta sitt utan vissa medel behdver dven i fortsittningen avsittas
for det civila férsvaret.

Forsvarsberedningen ser det som ytterst visentligt att skapa
forutsittningar for en integrerad syn pd de satsningar och de
resurser som finns i samhillet f6r att hantera ett brett spektrum av
kriser/hindelser. Detta innebir att satsningar bor goras 1 relation
till den sikerhetspolitiska utvecklingen, och med beaktande av vad
som dr visentligt for den nationella sikerheten. Det ir dirfor
noédvindigt att denna inriktning dven fir genomslag pd hur det
civila férsvaret skall dimensioneras.

Endast en mindre del av beredskapsdtgirderna ir nddvindiga att
genomféra specifikt med kriget som hotbild. En omfattande
satsning pd dtgirder for att forstirka formigan att forebygga och
hantera hindelser som kan leda till svira pafrestningar pd samhillet
i fred medfér dirmed att mindre resurser behdver satsas pd det
civila férsvaret.

Forsvarsberedningen anser 1 konsekvens med detta att dven mélet
for civilt forsvar behover ses dver.

Krisberedskapsmyndigheten har i underlag till regeringen bedémt
att den kunskap som idag har byggts upp inom ramen {or
utbildning av  cwvilpliktiga inte  behover  vidmakthillas.
Forsvarsberedningen  delar synen att det 1 nuvarande
sikerhetspolitiska situation inte finns nigot behov av civilpliktig
personal f6r det civila forsvaret. Forsvarsberedningen anser dirmed
att det inte behover genomféras ndgon inskrivning il
grundutbildning med civilplikt de kommande dren. Under en ling
tid har civilplikten ocksd anvints f6r dem som vill genomféra en
vapenfri tjinst. Forsvarsberedningen finner det dock, utifrdn
dagens sikerhetspolitiska situation och det férslag till forindrad
tillimpning av virnplikten som beredningen redovisar 1 annan del
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av rapporten, mycket tveksamt att motivera en fortsatt
uppritthdllande av civilpliktsfunktionen enkom ur detta perspektiv.
Mojligheterna att tillgodose vapenfri grundutbildning, utan att
anvinda civilplikten, bér klarliggas.

Krisberedskapsmyndigheten ~ har 1 sitt  underlag  ocksd
uppmirksammat behovet av forstirkningspersonal vid svira
fredstida pifrestningar inom framfér allt polis, riddningstjinst och
akutsjukvird, samt inom reparationsfunktionen, t.ex. elnitet. De
hoga krav som mdste stillas pd kompetens och professionalism
inom dessa verksamheter, samt kravet pd tillginglighet, begrinsar
mojligheterna att anvinda civilpliktiga, eller personer inom de
befintliga  frivilliga  forsvarsorganisationerna.  Bida  dessa
personalkategorier har begrinsningar i sin kompetens d& denna ir
starkt knuten till begreppet hojd beredskap. Forsvarsberedningen
bedémer, 1 likhet med Krisberedskapsmyndigheten, att det finns
rent principiella skil som talar mot att utbilda och anvinda
civilpliktiga for fredstida behov. Forsvarsberedningen efterlyser
dirfor ytterligare underlag rérande utformningen av dessa system,
samt behovet av forstirkningspersonal.

Det finns enligt Forsvarsberedningen inte nigon anledning att vid
en svir pafrestning pd samhillet i fred begrinsa basen f6r urval for
frivillig medverkan till de frivilliga férsvarsorganisationerna, utan
dven Ovrigt foreningsliv bor kunna komma ifrdga. Det dr ocksd
visentligt att skapa forutsittningar foér individuell frivillig
medverkan genom att aktivt bidra till utvecklingen av kompetens
och férmdga. I detta sammanhang bér dven noteras att
kommunernas férméga att fullgéra sitt omridesansvar ocksd 1 stor
utstrickning forutsitter ett medborgerligt engagemang, vilket
ytterligare visar pd behovet av att dstadkomma en bredare syn pd

frivillighet.

Forsvarsberedningen forutsitter att regeringen infér den aviserade
krisberedskapspropositionen 2005 verkar fér att utréna i vilken
omfattning de frivilliga férsvarsorganisationerna eller andra
frivilliga organisationer kan bistd samhillet vid svira pafrestningar
pa samhillet 1 fred.
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/ Ekonomiska utgangspunkter

7.1 Ekonomiskt beslutsunderlag for héstens
forsvarsbeslut

I Forsvarsberedningens rapport 1 juni 2003 ansdg beredningen det
rimligt att utreda ett antal ekonomiska nivder f6r utgiftsomridet.
Huvudalternativen som angavs var en oférindrad ram, en 6kning
respektive minskning med 3 miljarder kronor samt en minskning
med 6 miljarder kronor. Utgdngsliget for berikningarna angavs
vara den ram som beslutades 1 statsbudgeten fér 2004.

I enlighet med detta beslutade regeringen under 2003 om direktiv
till Férsvarsmakten, de totalférsvarsgemensamma myndigheterna
samt Krisberedskapsmyndigheten att, i samband med utarbetandet
av underlag till det kommande férsvarsbeslutet, utreda ekonomiska
nivder som motsvarade de ovan angivna.

I direktiven till Forsvarsmakten angavs belopp motsvarande
huvudalternativen foér utgiftsomridet. Det framhélls sirskile att
besparingar skulle efterstrivas inom Férbandsverksamheten, bland
annat genom minskningar av personalkostnaderna.

I budgetunderlaget fér 2005 har Férsvarsmakten redovisat sitt svar.
Myndigheten har 1 alla ekonomiska nivier forutsatt att
anslagssparande frdn 2004 fir disponeras och att en reducering av
den ekonomiska ramen sker stegvis under perioden. Oavsett
ekonomisk nivd finns avvecklings- och omstillningskostnader
inkluderade i redovisade uppgifter. Kostnaderna, som inte
sirredovisas men fir antas vara omfattande, anges dven finnas en
lingre tid efter nista beslutsperiods slut, beroende p8 vilka &tgirder
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som vidtas for att genomféra omstruktureringen. Vidare anmiler
Forsvarsmakten ett antal osikerheter, bland annat inom
personalomrddet, som  boér  beaktas 1 det  fortsatta
beredningsarbetet.

Aven Krisberedskapsmyndigheten fick i uppdrag att redovisa hur
verksamheten bor inriktas inom olika ekonomiska ramar, som
relativt anslaget for Civilt foérsvar procentuellt sett motsvarar
huvudalternativen for utgiftsomridet som helhet — dvs. +7,5%,
oférindrat, -7,5% och —15% . Utgdngspunkten ir det av riksdagen
anvisade beloppet f6r anslaget 6:5 Civilt forsvar avseende 2004, dvs.
drygt 1,8 miljarder kronor. Myndigheten fick i samband med detta
dven bland annat uppdraget att utreda om det behévs separata
medel for en forstirkt fredstida férmiga och hur detta 1 sd fall
paverkar gillande finansieringsprinciper. Myndigheten redovisade
sitt underlag den 28 februari 2004 dir behovet av medel for en
fredstida forstirkt formdga lyftes fram, samtidigt som behovet
inom ramen for civilt férsvar tonades ner.

Vidare  gav  regeringen den 26  juni 2003  de
totalférsvarsgemensamma myndigheterna (Totalf6rsvarets
pliktverk, Forsvarets materielverk, Forsvarshégskolan,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Foérsvarets radioanstalt) 1
uppdrag att redovisa de bedéomda konsekvenserna fér den egna
myndigheten av Forsvarsmaktens forslag till planering for fyra
ekonomiska nivder. De bedémda konsekvenserna skulle minst
omfatta férindringar av personalbehov, konsekvenser for
myndighetens verksamhetsplanering och &vriga ekonomiska
konsekvenser, exempelvis eventuella investeringsbehov eller
avvecklingskostnader. Myndigheterna redovisade uppdraget 1 april
2004.

7.2 Erfarenheter fran innevarande
forsvarsbeslutsperiod

Riksdagen beslutade 1999 om inriktningen fér de ekonomiska
ramarna f6r utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sirbarbet
for perioden 2002-2004. Beslutet innebir att ramen under perioden
for varje &r skall vara 4 miljarder kronor ligre in den ram fér 2001
som riksdagen godkinde viren 1998, exklusive den
materielforskjutning riksdagen beslutade om viren 1996. Vidare
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beslutades ett omstillningsbidrag p& 3 miljarder kronor for 2002
och 1 miljard kronor fér 2003.

I forhdllande tll den slutligt faststillda ramen for 2001 har
utgiftsomrddet minskats med de beslutade 4 mdkr riknat 1 fasta
priser. Statsbudgeten fér 2003 innebar ytterligare minskningar av
sdvil ramen for utgiftsomrddet som det militira férsvaret och
Forsvarsmakten med anledning av bl.a. generella begrinsningar av
den statliga konsumtionen som féranleddes av det statsfinansiella
liget. Riknat i fasta priser har utgiftsomridet totalt sett minskat
med 5,8 mdkr mellan 2001 och 2004.

Problematiken kring att inriktningsbeslutet 1999 fattades mot en
preliminir ram f6r 2001 och att de faktiska neddragningarna skedde
mot en annan, slutligt faststilld ram, har uppmirksammats i RRV:s
rapport Forsvarets omstrukturering (RRV 2003:20). Beredningen
kan konstatera att denna problematik inte kommer att finnas di
hostens forsvarsbeslut fattas. Bide ett inriktningsbeslut och det
slutliga beslutet om statsbudget fér 2005 sker mot en redan
befintlig, slutlig ram, dvs. 2004 &rs statsbudget. Denna
férutsittning undanréjer de problem RRV i detta sammanhang
patalat i rapporten.

I forhdllande till den ram som genom statsbudgeten slutligt
faststilldes for 2001 har riksdagens beslut om statsbudgeten for
dren 2002-2004 inneburit att minskningen av ramen och
omstillningsbidragen i sin helhet lagts pd Forsvarsmakten och
anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m. och 6:2 Materiel, anliggningar samt forskning
och teknikutveckling.

Beredningen kan konstatera att omstillningsbidragen inte tilldelats
for ndgra specifika omstillnings- eller avvecklingskostnader. Istillet
anvindes bidragen som en allmin kostnadstickning under tiden
som den ligre ekonomiska nivin intogs. Enligt Férsvarsmakten
beriknas de totala avvecklingskostnaderna under perioden till ett
storre belopp dn vad som tilldelats i omstillningsbidrag. Dessutom
kommer avvecklingskostnader att finnas flera ar efter 2004.

Som framgdtt tidigare har forsvarsreformen inte genomférts i den

forutsatta takten. Till del beror detta enligt Forsvarsmakten pd att
det finns obalanser mellan insatsorganisationens storlek och de
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ekonomiska resurser som tilldelats. Beredningen kan konstatera att
detta bl.a. har sin grund i att personalkostnader och dirtill hérande
avvecklingskostnader, blivit hégre dn beriknat.

Nir det giller fordelningen av den ligre ramen mellan de tvd
nimnda anslagen kan beredningen konstatera att hela minskningen
pd fyra miljarder kronor mellan 2001 och 2004 lagts p4 anslaget 6:2
Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckling. Vidare
har de minskningar som skedde i samband med 2003 4&rs
budgetproposition och som berérde Forsvarsmakten gjorts pad
samma anslag. Dessutom har ytterligare belopp forts éver frin
materielanslaget till anslaget 6:1 Foérbandsverksamhet, beredskap
och fredsfrimjande truppinsatser m.m. En del av detta belopp har
anvints till att finansiera O6kningen av anslagsposten fér de
fredsfrimjande truppinsatserna. Det internationella engagemanget
och de dirpd foljande anmilningarna tll internationella
styrkeregister har inneburit betydande utgiftsokningar. Sedan 1999
har anslaget/anslagsposten fér insatserna 6kat frin 392 mnkr till
1200 mnkr per &r. Utover att utgifterna for sjilva insatserna har
Okat, har dven kostnader tillkommit som ir férenade med att sitta
upp forbanden, materielférsérja dem och hélla dem i beredskap.
Kostnaden f6r att ta fram och beredskapshilla férband till
styrkeregister har under perioden 2000-2003 uppgétt till nistan 3
mdr. Enligt Foérsvarsberedningen har sammanslagningen av de
tidigare tvd anslagen for forbandsverksamhet och beredskap samt
fredsfrimjande truppinsatser till ett anslag, lett till en stdrre
flexibilitet i planeringen och anvindningen av resurser nir
avvigningar behovt goras mellan de internationella insatserna och
forbandsverksamheten. Vidare har den sedan 2002 okade
anslagskrediten foér de fredsfrimjande truppinsatserna skapat
ytterligare flexibilitet di méjligheten funnits att utan ondédigt
drojsmdl  ticka utgifter dven for ofdrutsedda  insatser.
Anslagskrediten har dock aldrig anvints.

Sammantaget har de anslagna medlen fér férbandsverksamhet
dkats mellan 2001 och 2004, dven riknat 1 fasta priser.

Beredningen kan konstatera att riksdagen, genom Finansutskottet
och TForsvarsutskottet, uttalat att det finns brister inom
utgiftsomrddet nir det giller redovisningen till riksdagen av
sambandet mellan  verksamhet och  budgetférslag  (yttr.
2002/03:F3Uly, bet. 2002/03:FiU2). Vidare har riksdagen i mars i
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d&r, mot bakgrund av erfarenheterna frin innevarande

forsvarsbeslutsperiod,  givit  regeringen  tillkinna  vad
Forsvarsutskottet  anfért  om  beslutsunderlag  avseende
Forsvarsmaktens  forbandsutveckling  m.m.  infér  nista

forsvarsbeslut. Utskottet pekar bland annat pd vikten av att
riksdagen ges forutsittningar att fatta entydiga och klart
formulerade beslut om Férsvarsmaktens successiva utveckling.
Besluten behover formuleras pd ett sidant sitt att riksdagen
kontinuerligt kan f6lja upp dem (bet. 2003/04:FoU5).

7.3 Forsvarsberedningens slutsatser

Forsvarsberedningen anser att det r helt nddvindigt att mélen for
en verksamhet ir vilformulerade, mitbara och uppféljningsbara for
att resultatstyrningen skall bli meningsfull och mélen kunna stillas
i relation till kostnaderna. Forsvarsberedningen anser dirfor att
fokus 1 styrningen av det militira forsvaret miste forskjutas frin
resursstyrning till resultatstyrning. Dagens styrning sker 1 allt for
hog grad 1 termer av hur och med vilka instrument verksamheten
skall genomforas. Fokus borde istillet ligga pd vad forsvaret skall
dstadkomma inom en given ekonomisk ram. Det ir dirfor viktigt
att de resurser som anvinds i verksamheten ir en konsekvens av de
krav som stills pd organisationen och att kopplingen mellan krav
och resurser kan foljas. Som exempel kan nimnas att
grundorganisationens utformning bor vara ett direkt resultat av
vilka krav statsmakterna stiller pd insatsorganisationens férmiga,
samtidigt som det skall vara mojligt att se vilka konsekvenser en
férindring 1 grundorganisationen fir f6r denna férmdga och vice
versa.

Detta innebidr enligt Forsvarsberedningens uppfattning att
kopplingen mellan statsmakternas krav och tilldelade resurser
méste goras tydlig. Planeringen bér siledes kunna visa att den
resursforbrukning som krivs dr kopplad till de verksamhetsmail
statsmakterna  angivit.  Det mdiste kunna  pdvisas  att
insatsorganisationens utformning utgiende frin kraven pd operativ
formiga och differentierad beredskap, tillsammans med
Forsvarsmaktens ovriga verksamhet verkligen ryms inom den
angivna ekonomiska ramen. Denna spdrbarhet ir av stor betydelse
for uppfoljningen av det kommande beslutet. Hirigenom ges ocksd
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mojligheter att 16pande kunna géra nédvindiga omprioriteringar
och avvigningar.

En foérutsittning for detta ir att Forsvarsmakten utvecklar
noédvindiga ekonomistyrningssystem som medger planering och
uppfoljning mot Forsvarsmaktens slutprodukter.
Forsvarsberedningen konstaterar att Forsvarsmakten den 30 april
2004 limnat forslag till regeringen som synes dverensstimma med
vad beredningen anfér ovan. En insatsférbandsorienterad
ekonomistyrningsmodell bér alltsd kunna inféras successivt och
vara fullt anvindbar senast den 1 januari 2008.

Principiellt innebir forslaget ett forindrat fokus i forhdllande till
nuvarande modell f6r planering och uppféljning; frin ett input-
relaterat fokus, dvs. hur och till vilken kostnad verksamheten skall
genomforas och vad har det kostat, till ett output-relaterat fokus,
dvs. vad som skall dstadkommas inom en given kostnadsram och 1
vilken utstrickning det har dstadkommits.

I hostens beslut bér enligt Forsvarsberedningen primirt stillning
tas till vad forsvaret pd ett dvergripande plan skall dstadkomma vid
en given ekonomisk nivd, dvs. tillstindet 1 insatsorganisationen och
efterstrivad operativ férmdga. Den ekonomiska nivdn bér anges
gilla tills vidare. Budgetbesluten bér mer fokusera pd vad som
relativt de 6vergripande maélen skall gilla for respektive &r. Det
méste siledes finnas en direkt koppling mellan storleken pd
anslagen och ambitionsnivdn  fér &ret. Hirmed skapas
forutsittningar for riksdagen att kontinuerligt félja upp beslutet
och vidta nédvindiga omprioriteringar och avvigningar fér att
intentionerna skall kunna uppnds. Oaktat vilken ekonomisk nivd
riksdagen kommer att besluta om hosten 2004, miste sdledes
ndédvindiga  omférdelningar  mellan  olika  anslag  och
verksamhetsomriden inom utgiftsomrddet kunna hanteras inom
ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Forsvarsberedningen beskriver 1 det féljande den politiska
ambitionen och inriktningen som enligt beredningen bér utgéra
grunden for fortsatt underlagsarbete infor regeringens proposition
och riksdagens slutgiltiga stillningstagande. Forsvarsberedningen
har valt att tydligt och konkret peka ut de omrdden som bor vara
foremdl for sdvil okade som minskade ambitioner. Besparingar
inriktas  frimst mot materielanskaffning och -utveckling,
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forsvarssektorns ledning och férvaltning, stodverksamhet och
militirdistriktsorganisationen. I det fortsatta arbetet krivs nirmare
berikningar och konkretiseringar inom angivna omriden.

Som en  foljd av  omvirldsutvecklingen  foresldr
Forsvarsberedningen 1 denna rapport férindringar i kraven pd
operativ férmiga som innebir ligre ambitioner inom flera
omrdden. Inom vissa omriden foresldr dock beredningen ckade
ambitioner. Frimst innebir detta att de, 1 jimforelse med i dag,
begrinsade antal foérband som skall ingd 1 insatsorganisationen skall
vara anvindbara och tillgingliga i enlighet med de beredskapskrav
som stills. Formdgan till internationella insatser skall inom denna
ram vara prioriterat.

Sammantaget anser Forsvarsberedningen att den ekonomiska nivin
for hela utgiftsomrddet bor minska. Riktade besparingskrav med
tillhérande ambitionsminskningar bér omfatta:

1. En omstrukturering och reducering av verksamheten vid de
totalférsvarsgemensamma myndigheterna. Reduceringarnas
storlek bér vara i enlighet med vad Forsvarsberedningen
anfért 1 avsnitt 5.5, dvs. 40 procent av myndigheternas
samlade driftsbudgetar. En sidan reducering bor omfatta
besparingar i storleksordningen 1,5 mdkr, med mojlighet
till ett tidigt utfall.

2. En reducering av Forsvarsmaktens centrala ledning, men
med en storre personalreduktion dn vad som redovisats i
den utredning som genomférts inom Forsvarsmakten. En
minskning av Forsvarsmaktens centrala ledning med 40
procent bor leda till en besparing om minst 250 mnkr.

3. En reduktion av den regionala territoriella verksamheten,
forsvarsplaneringen och hemvirnsutbildning, m.m. En
sddan forindring bér leda till besparingar om minst 250
mnKkr.

Ovanstiende riktade besparingar uppgdr till 2 mdkr kr. En
ytterligare  nettobesparing om 1 mdkr skall omfatta
Forsvarsmakten. Kostnads- och  ambitionshéjningar  skall
balanseras mot besparingar och ambitionssinkningar. Detta skall
ocksd medge att den internationella insatsférmigan okar, med
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tillhérande krav pi anvindbarhet och tillginglighet for de
insatsférband ~ som  prioriteras  f6r  snabbinsatsférmiga.
Forsvarsberedningen bedémer att detta medfér 6kade kostnader
for dessa forband. Férmdgan att uthilligt bedriva fredsfrimjande
insatser skall uppritthdllas. Den totala ekonomiska ramen fér
myndigheten skall dven inkludera driftskostnader fér insatta
forband, och boér vid utgdngen av 2007 kunna inrymma
internationella insatser inom en budgeterad ram om 2 mdkr &rligen.

Forsvarsmakten bor {8 1 uppdrag att utreda hur besparingarna skall
fordelas, dir foljande ingdngvirden skall ligga till grund for arbetet:

- Reduktioner 1 antalet insatsférband skall ske 1 den
storleksordning som anges i samtliga utredda alternativ for
att mojliggora ovan nimnda prioritering.
Insatsorganisationens utformning och beredskap skall
differentieras utgdende frin de i denna rapport formulerade
kraven pd operativ férmiga.

- Avveckling av insatsférband som inte skall bibehillas skall
ske omedelbart (2005) och volymer av officerare, civil
personal och grundutbildade baseras pd detta. Fornyade
overviganden om avveckling av hela férbandstyper skall
genomforas och forslag limnas av myndigheten.

- Utbildningsférbanden 1 grundorganisationen  skall
reduceras 1 den storleksordning som anges i samtliga
utredda alternativ och kopplas till de krav pd insatsférmaga
som anges ovan. Reduktioner i grundorganisationen som
mojliggors av avveckling av hela forbandstyper skall
tillvaratas.

- De férindringar inom personalomridet med tillhérande
avveckling som  Forsvarsberedningen  angivit  skall
genomféras. Strivan skall vara att de sammanlagda
personalkostnadernas andel av férbandsverksamheten skall
minska i férhllande till vad som ir fallet i dag.

- De forindringar inom materielomrddet med tillhérande
avveckling som  Forsvarsberedningen angivit  skall
genomforas. Inriktningen skall vara att kostnaderna for
materielanskaffningen samt sammanhingande kostnader
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for materielutvecklingen successivt sinks. Ett inledande
mal bor vara att ovan angivna 6kning av kostnaderna for de
internationella insatserna med ca 1 miljard kronor arligen
finansieras genom denna reduktion.

- Rationaliseringar och besparingar inom logistik- och
stodverksamheten med  tillhérande avveckling av
féornddenheter (FMLOG m.m.). Ett inledande mél bor vara
att kostnaderna for verksamheten vid utgingen av 2007 har
reducerats med 25 procent, dvs. ca 1 miljard kronor

Som Forsvarsberedningen tidigare 1 denna rapport har beskrivit har
Forsvarsmaktens budgetunderlag, och underlag frdn andra
myndigheter, inte den ekonomiska och verksamhetsmissiga
transparens som krivs for att en extern part skall kunna gora
nirmare berikningar av vad organisationstérindringar m.m.
medfor f6r kostnadsférindringar. Senare &rs verksamhet visar dven
pd att kostnaderna fér utveckling av anvindbara insatsférband har
underskattas. Om det dirfér skulle visa sig att de ovan angivna
besparingarna inte kan infrias miste en férnyad bedémning géras
inom vilka omrdden och p3 vilket sitt som de totala besparingarna
inom Forsvarsmakten skall uppnds. I det sammanhanget will
Forsvarsberedningen  ocksd  peka  pd  den  generella
rationaliseringspotential som alltid finns i en verksamhet av den
omfattning som Foérsvarsmakten och &vriga myndigheter inom
utgiftsomrddet bedriver. Ett rationaliseringskrav. om 5 procent
fram till slutet av 2007 skulle exempelvis ge en besparing om 1 till 2
miljarder. Dirmed bedémer Forsvarsberedningen att det finns en
marginal f6r osikerheter i ovan angivna besparingar.

Vidare bér omfattningen av verksamheten inom det civila forsvaret
minska och finansieringsprinciperna ses 6ver. Dessutom bér de
medel som inte avser civilt férsvar, dvs. huvuddelen av anslaget 6:5
Civilt forsvar om drygt 1,8 miljarder kronor, med bibehéllen niva
flyttas till politikomradet svéra pfrestningar.

Forsvarsberedningen anser sammanfattningsvis att det ir mojligt,
realistiskt  och  ansvarsfullt att  dessa  besparings- och
rationaliseringsdtgirder genomférs, att ambitionen okas inom
angivna omrdden, och att det sammantaget sker en sinkning av
nivén for hela utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarbet
med 3 mdkr. Reduceringen bor ske stegvis frdn 2005 men med ett

157



Ekonomiska utgéngspunkter Ds 2004:30

substantiellt nettoutfall redan 2006. Nivin bér vara fullt intagen vid
utgdngen av 2007. Forsvarsberedningen menar ockss, sjilvfallet
beroende av omvirldsutveckling och politiska ambitioner, att
ytterligare rationaliseringar och besparingar ir mojliga efterhand
som Forsvarsmaktens omstillning frin invasionsférsvar till
insatsférsvar fortloper.
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Avvikande uppfattning av Gunnar Hékmark (m)

Viktiga steg for att forindra forsvaret som moéter moderata
utgdngspunkter

Forsvarsberedningen redovisar 1 sitt underlag tll 2004 &rs
forsvarsbeslut ett forslag till en ny inriktning av den svenska
Forsvarsmakten som jag anser ir ett viktigt steg framdt for svensk
forsvarspolitik i en ny tid och 1 ett nytt Europa.

Overgripande fér rapporten ir en tydlig ambitionshéjning vad
giller ~ Forsvarsmaktens insatsférmdga, bide vad giller
internationella insatser och insatser fér att med militira medel
trygga Sveriges suverinitet och oberoende. Tyvirr foljs inte den
héjda ambitionsnivin upp med en anslagsram som gor den mojlig.

Gemensamma hot miste motas gemensamt

Ett birande element i rapporten ir att de hot som méter Sverige ir
hot som vi delar gemensamt med andra och att dessa miste métas
gemensamt. Rapporten priglas 1 den delen av en bredare och mer
mdngfacetterad hotbild in den som priglade drtiondena efter det
andra virldskriget fram till det kalla krigets slut. Det giller bdde pd
kort och pd lingre sikt.

Det stiller omedelbara krav pid den svenska Foérsvarsmaktens
féormaga av ett slag som inte tidigare har stillts. Det tar sig redan 1
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dag uttryck i att den kontinuerligt deltar i kvalificerade militira
operationer tillsammans med andra linders férband.

En 6kad militir ambitionsformaga

En viktig konsekvens av denna beskrivning ir att Férsvarsmakten
méste ha forband for olika typer av fredsskapande och
fredsframtvingande insatser beredda att anvindas och att det ir ett
krav i sig pd Forsvarsmakten att med militir trupp kunna bidra till
den svenska utrikes- och sikerhetspolitiken. Enligt min mening ir
det i den delen viktigt att beredningen enhilligt slir fast att den
svenska Forsvarsmaktens internationella férmiga miste o6ka
markant.

I rapporten konstateras ocksd att det svenska férsvaret pa sikt, med
en annan sikerhetspolitisk utveckling in den vi i dag ser, miste
kunna moéta stérre militira operationer riktade mot Sverige och
svenskt territorium. Detta stiller krav pd den lingsiktiga f6rmigan
och bredden pd den militira kompetensen som madste paverka
dagens forsvarspolitik.

I rapporten konstaterar Forsvarsberedningen att det nya Europa
och Sveriges medlemskap 1 EU stiller nya krav pa sikerhets- och
forsvarspolitiken, krav som bland annat kommer till uttryck i EU:s
sikerhetsstrategi, den si kallade solidaritetsklausulen och det
faktum att Sverige oavsett alliansfrigan inte kan std neutralt om
andra medlemmar av EU angrips och att solidariteten med andra
medlemslinder dirfor kan stilla krav pd svenska truppinsatser.

Snabbinsatsformdiga det enskilt viktigaste bidraget

Sveriges bidrag till en europeisk snabbinsatsférmiga utpekas som
det enskilt viktigaste inslaget 1 arbetet med att hoja den svenska
Forsvarsmaktens internationella f6rmga. En sddan insatsformiga
bér inledningsvis utvecklas 1 samarbete med andra linder utan att
det 1 dag skapas begrinsningar att i framtiden bidra med en
nationell férbandsenhet.

De utgingspunkter for forsvarets operativa férmiga som
beredningen anvisar innebir att den svenska Forsvarsmakten ska
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kunna hivda svenskt territorium, avvirja forsok till otillborlig
paverkan av svenskt agerande, 1 visentligt storre utstrickning dn 1
dag kunna delta 1 internationella insatser samtidigt som man kan
mota hot som riktar sig mot Sverige, bidra till skydd mot sabotage
och terror samt efter successiva beslut kunna méta vipnade
angrepp mot Sverige som hotar vér fred och sjilvstindighet.

Den férbandsstruktur som Forsvarsmakten skall ha for att kunna
utféra internationella insatser skall vara den som utvecklas for att
kunna mota hot mot Sverige. De forband som anvinds i
internationella insatser skall kunna anvindas 1 Forsvarsmaktens

andra uppgifter.

Forsvarsberedningen slar i rapporten fast en ny syn pd personal och
pd rekrytering 1 vilken ingdr kontraktsanstillning av personal till
snabbinsatstorband, kortare anstillningstider f6r officerare och fler
vigar in 1 Forsvarsmakten dn virnplikten fér att rekrytera och
anstilla. Virnplikten ligger till grund iven f6r den framtida
Foérsvarsmaktens utveckling men 4r inte ensam avgorande for
rekrytering och beredskap. Det ir en modernisering av
personalférsérjningen som ir avgdrande for dess forméga att kunna
mota de uppgifter den har 1 dag och kommer att ha 1 framtiden.

Forsvarsberedningen tar inte hinsyn till de resurser som krivs
f6r ambitionshojningen

Trots att dessa forindringar innebir en viktig fornyelse av
Forsvarsmakten kan jag inte stilla mig bakom rapporten i sin

helhet.

Rapporten tar inte hinsyn till de kostnader och resurser som krivs
for att 1 en visentligt storre skala dn i dag ha en internationell
formdga och kostnaderna fér att utnyttja denna, och den tar heller
inte hinsyn till de krav som den snabba férindringen av den
europeiska sikerhetsstrukturen stiller.
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Forsvarsberedningen bortser frin Nato-frigans betydelse for
framtida svensk forsvarspolitik

Genom att frigan om Sveriges relation till Nato inte har
diskuterats har beredningen bortsett frin en del av den
sikerhetspolitiska miljé som idr avgérande och styrande inte bara
for svensk sikerhet utan ocksd for utvecklingen av svenska férband
som fungerar i en internationell miljé gemensamt med andra
linder.

Det dr min uppfattning att Sverige bor bli medlem i Nato och att
detta sjilvfallet mdste pdverka det svenska forsvarets framtida
utformning. Det allt nirmare samarbete som 1 dag priglar den
europeiska sikerhetspolitiken visar ocksd pd en férindring som
riskerar att géra en forsvarspolitik som bortser frdn frigan om
Nato-medlemskap otidsenlig.

En minskning med tre miljarder gir inte ihop med en 6kning av
insatsf6rmagan

I rapporten féresprikas en minskning av anslagsramen med 3
miljarder samtidigt som ambitionerna fér den internationella
féormigan och insatsverksamheten skall 6ka jimfért med dagens.
Det gér inte ihop.

Beredningen 6verskattar mojligheten till nya besparingar utéver
dem som foreslagits 1 Forsvarsmaktens underlag och den
underskattar kostnaderna for att 1 en visentligt stérre omfattning
in 1 dag utveckla och sitta in svenska forband 1 en kontinuerlig
fredsskapande och fredsframtvingande internationell verksamhet.
Dirmed liggs en grund fér ny underfinansiering och svarta hil i
Foérsvarsmaktens ekonomi med konsekvenser ytterst fér den
insatsférmdga som av alla ingdende partier prioriteras som ett
overgripande krav pd det svenska férsvaret. Det kan och vill jag inte
ta ansvar for.

Forsvarsmakten redovisade 1 sitt underlag en drastisk nedskirning

av antalet insatsférband och i praktiken en avveckling av allt vad
territorialférband  innebir,  hemvirnsférband  undantagna.
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Omfattningen av  denna  nedskirning beror pd den
underfinansiering sett 1 relation till stillda mél och uppgifter som
priglat tidigare forsvarsbeslut och de senaste &rens olika
budgetpolitiska uppgorelser.

Det har av en ling rad olika skil inte varit méjligt att leva upp till
de stillda milen pd insatsorganisationen samtidigt som
internationella insatser stillt betydande krav pid de gemensamma
ekonomiska resurserna, inte bara for att finansiera insatserna som
sddana utan ocksd for att utveckla de férband som har satts in.

Den nerdragning av antalet férband som enligt Férsvarsmaktens
underlag nu skall goéras innebir en visentligt smalare bas av
férband, inom sivil armé och flyg som marin. Det ir radikala
besparingar som dirmed gors f6r att sikra kvalitet och férméga i de
férband som skall finnas kvar och som ir en helt nédvindig bas f6r
att sikra insatsférmigan.

Den operativa férmdga som Forsvarsberedningen stiller krav pd
kommer att stilla héga krav pd de kvarvarande férbandens férméiga
och tillginglighet. Ytterligare ekonomiska besparingar pd denna
struktur kommer att minska den férmiga som beredningen vill
oka.

I Forsvarsmaktens underlag redovisas mycket tydligt att
alternativet minus tre miljarder innebir minskad internationell
féormiga jimfort med dagens férmdga, dn mer jimfért med nu
gillande ambitioner. Beredningen hivdar likvil detta ir mojligt
genom att foresld en ling rad olika besparingar pd stédmyndigheter
och administration inom Forsvarsmakten. Det finns ingen
anledning att invinda mot en sddan inriktning av organisationens
férindring, diremot mot de férhoppningar man stiller pd frigjorda
medel.

Beredningen hoppas kunna spara pengar pa verksamhet som till
stor del redan ir insparad

Beredningens problem ir emellertid att en ling rad av de
besparingar som man nu vill géra f6r att kunna sinka anslagsramen
och for att samtidigt kunna 6ka den internationella insatsférmigan
redan ir gjorda inom ramen {6r de minskningar som férutskickas 1
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Foérsvarsmaktens underlag. Dirmed férsoker beredningen spara in
pengar som till stor del redan ir sparade for att klara de ambitioner
som finns 1 Forsvarsmaktens alternativ minus tre miljarder. Det
giller till exempel minskad utbildning av officerare, minskade
materiellinkép och minskat underhall.

Beredningen féreslir som en annan besparing ligre beredskap pd en
del av de {8 kvarvarande insatsférbanden men bortser dirmed frin
att dessa nu blir sd begrinsade till sitt antal att de behovs for att
klara de operativa f6rmdgor som Férsvarsberedningen stiller krav
pd samt som férbandsbas for den hégre internationella formagan.
Man kan inte finansiera en 6kad internationell verksamhet genom
att spara pengar pd de forband som 1 6kad utstrickning skall bidra
till denna ckade férméga.

Samtidigt underskattar beredningen, inte minst mot bakgrund av
de erfarenheter som finns, kostnaderna for att utveckla férband
som skall anvindas i svdra internationella fredsskapande och
fredsframtvingande insatser. En 6kad sidan férmiga stiller krav
bide pi wutbildning och pd wutveckling av férbanden. De
internationella insatserna som sidana kriver i den omfattning och
med den ambitionsnivd som beredningen féresprikar visentligt
storre resurser dn att de kan finansieras inom ramen for en
minskning med anslagsramen med tre miljarder.

En bredare uppgorelse behdvs dir resurserna gor uppgifterna
mojliga

Det ir ett nytt férsvar som nu kommer att formas. Det hade varit
av ett stort virde med en bred partipolitisk enighet inte bara om
den framtida inriktningen av  férsvarets utveckling, om
ambitionerna vad  giller  insatsférmigan  och  om
personalrekryteringen, utan ocksd om de ekonomiska resurser som
krivs for att uppgifterna skall kunna I8sas.

Det har varit en skadlig begrinsning for beredningens arbete att
minskningen av anslagsramen 1 praktiken har varit fixerad oavsett
vad beredningens arbete har gett anledning till. Mot bakgrund av de
krav som den 6kade insatsférmdgan stiller miste diskussioner nu
foras som klargor vilket regeringen viljer, en 6kad ambition vad
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giller den internationella insatsférmdgan eller den forutbestimda
anslagsramen. Det ir ett val som miste goras fore férsvarsbeslutet.
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Avvikande uppfattning av Lennart Rohdin (fp)

I detta betinkande fr&n férsvarsberedningen dras huvudlinjerna
upp for det kommande férsvarsbeslutet infér perioden 2005-2007.
Detta forsvarsbeslut ir det tredje 1 en serie, dir det svenska
forsvaret genomgdr en genomgripande foérindring till f6ljd av de
nya sikerhetspolitiska férhillanden som skapats till foljd forst av
kommunismens kollaps i Ost- och Centraleuropa och den dirp
radikala forindringen av den politiska europeiska kartan med den
omfattande och idnnu inte avslutade utvidgningen av de tvd
hornpelarna 1 det europeiska samarbetet EU och Nato. Denna
utveckling dr 1 alla avseenden ytterst vilkommen fér Sverige och
for Europa. Det kommande forsvarsbeslutet hosten 2004 har
forutsittningar att bli den definitiva Overgingen frin ett
traditionellt invasionsférsvar 1 det kalla krigets skugga till ett
modernt insatsforsvar i ett gemensamt och integrerat europeiskt
och transatlantiskt samarbete.

Mot denna bakgrund dr det viktigt att konstatera att
forsvarsbeslutet 2000 visat sig vara kraftigt underfinansierat. Infér
det forsvarsbeslutet foérordade folkpartiet ytterligare 3 miljarder
kronor 1 omstillningsbidrag. Vi gjorde det mot bakgrund av vi
bedémde behoven av svenska bidrag tll internationella
krishanteringsinsatser vara stdrre in vad regeringens ekonomiska
ram mojliggjorde. Vi gjorde det ocksd for att vi bedéomde att
kostnaderna for den omstillning forsvaret skulle genomgd
riskerade att bli visentligt storre dn vad regeringen bedémde. I bida
fallen kan vi idag konstatera att vir bedémning tyvirr lig i
underkant. Denna underfinansiering har allvarligt undergrivt
effekterna av forsvarsbeslutet dr 2000. Beredningens rapport (Kap
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3) utgdr 1 detta avseende en svidande kritisk redogérelse. Ansvaret
for denna kraftiga underfinansiering delas 1 minst lika hég grad av
regeringen och dess riksdagsmajoritet som av férsvarsmakten.

Vi vilkomnar att det kommande foérsvarsbeslutet hésten 2004 nu
ser ut att kunna bli det mest genomgripande steget i forsvarets
omstillning. Vi vilkomnar att de partier som bar upp det senaste
forsvarsbeslutet nu ser ut att ta tydliga steg mot en verklig
integrering 1 det europeiska och transatlantiska forsvars- och
sikerhetspolitiska samarbetet, 4ven om man fortfarande bekinner
sig till en forlegad retorik om alliansfrihetens bestind. Vi
vilkomnar att de nu tvingas Overge sitt motstdind mot en
forindring av forutsittningarna for rekrytering till internationella
insatser med tidsbegrinsade anstillningsforhillanden, dven om man
fortfarande klamrar sig fast vid ett férlegad virnpliktssystem som
grund for rekryteringen till militir grundutbildning.

Mot denna bakgrund ir det min bestimda uppfattning att det
kommande férsvarsbeslutet inte som de tvd senaste fir undergrivas
genom att Overskattade besparingar och underskattade kostnader
urgroper de ekonomiska férutsittningarna for ett seridst och
realistiskt genomférande. De utomordentligt viktiga steg pd vigen
mot ett nytt forsvar, som forsvarsberedningens betinkande nu
ligger grund fér, fir inte undergrivas av politiskt optimistiska
ekonomiska kalkyler fér att rittfirdiga redan lingt 1 forvig
politiskt bestimda sparmil. P4 lite lingre sikt kommer denna
genomgripande omstillning av forsvaret att skapa ett bdde modernt
och tillgingligt insatsforsvar till en visentligt ligre kostnad.
Forutsittningarna f6r detta fir inte dn en ging riskeras. For
majoriteten 1 beredningen ir en besparing pd forsvarsbudgeten med
3 miljarder kronor uppenbart éverordnad varje annan ambition i
det kommande férsvarsbeslutet.

Sikerhetspolitisk utgdngspunkter (Kap 1)

Den fortsatta utvidgningen av EU och Nato med flertalet av de
tidigare kommuniststaterna i Ost- och Centraleuropa — for vér del i
alldeles sirskilt hog grad Estland, Lettland och Litauen — har ritat
om Europas politiska karta och skapat férutsittningar {6r en era av
allt titare europeiskt och transatlantiskt samarbete. Ingenting ir
viktigare for att sikra freden, friheten och respekten f6r minskliga
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rittigheter 1 vdr del av virlden och fér vdra gemensamma
forutsittningar att bidra till samma utveckling i resten av virlden.
Varje forsok att av forlegade nationella eller ideologiska skil méla
upp eller bidra till en spricka mellan det europeiska och det
transatlantiska samarbetet dr bide felaktigt och kan 1 férlingningen
undergriva den synnerligen positiva utveckling vi nu ser 1 Europa.
Det fordjupade samarbetet inom EU fér aldrig ses som en motvikt
till utan som en férutsittning fér det transatlantiska samarbetet
med USA och Canada. Det ir dirfér som EU och Nato utgor de
tvd likaberittigade pelarna i1 det alltmer férdjupade samarbetet for
fred och sikerhet 1 Europa.

Mot bakgrund av utvecklingen i Europa, dir nu Sverige ir omgivet
av grannar som alla dr fullt integrerade 1 EU (utom Norge) och
Nato (utom Finland) framstdr den svenska fiktionen om
alliansfrihet som alltmer historiskt forlegad och innehdllsmissigt
illusorisk. Sverige deltar idag fullt ut 1 det mycket viktiga
transatlantiska samarbetet for fred och sikerhet 1 Europa och ute i
virlden inom ramen fér Nato. De dtaganden som ett medlemskap 1
Nato medfoér innebir inte ndgon skillnad jimfért med i EU.
Besluten tas av oss sjilva pd basis av de forpliktelser som den
Oomsesidiga solidariteten innebidr. Fiktionen av alliansfrihet
uppritthdlls bara av att vi inte sitter med som fullvirdig medlem
nir besluten fattas inom Nato. Skilen till detta ir enbart en
oférmiga att méta en historiskt férlegad hemmaopinion 1 Sverige.
Den politiska majoriteten bidrar med sin tystnad till att befista
detta, samtidigt som inget parti idag ir berett att betala for
alliansfriheten.

I skydd av den sedvanliga retoriken om alliansfrihet fortsitter
majoriteten att bejaka den vilkomna foérdjupningen av det
europeiska samarbetet. Man l8tsas som om den allt starkare
uttalade solidariteten inom det europeiska samarbetet skulle
innebira nigot annat in att den traditionella svenska alliansfriheten
redan ir 6vergiven 1 praktiken. Den politiska solidaritet som det allt
djupare och bredare samarbetet inom EU medfér innebir redan
idag betydligt mera lingtgiende politiska forpliktelser in vad ett
medlemskap 1 Nato skulle ytterligare tillfora. Folkpartiet
liberalerna ir det enda politiska parti i Sverige som 6ppet erkinner
och vilkomnar denna utveckling och drar de fulla konsekvenserna
av denna. Sverige hér hemma som fullvirdig medlem 1 bdde EU och

Nato.
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Vi vilkomnar att EU nu tar betydande steg mot ett gemensamt
samarbete for att tillsammans med vdra transatlantiska partner
frimja fred och sikerhet. EUs nya sikerhetsstrategi ir ett viktigt
uttryck for denna nya syn som det dr viktigt att nu gd vidare med
och fylla med konkret inneh8ll. Vi vilkomnar likas tankarna pd att
inom EU - liksom redan ir pd gdng inom Nato — skapa en kapacitet
for snabba militira insatser i krishirdar inom och utom Europa. Ett
storre och starkare Furopa mdste ta ett okat ansvar for fred,
sikerhet och minskliga rittigheter 1 virlden.

Svensk sikerhetsstrategi (Kap 2)

Forsvarsberedningen kommer 1 sitt fortsatta arbete att géra en
oversyn av forutsittningarna for en svensk sikerhetsstrategi. Det ir
bide angeliget och vilkommet. Detta arbete kommer att redovisas
under 2005. I foreliggande betinkande skissar beredningen pi ett
antal utgdngspunkter och frigestillningar, som den ska arbeta
vidare med. Detta har formen av en idéskiss, som dnnu si linge inte
ir genomarbetad. Det gor att den innehdller bide otydliga begrepp
och férestillningar och liksom p8 andra hill 1 betinkandet ett antal
politiskt korrekta kodord som upprepas ett limpligt antal ginger.
Beredningen kommer sdledes att dterkomma 1 detta avseende. Det
finns dirfor ingen anledning att uppfatta forslag och tankegdngar i
detta avseende som firdiga produkter frin beredningen — in
mindre som utgdngspunkt for kommande riksdagsbehandling. Dit
hoér enligt min mening frigan om totalférsvarsbegreppets
anvindning 1 fortsittningen. I det sammanhanget ser jag inte
anledning att féregripa denna éversyn genom att som foreslds i Kap
6 redan 1 det kommande forsvarsbeslutet 1 hdst genomfora en
férindring av  finansieringsprinciperna  f6r den  samlade
krisberedskapen 1 samhillet.

Jag vinder mig sirskilt mot beredningens férordande av en
forindring av riksdagens organisation fér hantering av samhillets
olika aspekter av sikerhetsfrigor. Férutom att det kan anses som
konstitutionellt mycket betinkligt att ett regeringsorgan som
forsvarsberedningen uttrycker en uppfattning om hur riksdagen
organiserar sitt arbete, menar jag att ett sirskilt utskott tvirtom
skulle motverka forutsittningarna for att samhillets sikerhet och
sdrbarhet integreras 1 alla sambhillssektorers behandling 1
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riksdagsarbetet och dirmed direkt motverkar ett tvirsektoriellt
forhllningssitt till frigorna.

Anvindningen av f6rsvaret (Kap 4)

Det ir viktigt att det kommande forsvarsbeslutet innebir ett
genombrott for utvecklingen mot ett tillgingligt och gripbart
insatsférsvar for de behov som vdr nya sikerhetspolitiska karta
innebir. Detta sker naturligtvis alltid mot bakgrund av att férsvaret
ocksd fortsatt miste ha en lingsiktig kompetens att méta mer
direkta militira hot mot Sverige, om den sikerhetspolitiska
utvecklingen trots allt skulle férindras i negativ riktning i vir egen
nirhet. Att uppritthilla férmégan att bibehilla och utveckla denna
kompetens fir inte tappas bort i de snabba och genomgripande
férindringar som nu sker och miste ske av férsvaret.

I detta sammanhang ir det viktigt att framhélla att illusionen om en
militir alliansfrihet stiller krav pd en allsidig egen militir formiga
att 1 ett skarpt lige pd egen hand kunna méta militira hot. Vid en
full integration inom ramen foér det forsvarspolitiska samarbetet
inom Nato skulle forutsittningar skapas foér att pd ett helt annat
sitt integrerat tillsammans med vdra Nato-partners forma vira
gemensamma insatser och formdgor till forsvar ocksd av Sverige.
Det skulle skapa utrymme fér ytterligare strukturférindringar av
det svenska forsvaret, som illusionen om den militira
alliansfriheten fortsatt stir i vigen for.

Forsvarsberedningen har inte 1 uppgift att behandla frigan om
férindringar i1 grundorganisationen. Detta ansvar 3vilar regeringen.
Till skillnad fr8n de direktiv regeringen givit till den med
forsvarsmakten gemensamma arbetsgruppen for en forindrad
grundorganisation menar vi att dessa forindringar inte ska ske pd
arbetsmarknads- eller regionalpolitiska grunder.

Internationella insatser (Kap 4 och 5)

De stindigt dterkommande behoven av fortsatta och nya insatser
med militira resurser {or att forebygga, méta, hantera och avveckla
krishirdar 1 Europa och ute i virlden kommer att fortsatt vara stora
inom overskddlig tid. Behoven ir oftast storre dn vad beredskapen
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ir att mota dem. Bara vdrens tragiska utveckling 1 Kosovo visar att
vi miste rikna med ldngvariga insatser for att hantera oldsta kriser
ocksd pd var europeiska hemmaplan.

Sverige har hir en ling tradition och internationellt sett mycket
stor och virdefull erfarenhet att bidra till internationella insatser.
Det fanns en tid, nir Sverige holl s mycket som tvd bataljoner 1
fredsbevarande tjinst internationellt samtidigt. P4 senare tid har
svrigheterna  fér den socialdemokratiska regeringen varit
betydande att svara upp i bdde volym och insatstid. Sverige ir idag
simst av de fyra nordiska linderna, nir det giller militira
internationella insatser.

Folkpartiet liberalerna har i flera &r krivt att Sverige uthdlligt ska ha
en permanent basférmiga att ha 1500 man ute 1 sddana
internationella insatser. Detta m&l miste nu intligen forverkligas
inom ramen for det kommande férsvarsbeslutet. Skulle behoven 1
vissa ligen bedémas vara storre, miste det finnas en beredskap att
skapa férutsittningar fér att mota dven detta. Det kommande
forsvarsbeslutet fir inte leda till att detta mél inte nu kan
forverkligas. Priset f6r detta betalas av minniskor som drabbas av
pagdende och nya kriser runt om i virlden.

Vi vilkomnar det arbete som pdgdr inom Nato och nu ocksd
paborjats inom EU fér att skapa en foérmdga till mycket snabba
insatser for att ingripa i akuta krishirdar. Det dr anstringningar
som sedan &tskilliga &r har bejakats inom FN-systemet. Sverige bér
hir givetvis medverka efter vir formdga, vilket underlittas med den
férindring av det svenska forsvaret som nu férestdr. Detta fortar
inte den kritik som vi riktat frn folkpartiets sida mot att 1 de flesta
fall, nir virldssamfundet svikit eller alltfér senkommet ingripit i
akuta kriser, har detta inte varit uttryck fér att man saknat
instrument utan att de politiska viljan att agera saknats eller som i
FN:s sikerhetsrdd ofta varit blockerad.

Det ir viktigt att understryka att behovet av snabbinsatsférméiga
inte stdr i motsatsstillning till fortsatta behov av betydande
internationella insatser av mer traditionell peacekeeping-karaktir.
Kommande svenska bidrag till snabbinsatsférméga fir inte ske till
priset av  minskade ambitioner vad giller traditionella
internationella insatser. Att snabbinsatsféormigan inom EU
kommer till stdnd ir 1 sig det viktiga — viktigare in bdde formerna
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fér och omfattningen av ett svenskt deltagande. P4 en del hill ger
entusiasmen Over att se detta som en motkraft till Nato och USA
motsatt intryck. Hir saknar jag en tydlighet frin
férsvarsberedningens majoritet.

Personalfrigor (Kap 5)

Det ir vilkommet att forsvarsberedningen nu dtminstone godtar
tanken pd att for viss tid anstilla personal for den beredskapsstyrka
som planeras stillas till foérfogande fér EU:s kommande
snabbinsatsférmiga. Motstindet mot kontraktsanstillning har varit
seglivat, men fir nu ge sig successivt mot bakgrund av
verklighetens krav. Det dr hog tid att ocksd 6verge det alltmer
overspelade  svenska  virnpliktssystemet som grund = for
personalforsérjningen av det svenska forsvaret. Ett system byggt pa
frivillighet och dir min och kvinnor utgér den samlade
rekryteringsbasen skulle bittre svara mot det framtida férsvarets

behov.

Det idr vir beddmning att ett rekryteringssystem byggt pad
frivillighet och kontraktsanstillning for viss tid for de olika behov
som det nya férsvaret ska mota skulle kunna reducera antalet
personer 1 militir grundutbildning med ungefir hilften jimfort
med idag. D3 rekryteringen idag i hég grad riktas mot deltagande 1
internationella insatser, miste urvalet av dem som ir beredda att
delta i detta dga rum innan utbildningen p&bérjas.

Forsvarsmateriel (Kap 5)

Svensk forsvarsindustri héller hog internationell konkurrenskraft.
Det bekriftas av den snabba utveckling som idger rum mot ett
alltmer utvecklat internationellt samarbete. Det vilkomnar vi frin
folkpartiet, dven om vi vinder oss mot alla forsok att stilla
samarbete inom europeisk forsvarsindustri mot samarbete med
amerikansk forsvarsindustri.

Utvecklingen pd nationellt plan, utom mdjligen hos stormakterna,
gor att nationell forsvarsindustri i olika europeiska linder inte
lingre kan basera sin framtid pd materielf6rsérjning pA hemmaplan.
Utan  internationell  konkurrensférmiga  overlever  inte
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forsvarsindustrin - pd  hemmaplan. Med en internationell
konkurrensférmdga, vilket svensk férsvarsindustri har goda
forutsittningar for, blir den en naturlig leverantdr ocksd till det
svenska forsvaret.

Det svenska forsvaret kan 1 sin kommande utformning inte lingre
vara en automatisk garant fér leveranser fr&n svensk
forsvarsindustri.  Varje  férsék  att  fortsittningsvis  frin
forsvarsmakten eller regeringen ta ett lngsiktigt ansvar fér svensk
forsvarsindustri genom att definiera sirskilda nischer fér svensk
materielférsorjningsformdga  ir  ett  fortsatt  uttryck  for
planhushillning och bristande tilltro till en fungerande
marknadsekonomi ocks3 vad giller férsvarsmateriel. Priset betalas i
form av dyrare materiel inom en férsvarsekonomi som inte bor
vara storre dn vad som behovs.

Ekonomisk ram (Kap 7)

Det senaste forsvarsbeslutet var kraftigt underfinansierat med
allvarliga konsekvenser for dess genomférande. Vi stdr nu infér det
mest genomgripande steget 1 omstruktureringen av det svenska
forsvaret. Det ir viktigt att detta inte allvarligt riskeras genom ny
underfinansiering. Omstruktureringen kommer givetvis att pd lite
lingre sikt innebdra tydligt minskade kostnader. Den hittills
genomforda omstruktureringen visar att det tar betydande tid att
realisera dessa minskade kostnader. Att inte lingre lingsiktig binda
upp materielférsorjningen till svenska leveranser skulle ytterligare
bidra till minskade kostnader pa lingre sikt. Denna méjlighet méiste
ocksa3 tas till vara.

Till detta kommer den 6kade ambition till internationella insatser,
bide 1 form av o6kade svenska bidrag till mer traditionell
peacekeeping och svenska bidrag till den snabbinsatsférmiga som
nu utvecklas inom Nato och EU, som folkpartiet férordar.

Mot bakgrund av det underlag som forsvarsberedningen nu har
tillgdng till, ir det dirfor inte seridst att for perioden 2005-2007 tro
pd nigra betydande minskningar av den nuvarande ekonomiska
ramen for svenskt forsvar med de forslag som majoriteten
foretrider. En kraftig reduktion av antalet soldater i
grundutbildning som jag forordat ovan, och som folkpartiet
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foreslagit 1 riksdagen, skulle diremot skapa utrymme for sinkta
kostnader.

Med den overgdng vi forordar fr@n folkpartiets sida frin
forsvarspolitiska flerdrsplaner till mer rullande férsvarsbeslut frin
statsmakternas sida, kan det dirfér visa sig att vi under den
kommande tredrsperioden kan sinka ramen, men detta ger inte
nuvarande underlag med rejilt hjda ambitioner {6r internationella
insatser mojlighet att ta stillning ll.
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Avvikande uppfattning av Berit J6hannesson (v)
Sikerhetspolitiska utgingspunkter

EU:s sikerhets- och férsvarspolitik samt Nato

Beredningen beskriver utvidgningen av Nato och EU i mycket
positiva ordalag och betonar att just utvecklingen av dessa
organisationer ir orsaken till det positiva sikerhetspolitiska liget 1
regionen. Vinsterpartiet delar synen att det sikerhetspolitiska liget
starkt har forbittrats. Men detta utifrdn det faktum att stater som
utifrdn sina egna behov och sikerhetspolitiska bedémningar viljer
vig skapar trygghet och stabilitet.

Utvecklingen av EU:s utrikes och sikerhetspolitik har frin
Maastricht och Niceavtalens formuleringar att “aktivt och
forbehallslost stodja unionens utrikes och sikerhetspolitik 1 en
anda av lojalitet och o6msesidig solidaritet” forindrats it det
federala h3ll som Vinsterpartiet linge patalat riskerna for.

Vinsterpartiet dr en stark foresprikare av den svenska
alliansfriheten och motstindare till medlemskap 1 Nato.
Beredningen foresldr inget medlemskap i1 Nato. Jag har dock 1i
tidigare rapporter kritiserat beredningen fér dess brist pd analys
och problematisering kring det allt mer férdjupade samarbetet
inom EU och med Nato. Inte heller i denna rapport har det gjorts
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nigon analys. Inriktningen i beredningens rapport har tagit ett
stort kvalitativt steg mot att allt mer anpassas till EU:s utveckling
inom det forsvars- och sikerhetspolitiska omridet. Beredningen
patalar ocksd att utvecklingen av den europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiken dndrar forutsittningarna foér svensk sikerhets-
och forsvarspolitik.

Detta klarliggs nir man ser hur EU:s sikerhetsdokument och
forslaget till konstitution pdverkar beredningens stillningstagande
och forslag. Detta trots att konstitutionen dnnu inte ir antagen. I
denna inriktning har beredningen ocksd klart nirmat sig Nato bade
1 samband med EU-inriktningen, men ocksd vad giller Sverige som
nation.

Konstitutionen stipulerar genom solidaritetsklausulen att om ett
medlemsland skulle utsittas fér terrorangrepp eller naturkatastrof
ska de andra medlemslinderna kunna bistd med humanitirt bistind,
civila riddningsinsatser och om nédvindigt med militira resurser.
Grinsen for svensk alliansfrihet giller, enligt min uppfattning, att
bistd med militira resurser trots att det pdpekas att medlemslandet
avgor vilka resurser som skall anvindas.

Viktig ir ocksd klausulen som handlar om agerandet vid vipnat
angrepp som lyder:

”Om en medlemsstat blir utsatt fér vipnat angrepp pi sitt
territorium, ir de 6vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den stod
och bistdnd med till alla till buds stidende medel i enlighet med
bestimmelserna i artikel 5 1 FN stadga. Detta skall inte inverka pa
den specifika karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och
forsvarspolitik.”

Den sista meningen ir den kompromiss som de alliansfria linderna
fick igenom.

Beredningen skriver att det ir svirt att forestilla sig att Sverige
skulle stilla sig neutralt 1 hindelse av vipnat angrepp mot annat
EU-land, likasd att 6vriga EU-linder inte skulle agera pd samma
sitt. Beredningen uttalar att den tidigare restriktiva hdllningen
forklaras med de sjilvpdtagna restriktionerna som alliansfriheten
tidigare innebar for vira mojligheter att samarbeta med andra
linder.
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Beredningen har inte problematiserat dessa férslag utifrin sin
stdndpunkt att Sverige ir alliansfritt och dirmed inte ingdr avtal om
bindande férsvarsgarantier, dd beredningen konstaterar att det inte
finns nigon motsittning mellan alliansfrihet och den starka
solidariteten mellan EU-staterna.

Jag vill ocksd hir pitala Vinsterpartiets negativa hillning till den
inom EU-konstitutionen féreslagna materielbyrdn och dess
verksamhet.

Vinsterpartiets syn pd PFF ligger fast och Vinsterpartiet stiller sig
inte heller bakom beredningens syn att Sverige bor utnyttja
mojligheten att 6va direkt med Nato. Det ir ytterligare ett steg
fran alliansfriheten.

Synen pa Irakkonflikten och USA

Beredning uttalar en mycket positiv instillning tll den
transatlantiska linken och samarbetet med USA samt beskriver
Irakkonflikten och dess pdverkan pd niromridet pd ett mycket

tillbakah3llet sitt.

I rapporten Sikrare grannskap - osiker virld uttalade beredningen
med anledning av det di forestiende eventuella anfallet mot Irak
“att det finns risk att ett militirt ingripande kan medféra 6kade
motsittningar 1 regionen, liksom 1 andra delar av virlden. De
lingsiktiga konsekvenserna av en sidan utveckling ir i dagsliget
svira att 6verblicka. Ett anfall skulle kunna tas som férevindning
for terroristattacker.”

Trots detta har Forsvarsberedningen inte tillrickligt analyserat det
sikerhetspolitiska ligets utveckling utifrdin USA:s och dess
allierades anfall mot Irak utan folkrittsligt stod. Inte heller, enligt
min syn, har beredningen analyserat orsak och verkan vad giller
den 6kande tendensen till terroristattacker bide inne i Irak och nu
senast 1 Madrid som har f6ljt i spdren.

Det ir bra att beredningen starkt lyfter de férebyggande och civila
dtgirderna nir det giller krishantering och kampen mot terrorism.
Insikten om att férebygga och 18sa regionala konflikter som skulle
kunna utgéra en grogrund fér terrorism ir en grundliggande friga.
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Beredningen skriver ”en gemensam insikt att det saknas alternativ
till ett nira sikerhetspolitiskt samarbete 6ver Atlanten, inte minst i
kampen mot terrorism, kan férmodas vinna ¢kat genomslag”. Men
beredningen har inte heller analyserat det férhillandet att kampen
mot terrorism genom allt hirdare tag och allt mer repression 1
stillet, enligt min mening, gynnar och utvecklar dessa tendenser
och  dirmed  har en  kontraproduktiv  effekt  pd
terroristbekimpningen samt en negativ effekt pd rittssikerheten.

Konceptuell ram f6r en svensk sikerhetsstrategi

Jag delar 1 stort beredningens syn vad giller analysen av den
breddade hotbildens effekter vad giller det civila sambhillets
sdrbarhet och behovet av en férdjupad analys och ett utvecklande
arbete infoér beredningens rapport 2005. Den konceptuella ram for
svensk sikerhetsstrategi skall ses som ett f6rsta utkast.

Jag har dock avvikande mening kring nigra av de omriden
beredningen tar upp.

Militirens roll i fredstid

Det har varit och dr allgyimt en kristallklar grins genom att
Forsvarsmakten inte 1 fredstid fir anvindas 1 situationer di det
finns risk att den kommer att bruka tvdng och vild mot civila. Inte
minst har Forsvarsberedningen 1 tidigare rapporter understrukit
detta. Utredningen Vdr beredskap efter den 11 september analyserade
Forsvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism. En fortsatt
utredning vad giller i vilka former Férsvarsmakten bor agera nir
det giller bland annat terroristaktioner féreslds med inriktning
beslut under 2005.

Nu skriver beredningen att den anser att ett stillningstagande till
och lagreglering av militira insatser som kan innebira
valdsanvindning krivs i nirtid.

Vinsterpartiet vill redan nu klart betona att den nuvarande grinsen
vad giller Forsvarsmaktens medverkan d& det finns risk f6r tving
och vild mot civila i1 fredstid skall vara en klar grins dven i
framtiden.
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Den fortsatta utvecklingen av Forsvarsmakten

Vinsterpartiet stiller sig 1 stort bakom Forsvarsberedningens
grundliggande  inriktning  vad  giller den  fortsatta
omstruktureringen av Forsvarsmakten frdn invasionsforsvarets
organisation, omfattning och struktur till ett insatsférsvar med en
dkad kompetens och inriktning till internationella insatser.

Jag framfér dock nedan avvikande mening inom viktiga omriden
dir jag inte delar beredningens syn och slutsatser.

Virnplikten

Personalférsorjning med plikt ir en grundliggande demokratisk
friga di detta sikerstiller att Forsvarsmaktens personal speglar
samhillets befolkningsstruktur och garanterar kvalitén hos dem
som utbildas. Detta ir viktigt ocksd nir antalet som tas ut ir
relativt begrinsat. Av den anledning ir det visentligt att ocksd
inkludera kvinnor 1 pliktlagen samt att de som goér sin
grundutbildning ocksd skall spegla den etniska mingfalden som
vart samhille 1 dag uppvisar.

Beredningen har ingen annan stindpunkt vad giller att spegla
samhillet. Men pa en visentlig punkt kan jag inte stilla mig bakom
beredningens stdndpunkter di man betonar rekrytering pd frivillig
bas, men dock med pliktlagen som grund, i stillet fér uttagning via
monstring. Beredningens stindpunkter anser jag kan bereda vigen
for att ocks ta bort pliktlagen som grund. En sidan f6rindring kan
leda tll ett yrkesférsvar. Trots att beredningen siger att
personalforsérjning  kommer att spegla sambhillet och vara
kénsneutral dr risken stor att detta inte kommer att uppfyllas.
Risken att inte f4 dem man vill ha utan att fi ta dem man fir ir
uppenbar.

Beredningen har inte analyserat de kostnader som ir férknippade
med att rekrytera personal. Min uppfattning ir att de kommer att
uppgd till liknande belopp som Pliktverkets kostnader fér
monstringen. Vinsterpartiet forordar istillet att arbetet innan
monstring foérbittras samt det nuvarande pliktsystemets uttag pd
pliktgrund behills och blir kénsneutralt.
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Beredskapssoldater

Jag stiller mig inte heller bakom férslaget att, som
beredskapssoldater, anstilla virnpliktiga som avslutat sin
grundutbildning. Jag férordar istillet ett fortsatt system grundat
pd befilsforstirkningsavtalet som tillfredsstiller de behov
Forsvarsmakten har vad giller att &verbrygga kompetensluckor
inom  vissa  tekniskt  komplicerade  system = mellan
utbildningsperioderna.

EU:s snabbinsatsstyrka

Beredningens arbete ir, som jag tidigare pdtalat, mycket starke
kopplat till EU:s foérindring vad giller sikerhets- och
forsvarspolitiken. Forslaget till snabbinsatsstyrkor har initierats av
tre stora EU-linder. Minga linder i EU har mer eller mindre
utvecklat yrkestorsvar, till skillnad frin Sverige som in si linge
bygger sin personalforsdrjning pd virnplikten. Jag dr inte
motstdndare till att Sverige okar sin férméga internationellt dven
nir det giller snabba insatser. Men forceringen av detta forslag har
varit till f6rfing f6r bide realism och eftertinksamhet. Beredningen
beskriver Forsvarsmaktens underlag i frigan. Man pdtalar att de
som skall st8 med 15 dagars beredskap miste vara anstillda. Detta
paverkar och i hog grad forindrar det hitintills fungerande
systemet vad giller soldaterna som, enligt forslaget, ocksid mdste
vara anstillda. De erfarenheter Sverige hitintills haft ir att de
snabba uppdragen ocksd ir de sviraste. Dessa svira uppdrag har
utférts av specialtrinade officerare. Med ett mer utvecklat system
med obligatorium fér utlandstjinst fér officerarna ir det min
uppfattning att mycket av snabbinsatsen kan ske med redan
anstilld personal kompletterad med reservofficerare. Anstillning av
soldater 1 snabbinsatsstyrkan ir dessutom ytterligare ett steg bort
frén virnpliktssystemet. Det ir vidare viktigt att planeringen och
fokus p& snabba insatser inte doljer det faktum att Sverige behéver
fler och mer uthilliga resurser for internationella uppdrag.
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Avvikande uppfattning av Annika Nordgren Christensen (mp)

Forsvarsberedningen  betonar  kraftfullt vikten av  svenskt
deltagande i EU:s snabbinsatsformdga och koncentrerar den
efterstrivansvirda ambitionshéjningen fér internationella insatser
kring detta. For det forsta ir det dnnu inte beslutat inom EU
huruvida dessa snabbinsatsstyrkor skall upprittas. Fér det andra
riskerar denna fixering vid EU:s snabbinsatskoncept att
underminera utvecklingen av férmégan till uthdllig krishantering
genom den kraftsamling av resurser som en sidan férmiga kriver.
Nationellt miste Sverige 6ka formdgan att bidra till efterfrigade
uthdlliga  fredsbevarande insatser, forebyggande insatser,
humanitirt katastrofbistdnd samt andra civila f6rmégor. Inom EU:s
ram bor Sverige driva pd for att inte en eventuell utveckling av
militira snabbinsatsférband hindrar satsningar inom den civila
krishanteringsférmigan och den ndédvindiga utvecklingen av bl.a.
forebyggande 8tgirder och instrument for tidig varning.

Majoriteten 1 beredningen menar att alla férekommande
stridskrafter skall kunna anvindas fér internationell verksamhet.
Enligt min mening ir det bittre att kraftsamla pd det som
efterfrigas internationellt och avveckla férmigor som inte
efterfrigas eller som ir utformade fér att mota en invasion av
territoriet.
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Beskrivning av den internationella
sakerhetspolitiska utvecklingen

I bilaga 5 redovisas den beskrivning av aktuella frigor i den
internationella sikerhetspolitiska utvecklingen som, tillsammans
med den bedémning av  det sdkerhetspolitiska  liget
Forsvarsberedningen redovisade 1 mars 2003, utgjort underlag for
Forsvarsberedningens slutsatser 1 kapitel 1.

1.1 Forenta nationerna

I samband med FN:s drtusendeférsamling 2000 formulerade
virldssamfundet en vision om global solidaritet och gemensam
sikerhet. Den enighet som di demonstrerades har utsatts for
prévningar, inte minst 1 samband med Irakkrisen.

Forenta Nationerna har ett sirskilt ansvar for att hantera globala
kriser. Det dr den enda organisation som bdde har den legitimitet
som krivs och de institutioner som pd bred front kan mota
framtida utmaningar. FN ir ocksd det enda organ som kan ge
internationell legitimitet &t vldsanvindning, dir méjligheten till
beslut av sikerhetsridet under stadgans kapitel VII speglar
organisationens sirstillning. I EU:s sikerhetsstrategi slds fast att
FN-stadgan utgér det grundliggande ramverket for internationella
relationer, samt att stirkandet av FN och sikerhetsridets
mojligheter att effektivt uppfylla sitt stadgeenliga ansvar for
internationell fred och sikerhet ir en europeisk prioritet.

Den si kallade Brahimirapporten frdn &r 2000 initierade en rad
tgirder som har pdverkat utformningen av FN:s fredsfrimjande
insatser. Det giller den multifunktionella FN-insatsen i Osttimor,
som syftade till att stédja framvixten av en livskraftig stat. Ett
annat exempel ir FIN:s insats 1 Liberia (UNMIL), vars mandat
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givits en bred utformning, med uppdrag att hantera inte endast
sikerheten 1 landet utan ocksd utan ocksd stéd till samhillet pd
omrdden som demokrati, uppbyggnad av det civila sambhillet,
minskliga rittigheter och jimstilldhet.

Nir den 58:e generalférsamlingen dppnades hosten 2003 samlades
det  storsta antalet stats- och  regeringschefer  sedan
Artusendeférsamlingen. Efter diskussionerna kring och kritiken av
FN:s agerande i samband med Irakkrisen markerades tydligt stod
for FN och ambitionen att 6ka dess globala relevans och
modernisera organisationen.

Irakfrigan kom att leda till en delvis kritisk diskussion om FN:s
och sikerhetsrddets formdga att utdva sitt primira ansvar for
internationell fred och sikerhet. Den pavisade brister 1 det
kollektiva sikerhetssystemet, som inte kunde hantera starka
unilaterala krafter som ville g& andra vigar in den internationella
samfilligheten. Trots att en majoritet av sikerhetsridets
medlemmar ville ge vapeninspektérerna (UNMOVIC) mer tid att
fullgora sitt uppdrag i Irak kunde inte sikerhetsridet enas om en
handlingslinje. En minoritet av medlemmarna, med USA och
Storbritannien i spetsen, valde istillet att agera utan sikerhetsrddets
stdd. Sedan kriget inleddes har emellertid sikerhetsrddet antagit
resolutioner om hur den fortsatta politiska processen,
dteruppbyggnaden och sikerheten i landet skall hanteras. Genom
FN:s sikerhetsrddsresolutioner 1483 och 1511 ges det
internationella samfundet mandat for sikerhetsfrimjande insatser.
Det kritiska sikerhetsliget 1 Irak har medfért att FN-systemet
tillsammans med de flesta humanitira hjilporganisationer tvingats
evakuera internationell personal och férsvdrat effektiva
bistdndsinsatser.

Generalsekreterare Kofi Annan har i efterborden av Irakkriget
uppmanat det internationella samfundet att vidta 3tgirder for att
stirka det kollektiva sikerhetssystemet. Enligt Annan férutsitter
detta att FN:s institutioner, sirskilt sikerhetsridet, reformeras si
att FN kan hivda den legitimitet som krivs, bdde hos
medlemsstaterna och virldsopinionen, for att kunna agera effektivt
och med trovirdighet. Annan har initierat diskussioner om vilka
kriterier som skall ligga till grund f6r gemensamma tvingsitgirder,
och ullsatt  en hognivipanel som  skall ligga fram
rekommendationer kring hur sikerhetshot skall bemétas, vilket
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inkluderar definitioner av 'hirda’ sivil som 'mjuka' sikerhetshot,
vilka kollektiva dtgirder som behdvs f6r att méta dem, samt hur
FN-systemet ir uppbyggt och hur dess delar relaterar till varandra.
Ett utforligare resonemang kring folkrittsliga frigestillningar finns
1avsnitt 1.12.

FN ir beroende av medlemsstaternas stéd och av att konkreta
resurser stills till organisationens férfogande nir beslut om insatser
fattas, 1 synnerhet sidana som ir fredsframtvingande.
Virldssamfundets begrinsade finansiella och personella resurser
motiverar en rollférdelning mellan FN och andra aktérer, inte
minst mellan FN och regionala organisationer. Det kan noteras att
ett storre mitt av samverkan mellan regionala organisationer och
frivilliga koalitioner, ir i linje med vad FN-stadgans kapitel VIII
stipulerar. Till exempel slét EU hosten 2003 ett samarbetsavtal
med FN dir EU férklarar sin avsikt att stilla militira och civila
krishanteringsresurser till FN:s forfogande. Avtalet foéregicks
sommaren 2003 av EU:s militira krishanteringsinsats Artemis i
Demokratiska republiken Kongo, vilken beredde mark for en
forstirkt FN-nirvaro.

Det traditionella sikerhetsbegreppet ir statt i férindring, och det
ir inte bara pd det traditionella sikerhetspolitiska omridet FIN:s
roll betonas. Det rider bred enighet bland medlemsstaterna om att
global sikerhet forutsitter en helhetssyn som innefattar
utvecklingsfrdgor, terrorism, spridning av massférstorelsevapen,
fattigdom, minskliga rittigheter, HIV/Aids etc. For att FN:s
insatser skall leda till bestiende resultat miste bakomliggande
orsaker till en konflikt eller kris hanteras. Toppmotet 2000, d& en
deklaration  innehdllande  konkreta ma&l for utveckling,
fattigdomsbekimpning,  hillbar  utveckling och  minskliga
rittigheter antogs, ir ett tydligt exempel pd hur det vidgande
sikerhetsbegreppet  uppmirksammas.  Detta  har  vidare
manifesterats i en rad virldskonferenser dir FN spelat den centrala
rollen.

1.2 Utvecklingen av europeisk sakerhetspolitik

Utvidgningarna av bdde EU och Nato under 2004 péverkar det
sikerhetspolitiska liget 1 det euroatlantiska omrddet. EU ir unik i
sin roll som politisk allians, med en roll som global utrikes- och
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sikerhetspolitisk aktor. Samtidigt anser mdnga europeiska linder
att Nato har en sirstillning som central sikerhetspolitisk
organisationen f6ér militir krishantering och territoriellt forsvar.
EU:s krishanteringsférmdga 6kar samtidigt 1 betydelse. Det giller
dven insatser med stdd av Nato. En 6kad strategisk samsyn mirks
mellan viktiga aktdrer 1 centrala sikerhetspolitiska frigor.

Vissa dsiktsskillnader mellan EU-linderna blev uppenbara under
Irakkrisen. Trots dessa motsittningar har man férdjupat
samarbetet inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
Unionens sikerhetsstrategi — 6verenskommen i december 2003 —
uttrycker en gemensam syn pd hot och hur de kan métas. I
sikerhetsstrategin uppmirksammas den alltmer otydliga grinsen
mellan hot och kriser utanfér unionens grinser och hanteringen av
sddana hot och kriser som kan drabba medlemslinderna inom
unionen.

EU har ocksd tagit steg for att stirka sin formiga wll
konfliktférebyggande och det férdjupade underrittelsesamarbetet
som syftar till att 6ka férmdgan att tidigt varna f6r kommande
konflikter. Forhandlingarna under Regeringskonferensen 2003
visade generell samsyn om hur sikerhets- och férsvarspolitiken
skulle utvecklas, inklusive betydelsen av att EU snabbt skulle
kunna rycka in 1 oroshirdar till st6d for FN. Uppbyggnaden av
EU:s krishanteringsférmiga fortsitter med nya férmigemdl och
utvecklade former for samarbete. Samtidigt fortsitter Nato
utveckla sitt sikerhetspolitiska samarbete och sin férméga till
internationell krishantering. Bdde EU och Nato har under 2003 for
forsta gingen genomfért krishanteringsinsatser utanfér Europa.

Utvidgningen innebidr att unionen har nya grinser, vilket har
strategisk betydelse f6r EU och den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP). En prioriterad uppgift f6r unionen ir
att utdka samarbetet med de nya grannlinderna och dirvidlag har
de nya medlemmarna en central roll.

Det finns ett starkt stéd for den transatlantiska linken hos de nya
medlemmarna, vilka kan komma att piverka dynamiken i EU:s
fortsatta sikerhetspolitiska relation till USA och synen pd EU:s
samarbete med Nato. USA:s engagemang f6r Europas férsvar och
sikerhet har under hela efterkrigstiden varit ett dominerande inslag
1 europeisk sikerhetspolitik. Den transatlantiska linken

189

Bilaga 5



Bilaga 5

Ds 2004:30

manifesteras pd det sikerhetspolitiska omrddet i huvudsak genom
Nato. De nya medlemmarna 1 Nato och EU ser generellt
Atlantpakten som den frimsta garanten for sin sikerhet och virnar
sirskilt om relationerna med USA.

Bevarandet av den transatlantiska linken utgér ett grundliggande
sikerhetspolitiskt intresse for sdvil EU:s medlemsstater som for
USA. Efter det kalla krigets slut dr det inte lingre hotet frin
Sovjetunionen som binder samman Natolinder pd 6émse sidor av
Atlanten, utan 1 stillet andra utmaningar av skiftande slag. For de
EU-linder som ir Natomedlemmar utgér Alliansen ett sitt att
utéva inflytande pd USA. Viktigt att betona ir att den
transatlantiska relationen inte har bara en sikerhetspolitisk
komponent. Andra komponenter som de politiska, ekonomiska
och handelspolitiska blir allt viktigare i samspelet 6ver Atlanten.

EU:s militira krishanteringsférmdga utvecklas i nira samarbete
med Nato. Samarbete kring civil krishantering har initierats men
har inte utvecklats i samma takt som det militira samarbetet.
Betydelsen av det strategiska partnerskapet mellan organisationerna
pd krishanteringsomridet bestdr och ir ett uttryck for det virde
som bdde EU och USA tillmiter sitt samarbete. Grundvalar f6r
samarbetet dr transparens och respekt for respektive organisations
beslutsprocess och sirart. Bland medlemslinderna finns det olika
syn pd hur de bida organisationernas beslutsautonomi bor
sikerstillas.

Det finns dessutom en oro i flera europeiska linder 6éver den
amerikanska tendensen till unilaterala vigval och sirlgsningar.
Instillningen till den internationella brottméilsdomstolen och vissa
aspekter av kriget mot terrorism ir nigra exempel. I vissa fall har
bide USA och europeiska linder kommit att framhiva den
bilaterala dimensionen av den transatlantiska linken fére
samarbetet genom de multilaterala organisationerna. Detta innebir
att utrymmet for sikerhets- och férsvarspolitiskt samarbete mellan
USA och enskilda linder troligen kommer att 6ka. Samtidigt har
den 6kade medvetenheten om att hotet frin terrorismen bara kan
motas genom fordjupat internationellt samarbete har medfért ett i
flera avseenden djupare samarbete mellan EU och USA.

190



Ds 2004:30

1.2.1 EU - utvecklingen av GUSP

EU idr en global aktér. Den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken ger EU instrument att pdverka och agera. EU:s
sikerhetsstrategi ligger en grund f6r EU:s samlade agerande pd det
sikerhetspolitiska omrddet och dirmed ocksd foér Sverige. EU
foljer, kommenterar och reagerar pi hindelser med
sikerhetspolitiska fortecken varhelst 1 virlden de uppkommer.
EU:s medlemsstater har under de senaste dren visat prov pi en
okad formiga att agera enhetligt 1 utrikespolitiken, vilket medfor
ett okat politiskt inflytande bide fér Unionen och dess
medlemslinder. Méjligheten att genom Unionen anvinda ett brett
spektrum av utrikespolitiska instrument som diplomati, bistdnd,
handel, politiska dialoger samt aktiv civil och militir
krishanteringsverksamhet, ger medlemsstaterna goda
forutsiteningar att bedriva framgingsrikt internationellt arbete.

Utvecklingen av EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
kriver ett aktivt och engagerat deltagande frin alla medlemmar.
Splittringen mellan EU-linder i Irakfrdgan under viren 2003 visade
dock att nationella &verviganden fortfarande kan spela en
avgorande roll i enskilda frigor. Utifrin dessa erfarenheter tog EU-
linderna under sommaren och hosten 2003 flera steg for att
forstirka GUSP. Tillsammans med utvidgningen kommer dirmed
flera parallella processer under 2004 troligen att forbittra
forutsittningarna f6r Unionen att agera som internationell aktér.

Europeiska unionens sikerhetsstrategi

I EU:s sikerhetsstrategi Ett sikert Europa i en bdttre vdirld har
medlemsstaterna gemensamt formulerat en sikerhetsrelaterad syn
pd omvirlden, enats om strategiska méilsittningar samt givit en
inriktning till hur EU:s utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik bér
utformas. I strategin beskrivs de globala utmaningar och hot vi stir
infér.  Framforalle  framhdlls  terrorism,  spridning  av
massforstorelsevapen, regionala konflikter, sénderfallande stater
samt organiserad brottslighet. Tvd vergripande strategiska
maélsittningar anges f6r EU:s agerande; dels att frimja sikerheten —
i vid bemirkelse — i EU:s grannskap, dels att aktivt bidra till en
effektive multilateralt system, det vill siga utvecklingen av ett
starkare internationellt samfund, vil fungerande internationella
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institutioner och en reglerad internationell ordning. FN:s roll lyfts
fram 1 strategin, vilken dven innehdller en tydlig markering av
vikten av att uppritthdlla och utveckla folkritten. Strategin
foreskriver en mer aktiv, mer resursstark och mer sammanhillen
EU-politik pd utrikes- och sikerhetspolitikens omride, liksom
vikten av samarbete med strategiska partner, 1 synnerhet USA. For
att kunna uppnd de strategiska mélsittningarna miste EU bli mer
aktivt och utveckla férmdgan till tidiga, snabba och, nir det behovs,
kraftfulla insatser. Unionen bor kunna uppritthilla flera militira
insatser samtidigt tillféra ett mervirde genom att utveckla insatser
som inbegriper bide militira och civila resurser. I strategin
understryks ocksd behovet av underrittelsesamverkan i syfte att ge
medlemsstaterna en gemensam hotbildsuppfattning.

Strategin betonar iven att linder inom unionen blir alltmer
sammanflitade med varandra och med den &vriga virlden. Detta
illustreras bland annat av framvixande transeuropeiska nitverk foér
energi, transporter och telekommunikationer. Integrationen ger en
styrka for medlemslinderna, men innebir dven en storre sirbarhet
pd grund av risken for spridningseffekter av olika typer av
storningar. Sikerhetsstrategin visar hur utvecklingen mot allt stérre
transnationella beroenden medfér risker och hot som 1 de flesta fall
inte ir militira. Dessa stiller i sin tur krav pd en bredare
uppsittning civila instrument, effektivare utnyttjande av
existerande resurser och 6kad samordning mellan tgirder for att
héja den inre sikerheten och krishantering.

Strategin lyfter vidare fram de bakomliggande orsakerna till olika
hot mot sikerheten, liksom EU:s unika férutsittningar att agera
inom ett brett spektrum av politikomriden. Det ldngsiktiga arbetet
med att utrota fattigdom, stirka respekten fér minskliga
rittigheter, férindra odemokratiska styrelseskick, bekimpa
organiserad brottslighet och pid andra sdtt stirka god
samhillsstyrning anges som grundliggande for att undanréja hot
mot sikerheten. Sikerhetsstrategins koppling mellan sikerhet och
utveckling stddjer en ytterligare fordjupning av EU:s kapacitet att
angripa de underliggande orsakerna till en konflikt.

Ansatsen 1 sikerhetsstrategin skall bidra till att forbittra och
underlitta det sikerhetspolitiska samarbetet med USA. Strategin
visar samsynen mellan EU och USA p3 ett stort antal omrdden och
ligger grunden fér en gemensam syn pi sikerhet som betonar
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vikten av en bred ansats till identifierade hotbilder. De amerikanska
reaktionerna pd den europeiska sikerhetsstrategin har wvarit
positiva.

Europeiska rddets inriktning dr det skall tas fram konkreta forslag
fér implementering av strategin. Inledningsvis skall detta inkludera
tgirder for att stddja ett effektivt multilateralt system med FN 1
fokus; kampen mot terrorismen; en strategi avseende Mellandstern
samt en sammanhdllen politik i férhdllande till Bosnien-
Hercegovina.  Sikerhetsstrategin  utgér dven ett  centralt
ingdngsvirde for utformningen av nya mélsittningar fér EU:s
krishantering, bide 1 termer av civila krishanteringsinstrument och
militira medel, inklusive stirkt férmaga till militira snabbinsatser.

Konfliktférebyggande
Konfliktforebyggande atgirder dr en central del av GUSP och

omfattar dirfér alla delar av unionens yttre férbindelser, iven
omriden som den politiska dialogen, utvecklingssamarbetet och
handelspolitiken. Som ett led 1 det konfliktforebyggande arbetet
upprittar EU:s utrikesministrar, sedan antagandet av EU:s
Goteborgsprogram for forhindrande av vipnade konflikter 2001, i
bérjan av varje ordférandeskap en “bevakningslista” 6ver ett antal
linder som kan komma att bli fé6rem3l f6r insatser frin EU:s sida.
Bevakningslistan dr sdledes ett redskap foér att kunna hilla
beredskap och vid behov vidta férebyggande atgirder for att
forhindra vipnad konflikt. Varje halvir gors en éversyn av vad EU
kan gora i linderna pd listan. Syftet dr att identifiera tidiga
varningssignaler samt att foresld och genomféra konkreta &tgirder
for att forebygga eskalation av potentiella konflikter.

EU-insatsen 1 Bunia i Demokratiska Republiken Kongo, som
aktiverades med kort varsel, liksom det breda engagemanget 1
Liberia har haft en férebyggande effekt, genom att de har
forhindrat lokala konflikter att eskalera och sprida sig.
Malsittningen ir att bdde mobilisera lokal kapacitet att beméta en
konflikt och att l&ngsiktigt stirka samhillets strukturer si att
konflikter kan 18sas pd fredlig vig. Ett exempel ir den EU-fond
som ir under upprittande till stéd for afrikansk forméga att
hantera konflikter lokalt.
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Regeringskonferensen — forsvarsfragor

I regeringskonferensen under hosten 2003, forekom tidvis
intensiva diskussioner om en vidareutveckling av GUSP och den
Europeiska forsvars- och sikerhetspolitiken (ESFP). I de flesta
avseenden finns en stor enighet om hur unionen bor gd vidare foér
att stirka sina mojligheter att féra en mer samstimmig och effektiv
utrikes- och sikerhetspolitik, vilket &terspeglas 1 utkastet till nytt
konstitutionellt férdrag. Sidana frigor ir exempelvis forslaget att
inritta en utrikesministerfunktion med férankring 1 bdde ridet och
kommissionen, avskaffandet av pelarsystemet 1 nuvarande férdrag,
och upprittandet av ett separat rdd for yttre férbindelser.

Aven i forsvarsfrigorna foreslis flera foérindringar i det nya
fordraget. Det finns en vilja bland EU:s medlemmar att
vidareutveckla de s8 kallade petersbergsuppgifterna och fortydliga
att unionen skall kunna ha en naturlig roll att spela under hela
konfliktcykeln och med olika former av fredsfrimjande insatser.
Jimfért med nuvarande férdragsformuleringar lyfter de nya
skrivningarna  till  exempel tydligare fram bide den
konfliktforebyggande verksamheten och stabiliserande insatser
efter konflikter. I fordragsutkastet foreslds dirfor att EU:s
uppgifter skulle kunna inbegripa:

“gemensamma insatser f6r nedrustning, humanitira insatser och
riddningsinsatser, militira rd3dgivnings- och bistdndsinsatser,
konfliktforebyggande och fredsbevarande insatser, insatser med
stridsstyrkor ~ f6r  krishantering,  inklusive  insatser  for
dterupprittande av fred och stabiliseringsoperationer efter
konflikter. Alla dessa insatser kan bidra till kampen mot terrorism,
bland annat genom stdd till tredje land 1 syfte att bekimpa
terrorism pa dess territorium.”

Aven moijligheten att férbittra EU:s  snabbinsatsférmiga
diskuterades under regeringskonferensen. Det ridde stor enighet
kring virdet av att EU, med snabbare reaktionstider dn i dag och
sirskilt pd direkt begiran frén FN, skall kunna genomféra dven mer
komplexa och krivande krishanteringsinsatser 1 konfliktdrabbade
omrdden. Det foreslds 1 utkastet att ett sd kallat strukturerat
samarbete skall kunna inrittas genom den nya konstitutionen.
Deltagarna skall intensifiera sitt samarbete for att sikerstilla att de
nationella bidragen till ESFP utvecklas och blir mer effektiva.
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Utveckling av  snabbinsatskapacitet 1 anslutning till det
strukturerade samarbetet har paralleller och éverlappar 1 viss mén
diskussionerna i anslutning till nya férmégema3l for EU. Sverige har
stillt sig positivt till forslaget och dirvid uttalat att om samarbetet
forverkligas ligger det 1 Sveriges intresse att bidra.

I utkastet till fordraget ges dven uttryck for den allt titare
gemenskapen inom unionen och det gemensamma ansvaret for
sikerheten 1 Europa. Den foreslagna solidaritetsklausulen signalerar
en vilja att tydligare fordragsfista den politiska solidaritet som
redan finns mellan medlemsstaterna. Den fértydligar att alla
unionsmedlemmar dr beredda att bistd humanitirt med
riddningstjinst och andra civila medel, men ocksid med militira
resurser om s3 skulle behévas, om en medlemsstat skulle bli utsatt
for en terroristattack eller annan katastrof. Nirmare foreskrifter
for klausulen kommer att antas efter att den nya konstitutionen
tritt 1 kraft.

Forslaget till klausul lyder:

” Artikel I-42: Solidaritetsklausul

1. Unionen och dess medlemsstater skall handla gemensamt 1 en
anda av solidaritet om en medlemsstat utsitts f6r en terroristattack
eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av
minniskor. Unionen skall mobilisera alla instrument som stdr till
dess forfogande, idven militira resurser som medlemsstaterna
tillhandahiller, for att

a) - forhindra terroristhot pd medlemsstaternas territorier,

- skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen
vid en eventuell terroristattack,

- bistd en medlemsstat pd dess territorium pd begiran av dess
politiska myndigheter vid en terroristattack,

b) - bistd en medlemsstat pd dess territorium pd begiran av dess
politiska myndigheter vid en naturkatastrof eller en katastrof som
orsakas av minniskor”™®

Efter terrorattacken 1 Madrid i mars 2004 antog Europeiska ridet
en deklaration om att agera i1 andan av solidaritetsklausulen.
Deklarationen fingar upp huvuddragen i klausulen och utgér en
politisk viljeforklaring frin EU-medlemmarna att agera solidariskt
och bistd varandra i hindelse av en terroristattack.

8 Regeringskonferensens hemsida http://ue.eu.int/igc/doc_register.asp?content=PRESID&lang=SV,
Dok CIG 50/03 AGS/be 50
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Som ett led 1 strivan att 6ka unionens férmdga till samordning vid
storre katastrofer, terroristattacker och andra allvarliga kriser som
beror flera medlemsstater har regeringskonferensen dven diskuterat
den interna  strukturen f6r operativ samordning och
samarbetsformen med kommittén f6r utrikes- och sikerhetspolitik
(KUSP).

Det fanns ocksd EU-linder som under regeringskonferensen
foresprikade att medlemsstaterna skulle utfista o6msesidiga
forsvarsgarantier for den hindelse att en medlemsstat skulle bli
utsatt for ett vipnat angrepp. De militirt alliansfria staterna kunde
inte acceptera sidana garantier. Det kompromissforslag som
presenterades infér Europeiska rddets mote 1 december 2003
innebir att de Omsesidiga tagandena kompletteras med en
skrivning om respekt for vissa medlemsstaters sirskilda
sikerhetspolitiska inriktning. Den svenska regeringen har
konstaterat att skrivningen dven fortsittningsvis ger Sverige det
handlingsutrymme och den frihet som den militira alliansfriheten
kriver, samtidigt som solidariteten mellan medlemsstaterna
ytterligare poingteras 1 forslaget till konstitution.

Forslaget till klausul lyder:
”Artikel I-40.7

Om en medlemsstat utsitts for ett vdpnat angrepp pi sitt
territorium, ir de 6vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den stod
och bistdind med alla till buds stdende medel i enlighet med
bestimmelserna 1 artikel 51 1 Forenta nationernas stadga. Detta
skall inte inverka pd den specifika karaktiren hos vissa
medlemsstaters sikerhets- och férsvarspolitik.

Atagandena och samarbetet p3 detta omride skall vara forenliga
med &tagandena inom Nato, som for de stater som dr medlemmar i
denna ocks3 1 fortsittningen skall vara grunden fér deras kollektiva
forsvar och den instans som genomfér det.”

Under vdren 2004 har foérhandlingarna i regeringskonferensen
dterupptagits med malsittningen att nd enighet om det
konstitutionella férdraget vid Europeiska rddets méte 1 juni 2004.
Oaktat tidsplanen f6r den fortsatta regeringskonferensen och

9 Regeringskonferensens hemsida http://ue.cu.int/igc/doc_register.asp?content=PRESID&lang=SV,
Dok CIG 60 Add1, 9 dec
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ratificeringsprocessen fir utgdngspunkterna bakom forslagen till
del genomslag i andra pdgdende processer inom det ordinarie EU-
arbetet.

1.2.2 EU:s interna sidkerhets- och beredskapsarbete

Terrorattackerna mot USA den 11 september 2001 bidrog 1
mdnga avseenden till att skapa nya forutsittningar f6r EU:s interna
sikerhets- och beredskapsarbete. Forsvarsberedningen har 1
tidigare rapporter beskrivit de 4tgirder som EU vidtagit pd
omridet skydd mot terrorism. Detta omfattade bland annat
dtgirder f6r skydd mot NBC-terrorism, vilket senare
kompletterades med en strategi mot massforstorelsevapen (se
avsnitt 1.10), férstirke polis- och underrittelsesamarbete samt
dtgirder for att hoja flygsikerheten. Dessutom finns en okad
medvetenhet inom unionen om behovet av att finna former for att
gemensamt forebygga och hantera terrorattacker och andra typer
av  katastrofer och kriser med konsekvenser for flera
medlemslinder. I EU:s sikerhetsstrategi betonas inte enbart
betydelsen av att stirka unionens férmdga att hantera hot och
kriser utanfér unionens grinser, utan dven de alltmer otydliga
grinserna mellan det externa och det interna sikerhetsarbetet.
Omvirldsutvecklingen har medfort att det blir allt svirare att dra
en tydlig grins mellan EU:s utrikes- och sikerhetspolitiska arbete
och EU:s inrikespolitiska samarbete. Sambanden mellan sikerheten
och beredskapen inom unionen och kriser 1 andra delar av virlden
illustrerades av terrorattackerna i Madrid den 11 mars 2004.

I den deklaration som antogs av Europeiska Rddet i mars 2004
sammanfattas det arbete som pdgdr inom EU f6r att bekimpa
terrorism  och ett antal ytterligare dtgirder och férslag
presenterades. Som beskrivits ovan, inneholl deklarationen en
politisk viljeférklaring frin samtliga medlemsstater, 1 linje med
solidaritetsklausulen, om att agera solidariskt och bistd varandra
om en medlemsstat skulle drabbas av en terroristattack.
Deklarationen ger dven uttryck fér insikten om att det
forebyggande arbete behover kompletteras med en stérre operativ
féormdga och nya strukturer f6r samordning. Fér att dstadkomma
okad  samordning tillsattes 1 mars 2004 en sirskild
terrorismkoordinator med uppgift att samordna unionens olika
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instrument 1 kampen mot terrorism, samt att stddja och évervaka
medlemsstaternas implementering av gemensamma beslut.

Det genomférs dtgirder som syftar till att 6ka den gemensamma
sikerheten och beredskapen pd en rad omriden. Sirskilt betonas
polis- och underrittelsesamarbete, det rittsliga samarbetet och
dtgirder for att skirpa transportsikerheten samt behovet av
forstirkta  sikerhetsitgirder  for  vattenforsérjningssystem,
elsystem, kommunikations- och informationssystem,
riddningstjinst och smittskydd.

Nir det giller utvecklingen av polis- och underrittelsesamarbetet
inom unionen slog Europeiska ridet fast att medlemsstaterna
méste  forbittra  informationsutbytet och  anvinda de
samarbetsstrukturer som inrittats 1 form av Europol och Eurojust.
Europol vintas under 2004 fi utvecklat tekniskt stod, vilket
mojliggor for polis, underrittelsetjinster och andra specialiserade
brottsbekimpande organ pd nationell, regional och lokal nivd inom
medlemslinderna att direkt delge information som sedan
sammanstills av Europol. Inom ramen fér Schengensamarbetet har
ett informationssystem (SIS) inrittats. En forbittrad version, SIS
I1, forvintas vara operativ under juni 2004.

Europeiska rddet har ocksd tillstyrkt inrittandet av en europeisk
grinskontrollbyrd som féreslds vara fullt operativ i januari 2005.
Myndigheten skall ansvara for att samordna utbildning av
grinskontrollpersonal och frimja utveckling av gemensam teknisk
utrustning, samt inféra pass och identitetshandlingar inom unionen
som innehiller s kallad biometrisk information om innehavaren.
Det nya systemet for upprittande av resehandlingar skall vara
firdigt fore utgdngen av 2004.

P& omridet riddningstjinst upprittas ett  gemensamt
kommunikations- och informationssystem, Common Emergency
and Communication System (CESIS), mellan medlemsstaterna och
kommissionen. Syftet dr att underlitta f6r medlemsstaterna att
bistd varandra i hindelse av stora katastrofer och terroristattacker.
Kommunikationssystemet dr knutet till ett sirskilt évervaknings-
och informationscentrum, Monitoring and Information Centre
(MIC), inom kommissionens generaldirektorat fér miljofrigor.
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Hindelserna den 11 september 2001 initierade 6kat intresse for
flygsikerhet, men dven sjofartsskydd och hamnsikerhet har under
senare tid hamnat i fokus. Medlemsstaterna har antagit en
forordning med ett antal gemensamma krav pd sikerhetsdtgirder
for flygtransporter. Vid sidan av detta arbete har medlemslinderna
enats om en gemensam Overvakningsmekanism, enligt vilken varje
land har till uppgift att utse en nationell inspektionsmyndighet som
1 sin tur 6vervakas av EU-team med inspektérer. Mot bakgrund av
den lag som &ligger flygbolag som trafikerar USA att till den
relevanta amerikanska myndigheten 6verféra uppgifter om
passagerare, har EU efter férhandlingar med USA slagit fast att
behandlingen av personuppgifterna 1 USA har en adekvat
skyddsnivd och avser att ing ett avtal.

P8 omridet for sjofartsskydd och hamnsikerhet utarbetas en
gemensam sikerhetsstandard och dtgirder for nationell kontroll
och 6vervakning. I mars 2004 inférdes en férordning som iligger
medlemsstaterna att inféra olika rutiner f6r sikerhetskontroller till
sjoss och vid hamnanliggningar. Forordningen innebir dven nya
uppgifter f6r den europeiska sjésikerhetsbyrdn, European Maritime
Security Agency (EMSA), som inrittades 2002. Myndigheten fir
bland annat 1 uppgift att bistd kommissionen 1 dess arbete med att
inspektera medlemsstaternas efterlevnad av de skyddsitgirder som
trider 1 kraft 1 samband med férordningen. Arbetet sker i nira
samverkan med nationella inspektionsmyndigheter.

Savil flygsikerhets- som sjofartsskyddsarbetet inom unionen har
drivits pd av USA. Nir det giller sjofartsskyddet och
hamnsikerheten har USA  satsat mycket pd att oka
containersikerheten, Container Security Initiative. De europeiska
hamnar som godkints av USA som sikra exporthamnar har bland
annat fitt ta emot amerikanska inspektdrer for att Overvaka
containerhanteringen vid export till USA.

Aven sikerheten for tigtransporter inom EU har forstirkes under
senare &r. Sirskilt regleras tdgtransporter av farligt gods. Efter
terrorddden 1 Madrid forcerades inférandet av  nya
sikerhetsbestimmelser 1 den  gillande  lagstiftningen.
Sikerhetsbestimmelserna, som kommer att trida 1 kraft den 1
januari 2005, giller sdvil for transportdren som for andra aktérer.
Bland annat preciseras krav pd sikerhet under transport och vid
rangerbangdrdar, terminalomriden och vagndepder. Lagstiftningen
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for sikerhet vid tdgtransporter stiller krav pd samarbete mellan de
olika inblandade aktorerna i transportkedjan nir det giller utbyte
av sikerhetsinformation och utarbetande av sikerhetsplaner. All
personal som ir inblandad i transportkedjan skall genomgd
utbildning som omfattar kinnedom om sikerhetsrisker och
metoder for att uppticka och reducera risker och sdrbarhet i
systemen. Begreppet “farligt gods med risk for allvarliga
konsekvenser” introduceras 1 sikerhetsbestimmelserna och
beskrivs som gods som kan missbrukas 1 samband med en
terroristhindelse och som kan resultera 1 allvarliga konsekvenser 1
form av stor skadegorelse och minga dodsfall.

I den gemensamma deklarationen mot terrorism frin mars 2004
betonas idven vikten av att stirka skyddet av andra kritiska
infrastruktursystem inom unionen. Ett uttryck foér detta ir de
anstringningar som vidtagits foér att 6ka elsikerheten bland
medlemslinderna. De stora elavbrotten 1 USA, Kanada och Italien
under 2003 6kade medvetenheten om behovet av att samarbeta
over grinserna. Som ett led i anstringningarna presenterade
kommissionen ett forslag till direktiv fér att dstadkomma mer
robusta elsystem inom unionen. Férslaget innehdller bland annat
krav pd medlemsstaterna tillser att berérda operatorer uppritthéller
viss reservkraftskapacitet.

P3 omridet for skydd av kritisk infrastruktur &terfinns iven
tgirder for stirkt kommunikations- och informationssikerhet.
Genom en férordning som nyligen antogs kommer en helt ny
myndighet pd omrddet att inrittas, European Network and Security
Agency  (ENISA). ENISA  skall bist8 kommissionen,
medlemslinderna och niringslivet med stéd vid framtagande av
lagstiftning samt bidra till att reducera sirbarhet i unionens
nationella kommunikations- och informationssystem genom att
erbjuda rdd och teknisk expertis. Myndigheten, som placerats 1
Grekland, blev operativ i mars 2004.

Europeiska ridet betonar dven vikten av att stirka unionens
formdga att hantera konsekvenserna av olika former av
terrorangrepp. Den si kallade gemenskapsmekanismen {or
riddningstjinst, som etablerades efter terrorattackerna mot USA,
syftar till att underlitta f6r medlemslinderna att bistd varandra med
personal och utrustning fér hantering av storre katastrofer och
kriser. Kommissionen férfogar for detta dndamail éver en sirskild
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databas med anmilda insatsgrupper, utrustning och experter frin
medlemslinderna.

Aven vad giller smittskydd och katastrofmedicin  har
medlemsstaterna  upprittat ~ gemensamma  system  for
informationsutbyte. For att ytterligare stirka samarbetet inom
unionen har beslut fattats om att skapa en ny europeisk myndighet
for skydd mot smittsamma sjukdomar, European Center for Disease
Prevention and Control (ECDC). Den nya myndigheten, som
kommer att pdborja sin verksamhet 2005, skall placeras 1
Stockholm.

Europeiska ridet har dven betonat satsningar pid forskning for
skydd och sikerhet. Kommissionen har presenterat ett omfattande
forskningsprogram med fokus pd skydd och sikerhet for
befolkningen som skall trida 1 kraft 2007. Under 2004-2006 pagar
ett forberedande forskningsprogram med en omfattande budget.
Inriktningen av forskningsprogrammet tar avstamp 1 den hotbild
som tecknas 1 den Europeiska sikerhetsstrategin. Som exempel pd
omrdden som kommer att behandlas inom ramen {ér programmet
kan nimnas skydd mot terrorism, forbattrad
krishanteringsférmiga och informationssikerhet. Programmet
vinder sig sdvil till niringslivet som till aktérer inom den offentliga
sektorn samt olika former av branschanknutna forskningsinstitut,
organisationer, universitet och hogskolor.

1.2.3 Utvecklingen av den Europeiska sakerhets- och
forsvarspolitiken

Genom utvecklingen av den europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP) bygger EU:s medlemslinder gemensamt
upp en formdga att agera med bide civila och militira instrument
vid krishantering med den uttalade ambitionen att ge storre tyngd
till den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Med en 6kad
krishanteringsférmdga okar dessutom forvintningarna frin
omvirlden pd att EU och medlemslinderna 1 hégre grad skall bidra
ull att forebygga och 16sa konflikter samt att uppritthilla fred och
stabilitet 1 omrdden som tidigare drabbats av konflikt.
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EU som aktiv krishanteringsaktor

Under 2003 har EU inlett de férsta civila och militira
krishanteringsinsatserna inom ramen fér ESFP och dirmed visat
prov pd férmdga att hantera olika typer av kriser med olika
instrument. EU:s forsta krishanteringsinsats inleddes 1 januari
2003, dd EU tog over den internationella polisnirvaron i Bosnien-
Hercegovina frin FN. European Police Mission (EUPM) omfattar
omkring 500 personer. I samband med att Nato avslutade
Operation Allied Harmony 1 Makedonien inleddes EU:s f{érsta
militira insats, Operation Concordia, 1 mars 2003. Styrkan
omfattade 350 personer vars uppgifter var att bidra till en synlig
militir nirvaro, Overvaka situationen till stod for de civila
overvakarna frin EU och OSSE samt uppritthdlla kontakter med
lokala myndigheter. En férutsittning fér planering och
genomforande av Concordia var att samarbetsarrangemangen med
Nato (Berlin plus) fanns pd plats. Samarbetsarrangemangen Berlin
sattes dirmed for forsta gingen pd prov och erfarenheterna var
overlag goda.

I och med att Operation Concordia avslutats och den ridgivande
och overvakande polisinsatsen EUPOL Proxima piborjats har EU
ersatt sitt militira atagande med ett ldngtgdende civilt atagande och
samtidigt understrukit sitt fortsatta engagemang i regionen och
bidrag till den pdgdende utvecklingen och stabiliseringen av
Makedonien.

Operation Artemis 1 Demokratiska Republiken Kongo under
sommaren 2003 var EU:s forsta autonoma militira
krishanteringsinsats. EU:s roll var att genom en snabbinsats
mojliggéra for FN att forstirka den pdgdende fredsbevarande
operationen MONUC. Insatsen stillde EU infor flera utmaningar.
For forsta gdngen testades arrangemangen dir ett EU-land tog pa
sig ett sirskilt ansvar for att leda en EU-insats. Frankrike var
sammanhillande foér insatsen, s3 kallad framework nation, och
bidrog med huvuddelen av den militira ledningsstrukturen
inklusive planeringsstéd, medan EU utévade den politiska
kontrollen och strategisk ledning av insatsen. Operation Artemis var
dven den forsta EU-ledda insatsen utanfér Europa som dessutom
genomférdes med kort varsel 1 ett omride dir liget var
sikerhetsmassigt svart, sivil humanitirt som politiskt. Nir insatsen
officiellt avslutades den 1 september hade liget stabiliserats och FN
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forstirkt sin nirvaro i omridet. Samarbetet mellan EU och FN
fungerade vil pd sivil det politiska som det praktiska planet bide
under planeringen och under genomférandet av insatsen. Insatsen
visade att EU:s militira krishanteringsfé6rmiga kan anvindas som
ett verktyg inom ramen f6r GUSP for att stddja fredlig utveckling
utanfér Europa. Sverige var en av de tvd medlemsstater som deltog
med vipnad trupp 1 insatsen.

Under 2004 har planeringen inletts f6r en EU-ledd militir insats i
Bosnien-Hercegovina. EU:s ¢vertagande av uppgifter som utforts
av den pigdende Nato-ledda insatsen SFOR forutsitter nira
samrdd mellan EU och Nato, och ger mojlighet att ytterligare
utveckla samarbetet mellan organisationerna. Genom en militir
insats skulle EU vidga sitt redan omfattande engagemang i
Bosnien-Hercegovina och kommer att innebira ett test for
formerna for samverkan mellan insatsens militira och civila
komponenter bland annat polisinsatsen EUPM.

Operation Concordia och ett utdkat engagemang av EU i Bosnien-
Hercegovina innebir att uppgiftsfordelningen mellan EU och Nato
pd Balkan férindras. Civila uppgifter har efterhand fitt 6kat fokus 1
torhdllande till militdra sikerhetsdtgirder samtidigt som EU vill
oka sitt totala engagemang i regionen.

1.2.4 Utveckling av krishanteringsférmaga

Inom ramen f6r den gemensamma  sikerhets- och
forsvarspolitikens omrdde ligger tyngdpunkten pd internationell
krishantering med hjilp av civila och militira medel f6r att kunna
utféra hela skalan av Petersberguppgifter. Ett aktivt arbete bedrivs
for att utveckla medlemsstaternas bidrag till de civila och militira
krishanteringsinstrumenten.

Civil krishanteringsformaga

I den Europeiska unionens sikerhetsstrategi betonas vikten av att
agera preventivt for att stivja hot och kriser. Sikerhetsstrategin
pekar pd att militira resurser i de allra flesta fall ir otillrickliga for
att mota de hot som EU:s medlemslinder har att hantera. Det
konstateras vidare att storre krishanteringsinsatser, ofta medfér
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situationer priglade av militir effektivitet, som sedan efterfoljs av
kaosliknande ligen. EU behover dirfér storre formdga att bidra
med civila resurser, bide 1 sjilva krisliget och i en efterféljande fas.
En vid uppsittning instrument efterfrigas; fr@n bistdnd och
medlarinsatser till underrittelsearbete, polisinsatser och stod for
institutionsuppbyggnad.

Den civila delen av ESFP har utvecklats sedan Europeiska ridets
mote 1 Helsingfors 1 december 1999. Arbetet med att uppfylla de
kvalitativa och kvantitativa mélsittningarna har sedan dess drivits
inom ramen for fyra prioriterade omriden: polis, stirkande av
rittstat, civil férvaltning'® och riddningstjinst. Arbetet har kommit
lingst pd polisomridet. Medlemsstaterna har tagit sig att kunna
sitta in upp till 5000 poliser 1 krishanteringsinsatser, varav 1400 pd
kort varsel. Inom omridet stirkande av rittstaten skall 200
yanstemin kunna stillas tll EU:s foérfogande f6r insatser 1
krisdrabbade omriden. Medlemslinderna har &tagit sig att inritta
en reserv av experter som med kort varsel kan &ta sig uppdrag inom
den civila forvaltningen. Inom ridddningstjinstomriddet kan
utvirderings- och samordningsgrupper om totalt 100 sirskilt
utvalda experter kunna skickas till kris- och konfliktomrdden med
kort varsel. Dessutom skall riddningstjinststyrkor p& upp till 2000
personer finnas tillgingliga med hog beredskap. Beslut togs hdsten
2003 om att forstirka ridssekretariatets formédga att planera och
stddja civila krishanteringsinsatser, vilket var ett férsta steg mot
upprittandet av en mer omfattande enhet fér planerings- och
missionsstdd 1 likhet med motsvarande militira strukturer.

Ett arbete har inletts med att fortsitta arbetet med att f6rbittra de
kvantitativa och kvalitativa kapaciteterna inom de fyra prioriterade
omridena, speciellt med tanke pd anslutningslindernas bidrag. En
grundliggande tanke ir att skapa moduler i form av “resurspaket”
avpassade for olika krissituationer, vilket skulle foérbittra
samordningen och anvindbarheten av de civila
krishanteringsinstrumenten med syfte att oka tillgingligheten.
Samtidigt pigar ett arbete med att formulera nya mélsittningar for
hur EU:s civila krishantering som helhet kan utvecklas. Avsikten ir
att en rapport skall antas av det Europeiska Ridet 1 juni 2004.

% Inom begreppet civil férvaltning i EU inkluderas ett brett filt av funktioner som ir
relevanta for krishanteringsinsatser, t ex administrativa, sociala och infrastruktur.
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Militir krishanteringsformaga

EU:s militira krishanteringsférmdga ir central for att skapa
trovirdighet i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
EU:s operativa formdga bedomdes, nir utrikes- och
férsvarsministrarna samlades till en s3 kallad kapacitetskonferens, i
maj 2003 omfatta hela skalan av  petersbergsuppgifter.
Begrinsningar 1 EU:s formédga ror frimst komplexa militira
insatser som 1 omfattning och beredskapstider stiller hoga krav
samt 1 de fall di flera komplexa insatser pigdr samtidigt. Samtliga
medlemsstater  uttryckte  vid  kapacitetskonferensen  sitt
engagemang for att tgirda de redovisade bristerna inom strategisk
transportférmédga, lednings- och underrittelseresurser. Dessa

dtaganden kommer troligen att ge substantiella resultat forst pd
sikt.

Det konkreta arbetet med att ticka kvarvarande brister 1 militir
féormaga bedrivs sedan 2001 inom ramen {6r European Capabilities
Action Plan (ECAP). Verksamheten 4r inriktad pd tre
huvudomriden; koncept och doktriner, organisations- och
personalfrigor samt materielanskaffning. Arbetet ir fokuserat pi
att utveckla procedurer och o6ka effektiviteten fér befintliga
féormégor.

En sirskild s& kallad 6versynsmekanism har inrittats for att f6lja
och wutvirdera uppbyggnaden av militir férmdga och
samstimmigheten med motsvarande processer i Nato. Syftet ir att
kunna félja och identifiera behov av att utveckla militir f6rméga
som kan stillas till antingen EU:s eller Natos forfogande for
krishanteringsuppgifter. Den gemensamma EU-Nato-
kapacitetsgruppen skall sikerstilla ett rationellt resursutnyttjande
och undvika onédig duplicering mellan organisationerna.

Europeiska ridets har beslutat att under 2004 inritta en myndighet
for utveckling av forsvarsresurser och fér forskning, anskaffning
och forsvarsmateriel. Myndigheten skall ha som mail att stirka
EU:s militira krishanteringsférmdga, frimja och utveckla
europeiskt forsvarsmaterielsamarbete och stirka den europeiska
forsvarsindustrin.  Unionens arbete med att utveckla militira
kapaciteter kommer dven fortsittningsvis bygga pd nationella och
multinationella resurser. Inrittandet av myndigheten ir avsett att
bli ett viktigt gemensamt instrument for att finna synergier och
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incitament si att unionens férmigeutveckling kan utvecklas i takt
med politiska ambitioner som uttrycks bland annat i1 de nya
formigemilen. Myndighetens arbete skall syfta tll att 6ka
effektiviteten genom att systematiskt sammanféra behovsanalys,
forskning, utveckling, industrisamordning och utvirdering.

Med anledning av inrittandet av myndigheten férutses betydande
forindringar  inom  formigeutvecklingsprocessen.  Berdrda
kommittéer och arbetsgrupper ser éver myndighetens relation till
den nuvarande organisationen. Inrittandet av myndigheten
forutses f& &terverkningar dven fér medlemsstaternas nationella
forsvarsplanering.

Nya maélsittningar f6r ESFP

Arbetet med att definiera nya maélsittningar fér ESFP  har
paborjats. De nuvarande f6rmigemal, EU Headline Goal 2003, tar
sin utgdngspunkt 1 kosovokrisens krav pd formdgor, medan de
aktuella hoten skall ligga till grund f6r de nya mailsittningarna.
Avsikten dr att milen skall vara realiserade ir 2010. Utéver den
breddning av petersbergsuppgifterna som férutsdgs 1 diskussionen
om det nya fordraget utgdér den Europeiska sikerhetsstrategin en
viktig utgingspunkt. Fokus ligger pd kvalitativa aspekter som
utveckling av interoperabilitet, uthdllighet och férméiga att gora
forbanden insatsberedda, inklusive transporter till insatsomriden. I
Helsingfors 1999 bejakade stats- och regeringscheferna att vissa
linder forberedde organiserandet av ett europeiskt kommando fér
strategiska lufttransporter. Flera liknande férslag om att utveckla
samutnyttjade eller gemensamigda resurser har vickts. Detta tas nu
1 beaktandet i de nya férmigemadl, Headline Goal 2010. Utdver
ovan angivna allminna mélsittningarna redovisas ett antal specifika
milstolpar f6r perioden 2005-2010. Milstolparna inkluderar en
samordning av strategiska transporter, dir de linder som si énskar
etablerar ett transportkommando utanfér EU-samarbetet. Andra
milstolpar 4r utveckling av nitverksbaserad férmiga och
kvantitativa mil fér nationella férband i fredsfrimjande insatser.

Utvecklingen av snabbinsatsférmdga ingdr ocksd som en del av de
militira  formigemdlen. EU:s  nuvarande  koncept  for
snabbinsatsférmdga utgdr frin att medlemsstaterna anmiler
férband med en reaktionstid om 5-30 dagar till en sirskild databas.
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Dimensionerande fér snabbinsatsférmigan har beddémts vara
féormagan att fatta snabba politiska beslut och medlemsstaternas
bidrag med samovade forband med hog beredskap. Europeiska
ridet vill 6ka férmdgan och har beslutat att EU skall utveckla en
sjilvstindig formdga till snabbinsatser. Avsikten ir att inom cirka
15 dagar kunna sitta in en stridsgrupp om cirka 1500 soldater i ett
krisomrdde, dirtill tillkommer flyg- och marinkomponenter samt
erforderliga stddresurser. Insatserna skall kunna genomféras under
30-120 dagar. For att kontinuerligt ha tvd stridsgrupper tillgingliga
ir bedomningen att det totalt erfordras cirka 7-10 stridsgrupper.
Forbanden skall kunna stédja FN och losa alla typer av
petersbergsuppgifter,  inklusive  stridsuppgifter 1 hoga
konfliktnivier. Till skillnad mot nuvarande styrkeregister, dir varje
medlemsstat endast anmilde generiska férmigor forvintas
férbanden vara pd foérhand identifierade. Forslaget innebir en
ambitionshéjning 1 beredskap och ett tydligt steg mot att skapa
tillgdng wll 1 forvig identifierade och interoperabla foérband.
Forslaget utgoér kirnan 1 de kriterier som finns 1 férslaget om
strukturerat samarbete som férhandlats inom ramen fér EU:s
regeringskonferens.

EU beslutade 1 december 2003 att férstirka EU:s gemensamma
féormiga att planera och leda krishanteringsinsatser. Beslutet
innebir att EU:s militira stab (EUMS) fir en utvecklad fé6rméga till
omvirldsbedémning, inklusive tidig forvarning samt strategisk
planering genom etablerandet av en stabscell med bdde civila och
militira komponenter. Vid autonoma EU-insatser skall den civil-
militira stabscellen kunna planera och genomféra en specifik insats.
Beslutet innebir dven att EU skall uppritta en mindre stabscell i
Natos europeiska hogkvarter  (Shape), fér nyttjande av
Natoresurser vid EU-ledda krishanteringsinsatser samt att Nato
erbjuds forbindelsearrangemang vid EUMS. Dessutom har
modaliteter utarbetats fér férstirkning av staber vid EU-ledda
insatser. Medlemsstaterna anmodas att pd forhand identifiera
personal fér att kunna forstirka de till styrkeregistret anmilda
nationella staberna i samband med en krishanteringsinsats.

1.2.5 Samarbetet mellan EU och Nato

Samarbetet mellan EU och Nato skall vara transparent och
Omsesidigt forstirkande: En grundtanke ir att undvika onddig
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dubblering av resurser och verksamhet. Ett fungerande strategiskt
partnerskap pd krishanteringsomrddet forutsitter respekt for
beslutsprocessen 1 respektive organisationer och for deras sirart.
EU:s krishanteringsformiga byggs i nira samarbete med Nato. Ett
fungerande samarbete med Nato i friga om planerings- och
ledningsresurser fér en militir krishanteringsinsats dr fortsatt
viktigt for EU:s krishanteringsférmiga. Bland medlemslinderna
har forhdllandet mellan EU och Nato ingalunda varit oomstritt och
det finns olikka syn pd hur de biada organisationernas
beslutsautonomi bor sikerstillas. Inte minst har motsittningarna
gillt formerna for inflytande fér de europeiska Natolinder som
inte ir medlemmar 1 EU och de EU-linder som inte ir medlemmar
1 Nato. Utvecklingen av samarbetet blockerades inledningsvis av
Grekland och Turkiet. I botten ligger de bda lindernas nationella
intressen 1 Medelhavsomridet.

Vid Kopenhamnstoppmotet 1 december 2002 ndddes en
principldsning f6r den praktiska implementeringen av de s3 kallade
Berlin plus-arrangemangen fér samarbetet mellan EU och Nato.
De olika elementen av Berlin plus ir {6ljande:

Garanterad tillging for EU ull Nato:s planeringskapacitet,
inklusive principer for deltagande av internationella stabsofficerare
frdn EU 1 Nato:s planering for EU-ledda krishanteringsinsatser.

* Ledningsstrukturer, inklusive DSACEUR'"'s roll;

* Garanterad tillgdng till pd férhand identifierade resurser;

* Principer foér 6verlimnande, 6vervakning, &terlimnande eller
dterkallande av Nato-resurser;

* Konsultationsarrangemang mellan EU och Nato i samband med
en kris.

Utover ovanstdende ingdr ett sikerhetsavtal och den gemensamma
dversynsmekanismen fér férmigeutveckling 1 samarbetet mellan

EU och Nato.

Erfarenheterna frdn Operation Concordia tillsammans med
utvirdering av krishanteringsévningar ger underlag for fortsatt
samverkan nir EU nyttjar Natos resurser, t ex 1 planeringen och
genomférandet av en EU-ledd militir insats i Bosnien-
Hercegovina. Som ett resultat av det utékade samarbetet pd Balkan

" DSACEUR, stillforetridande befilhavaren fér Nato i Europa
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har EU och Nato tagit fram ett gemensamt ramverk for dialog om
sikerhet och stabilitet pd vistra Balkan 1 syfte att forstirka
samarbetet och f6r att stimulera utvecklingen i regionen.

Utover arbetet 1 EU-Nato kapacitetsgrupp har mindre framsteg i
militir férmigeutveckling skett mellan ECAP och Natos
motsvarighet inom Prague Capability Commitment (PCC).
Samarbetet mellan ECAP och PCC sker pd flera omriden pd
initiativ  frdn  deltagande linder utan medverkan frin
institutionerna. Samarbetet inom vissa kapacitetsomrdden har
underlittats av att samma land leder arbetet inom sdvil EU som

Nato.

Omstruktureringen ~ av.~ Nato  och  utvecklingen  av
snabbinsatsférméga, Nato Response Force (NRF) forvintas f3
konsekvenser f6r samarbetet mellan EU och Nato. Det finns ett
informationsutbyte mellan organisationerna avseende
snabbinsatsférmdga och vissa Natomedlemmar, som tillika ir
medlemmar 1 EU, har aviserat att samma forbandsenheter kommer
att anmilas till NRF som till EU:s snabbinsatsstyrkor. Hirvid ir
det angeliget att de militira kraven harmoniseras si att
organisationerna kan dstadkomma ett effektivt resursnyttjande.

1.3 Nato

Nato har under det senaste decenniet genomgitt en djupgdende
omvandling som har pdskyndats efter terroristattackerna den 11
september 2001. Alliansens centrala stillning f6r frigor som ror de
transatlantiska strategiska relationerna bestdr, men dess roll och
uppgifter hdller pd att anpassas till en vidgad hotbild och till
insatser utanfoér Europa. Forindringarna syftar ocksa till att minska
gapet mellan USA och dess europeiska allierade 1 militir f6rméga
med milet att de europeiska medlemmarna 1 stérre utstrickning
skall bidra till Natos gemensamma 4taganden. Dessutom ir en
mélsittning att utveckla de sikerhetspolitiska banden med linder
som samarbetar med alliansen.

Nato:s roll som traditionell mellanstatlig forsvarsallians med
Omsesidiga sikerhetsgarantier finns kvar men alliansen fungerar i
allt storre utstrickning ocksd som en plattform fér brett
sikerhetspolitiskt samarbete med fokus pd militir krishantering.
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Grunden f6r Nato ir artikel 5 med émsesidiga sikerhetsgarantier
som lyder:

”The Parties agree that an armed attack against one or more of
them in Europe or North America shall be considered an attack
against them all and consequently they agree that, if such an armed
attack occurs, each of them, in exercise of the right of individual or
collective self-defence recognised by Article 51 of the Charter of
the United Nations, will assist the Party or Parties so attacked by
taking forthwith, individually and in concert with the other Parties,
such action as it deems necessary, including the use of armed force,
to restore and maintain the security of the North Atlantic area.

Any such armed attack and all measures taken as a result thereof
shall immediately be reported to the Security Council. Such
measures shall be terminated when the Security Council has taken
the measures necessary to restore and maintain international peace
and security.”"

Aberopandet av artikel 5 efter terroristattackerna den 11 september
2001 kom att framhiva artikelns politiska snarare in dess militira
dimension. De konkreta dtgirder som vidtogs av medlemslinderna
varierade ocksd frin ett aktivt deltagande 1 de efterféljande
operationerna i Afghanistan till aktiviteter som hade karaktir av
solidaritetsyttringar. Natos gemensamma resurser utnyttjades for
att stirka skyddet av det amerikanska fastlandet. De 6msesidiga
forsvarsitagandena har ocksd getts en delvis forindrad innebord
genom att de kommit att omfatta dven hot frin icke-statliga
aktorer.

For att kunna mota den vidgade hotbilden beslutade Nato vid
toppmotet 1 Prag 2002 att Natolindernas militira férmigor skall
goras mer flexibla och bittre rustade for krishanteringsinsatser pd
lingre avstdnd. Natos strategiska fokus dr 1 6kad utstrickning
Balkan, Centralasien och Mellersta Ostern. I Prag beslutades dven
att en snabbinsatsstyrka (NRF), bestdende av 1 huvudsak
europeiska enheter om 21 000 man. Senare har beslutats att styrkan
skall vara fullt operativ &r 2006 och géras kompatibel med EU:s
snabbinsatsférmédga. De hoga kraven pd samévning, beredskap och
samverkansformdga innebir att styrkan sitter normen for de
modernaste férbanden 1 medlemsstaterna. Kopplat till utvecklingen

2 http://www.nato.int/docu/basictxt/treaty.htm
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av snabbinsatsstyrkan ir initiativet for att [dngsiktigt modernisera
och stirka de europeiska Natolindernas militira f6rmiga (PCC).
De bida initiativen har ocksd som mal att konkret bidra till att
minska den militira obalansen mellan Europa och USA, men torde
ge resultat forst pd l8ng sikt och d& endast pd vissa omriden, till
exempel 1 form av forbittrad interoperabilitet. Ett si kallat
transformeringskommando har inrittats, med syfte att understddja
reformeringen av medlemsstaternas militira f{érmdga. Reformen av
Natos militira ledningsstruktur innebir att det endast kvarstdr en
stab pd militirstrategisk nivd och att antalet staber 1 6vrigt
reduceras. Ambitionen ir att skapa en mindre kostsam och mer
indamdlsenlig organisation och dirutdver beakta utvecklingen av
EU:s  krishanteringsférmiga. Frigan om att se over
beslutsformerna har tidigare vickts inom Nato, men nigon dndring
av konsensusprincipen synes for nirvarande inte aktuell.

Alliansen upptrider 1 stor utstrickning utanfér sitt traditionella
operationsomrdde. Nato leder militira fredsfrimjande operationer
pd Balkan och sedan 2003 ocks3, dven dir med ett mandat frén FN,
ISAF-styrkan i Afghanistan. Dirmed leder alliansen fér forsta
gingen en insats utanfoér Europa, vilket tillmits stor principiell
betydelse. Nato stddjer ocksd den polskledda multinationella
divisionen 1 Irak.

Vid toppmétet 1 Istanbul férvintas Natos insatser var i fokus. En
prioriterad frga ir insatsen i Afghanistan och di sirskilt
utvidgningen av ISAF:s geografiska mandat. Nato férvintas ocksd
gora ett uttalande om att avsluta det militira engagemanget inom
ramen foér SFOR 1 Bosnien-Hercegovina, for att formellt
overlimna ansvaret till EU forst i slutet av 2004. Aven nya initiativ
for att mota terrorattacker kan komma att lanseras. Det finns ocksd
férvintningar om att Nato kommer att lansera ett initiativ f6r
Mellangstern med fokus pd foérsvarsreformer och dmnad att stirka
den demokratiska utvecklingen i regionen. Bakomliggande skil for
det 6kade engagemanget utanfor Europa dr bland annat en énskan
att ldngsiktigt 6ka sikerheten 1 de regioner som efter utvidgningen
kan sigas utgora Natos niromride. Det ir dock oklart vad
eventuella initiativ kriver 1 form av konkreta dtaganden och
politiskt engagemang frinmedlemsstaterna.
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Natos utvidgning

I mars 2004 blev sju linder nya medlemmar i alliansen, nimligen
Estland, Lettland, Litauen, Slovenien, Slovakien, Ruminien och
Bulgarien. Natos sikerhetsgarantier giller emellertid 1 praktiken
alltsedan  beslutet att inbjuda linderna som medlemmar vid
toppmotet 1 Prag 2002. Viktigt f6r processen ir ocksd den nirmare
relationen mellan Nato och Ryssland, vilket kommer till uttryck 1
Nato-Rysslandsrddet, NRC. Ridet har gjort det littare f6r Ryssland
att acceptera olika dimensioner av Nato-utvidgningen. For de nya
medlemmarna ligger en stor del av Natos attraktionskraft alltjimt 1
sikerhetsgarantin, artikel 5, med USA som frimsta garant.
Sikerhetsgarantin har fortfarande stor betydelse som yttersta
torsikring mot ett yttre militirt hot. Utvidgningen 1 sig bidrar till
att stirka det transatlantiska bandet inom alliansen. De nya
medlemslinderna ser Nato som det viktigaste forumet fér den
europeiska sikerheten och de transatlantiska relationerna. P3
motsvarande sitt piverkas dynamiken inom EU, liksom synen pd
rollférdelningen mellan Nato och EU.

1.3.1 Nato och dess partnerskap (EAPR och PFF)

Euroatlantiska partnerskapsridet (EAPR) och Partnerskap for fred
(PFF) ir centrala for Natos samarbete med linder som inte ir
medlemmar av alliansen. For vissa linder utgor partnerskapet med
Nato en férberedelse for medlemskap, medan det for exempelvis
Sverige och Finland utgér det frimsta instrumentet f6r att kunna
utveckla den samverkansférmdga som ir nédvindig f6r att kunna
bidra tll internationell krishantering och fredsfrimjande
verksamhet. Genom vningsverksamhet och den s&8 kallade
planerings- och &versynsmekanismen sikerstills partnerlindernas
formaga for internationella krishanteringsinsatser, vare sig de
bedrivs i FN:s, EU:s eller Nato:s regi. Partnerskapet utgér dven ett
konkret bidrag till det transatlantiska sikerhetssystemet och en
stark transatlantisk link.

Det si kallade politisk-militira ramverket goér det mojligt for
truppbidragande linder att ha konsultationer med Nato och insyn i
vissa beslutsprocesser som berér de Natoledda operationerna pi
Vistra Balkan och i Afghanistan. Sedan toppmétet 1 Prag har dessa
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konsultationer gradvis stirkts i syfte att virna truppbidragande
linders behov av att pdverka operationernas utformning och
tillgdng till information, vilket testades i samband med insatsen 1
Afghanistan. En annan méjlighet till insyn 1 Nato:s verksamhet
utgors av partnerlindernas sekonderingar till de militira strukturer,
Partner Staff Elements. Dessa partnerofficerare tjinstgoér 1 Nato:s
staber med uppgifter som ror partnerskapssamarbetet.

Natoutvidgningen innebir att partnerskapet kommer att fi en
annan inriktning. En foérskjutning av tyngdpunkten forvintas i
riktning mot linder 1 Kaukasien, 1 Centralasien och pd Balkan. Stod
till demokratisering och till reformering av férsvarsmakter 1 dessa
linder samt kamp mot terrorism blir viktiga frigor. Dirigenom
riskerar partnerskapet att férlora i betydelse f6r linder som Sverige
och Finland. Fér att motverka en sidan utveckling har vissa
partnerlinder, diribland Sverige, framhillit vikten av att det
forindrade partnerskapet dven fortsatt ger utrymme for bland
annat kvalificerad évningsverksamhet. Nato vintas 1 hogre grad dn
tidigare skriddarsy sitt samarbete med enskilda partnerlinder eller
grupper av linder. Nato har under 2003 6ppnat fler delar av sin
verksamhet, bland annat i friga om 6vningar, f6r deltagande av
partnerlinder. Tillsammans med Finland har Sverige verkat for
l6sningar som underlittar for alliansfria linder att bidra till
Natoledda insatser inom kris- och konflikthantering samt
sikerhetsfrimjande verksamhet.

Stodet till utvecklingen pd Balkan kan komma att utdkas 1 och med
att Bosnien-Hercegovina och Serbien-Montenegro i framtiden
vintas inbjudas att bli medlemmar i PFF. Ett vixande intresse finns
ocksd for nirmare samarbete med linderna i den si kallade
Medelbavsdialogen. Denna utveckling ir kopplat dels till kampen
mot terrorism, dels till en vixande insikt att samlade
anstringningar miste goras for att 18sa problemen i Mellersta
dstern.

I partnersamarbetet finns ett initiativ mot terrorism, antaget av
bide Nato- och partnerlinder. Ett omride som har fitt visentligt
okad betydelse sedan 11 september 2001 ir &tgirder for att
forstirka skyddet av civilbefolkningen mot konsekvenser av
terrorhandlingar av NBC-karaktir. Dessutom utvecklas det civila
samarbetet avseende frigor kring till exempel skydd av
samhillsviktig infrastruktur, evakuering av civila med flyg,
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kriskommunikation och underlittande av grinspassage for civila
krishanteringsresurser. Sverige och andra nordiska linder har hir
intagit en aktiv roll. Andra omrdden som fitt 6kad uppmirksamhet
inom Nato- och partnerkretsen ir underrittelsesamarbete, utbyte
av luftligesinformation, grinsbevakning samt reformering av
sikerhetssektorn 1 vid mening.

1.4 OSSE

Organisationen for sikerbet och samarbete i Europa (OSSE) styrka
som sikerhetspolitisk aktor ligger 1 dess vida medlemskrets om 55
linder, flexibla struktur och brett definierade syn pd sikerhet.
OSSE bidrar genom sin medlemskrets till att stirka den
transatlantiska linken, och bildar ett forum fér samarbete som
omfattar ocksd linder som under 6verskddlig framtid inte forvintas
bli medlemmar 1 EU eller Nato. Organisationen arbetar med
sikerhetsfrigor 1 ett brett perspektiv och dess verksamhet omfattar
tre dimensioner: militirpolitiska aspekter, demokrati och
minskliga rittigheter samt ekonomi och miljé. Tyngdpunkten
ligger pd konfliktférebyggande och ateruppbyggnad. OSSE:s
flexibla och kostnadseffektiva organisation och breda filtnirvaro
gor snabba forebyggande insatser mojliga. Organisationen har
kapacitet att verka i olika skeden av en konflikt: férvarning,
forebyggande, konflikthantering samt 3teruppbyggnad och
utveckling av demokratin och rittsstaten. Okade anstringningar
har gjorts for att forbittra samordningen mellan de olika
organisationer som dr verksamma p& dessa omriden, bland annat

mellan EU och OSSE.

OSSE  svarar ocksd for wuppfoljning och utveckling av
rustningskontrollinstrument av  stor betydelse fér Europas
sikerhet, till exempel CFE-avtalet (Conventional Forces in Europe),
Wiendokumentet och Open Skies-férdraget.

OSSE antog 2001 i Bukarest en aktionsplan f6r bekimpandet av
terrorism och hantera olika ekonomiska, politiska och andra
faktorer som skapar gynnsamma foérutsittningar for terrorism. I
december 2002 fattade ministerridet beslut om att férebygga och
bekimpa terrorism. Beslutet innebir att alla medlemsstater skall
genomfora dtgirder mot terrorism och att genomféra dessa med
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beaktande av internationell ritt med avseende pi minskliga
rittigheter.

Vid ministermétet 1 Maastricht 1 december 2003 antog OSSE en
strategi for att bemdta hot mot sikerhet och stabilitet 1 det 21:a
drhundradet. Strategin pekade pd hur OSSE, med utgingspunkt i
det breda sikerhetsbegreppet, kan beméta hot mot den
gemensamma  sikerheten - frusna konflikter, terrorism,
organiserad brottslighet mm. Instrumenten for detta bestdr bland
annat 1 att utnyttja filtverksamheten, bittre kapacitet for tidig
varning och forstirkt férmaga till grinsévervakning.

Ministermétet antog ocksd en handlingsplan fér att bekimpa
minniskohandel, en handlingsplan for att forbittra situationen for
romer och sinti samt en ny strategi fér ekonomi och miljs.
Samtliga deltagande stater uppmanades att inféra exportkontroll av
s& kallade handburna luftvirnsrobotar (MANPADS) samt att
uppritta en mekanism for att hantera sikerhetsrisker kopplade till
forradshillen overskottsammunition. P4 dessa omriden ger OSSE:s
arbetsformer och instrument organisationen en sirskild roll, och
komparativa fordelar att agera jimfort med andra organisationer.

1.5 USA

1.5.1 Sakerhetspolitiska prioriteringar

Forsvarsberedningen har 1 tidigare rapporter diskuterat hur USA:s
sikerhetspolitik utvecklats efter terroristattackerna den 11
september 2001. Tyngdpunktsférskjutningen 1 de amerikanska
sikerhetspolitiska prioriteringarna torde vara bestidende under de
kommande 4ren. Frin den tidigare grundstrategin, baserad pi
féormdgan att samtidigt utkimpa tvd stérre regionala konventionella
krig, bygger den nya nationella sikerhetsstrategin pi en mer
flexibel ansats dir maktprojektion syftande till stabilitet och
konfliktforebyggande stdr 1 centrum. De allvarligaste hoten
uppfattas vara terrorism samt massforstorelsevapen 1 hinder pd
terrorister eller pd stater som ir fientligt instillda till USA. Kampen
mot terrorism skall féras med bdde militira och civila medel och
ses som en global konflikt, dir dven USA:s eget territorium ir en
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del av konfliktomrddet. For att mota hoten kan “féregripande
tgirder” anvindas. Viljan och férmégan till foregripande militira
angrepp ingdr ocksd i den nya strategin och har blivit mycket
omdebatterad.

Aven den inre sikerheten i USA stirks for att skydda landet mot
terroristangrepp och for att avskricka terrorister. Atgirderna
omfattar alla regeringsorgan frin federal tll lokal nivd. Ett
prioriterat omrdde ir forstirkta grinskontroller av individer och

gods.

Omréddet frin Mellandstern till Pakistan och Afghanistan ges hog
prioritet. Omridet bedéms vara instabilt och utgéra en grogrund
for militant islamism. Kriget mot terrorismen och férhindrandet av
spridning av massforstérelsevapen och relaterade teknologier
koncentreras mot grupper och stater 1 detta omrdde. Lingsiktigt
ligger 1 den amerikanska sikerhetspolitiken att frimja en
reformering av de politiska och ekonomiska strukturerna 1
omridet, bl.a. fér att skapa en mer demokratisk utveckling och att
sikerstilla tillférsel av riolja till virldsmarknaden. Det betonas att
linderna i omridet sjilva skall bestimma om de wvill delta i
samarbetet. Ambitionen ir att {8 tll stdind medverkan fr@n andra
aktorer, frimst FN, EU och Nato. Inte minst resursskil talar for
detta, di insatser 1 regionen kommer att vara politiskt, militirt och
ekonomiskt krivande.

USA ser engagemanget 1 vistra Stilla havet som fortsatt visentligt
och med flera dimensioner. Lingsiktigt syftar den amerikanska
politiken till att hantera ett 6kat inflytande frin Kina, som pd sikt
se som en strategisk utmanare till USA och dess allierade.
Kirnvapenfrigorna 1 omridet ir centrala. Kinesiska ambitioner,
inte minst nir det giller plattformar och vapenbirare, har skapat
oro. Nordkoreafrdgan utgér en brinnpunkt dir dock amerikanska
och kinesiska intressen delvis sammanfaller. Japan och Taiwan har
laingt gdngna program for missilforsvar. USA:s fordragsbundna
ansvar for skydd av allierade stater i regionen ses som visentligt for
den langsiktiga stabiliteten 1 omridet.

Det finns en insikt i USA om virdet av ett nira samarbete med de
europeiska linderna i sikerhetspolitiska frigor. Samarbetet kan
kanaliseras genom internationella organisationer eller genom
tillfilliga koalitioner eller bilateralt. Nato uppfattas som det central
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forumet for dialog och samverkan 1 sikerhetspolitiska frigor. En
prioritering i den amerikanska sikerhetspolitiken gentemot Europa
ir att frimja tillskapandet av militira f6rmigor — inom ramen fér
Natosamarbetet — som forstirker de europeiska staternas formiga
att agera for att mota de gemensamma hoten. USA séker ocksd
verka for att ESFP utvecklas pd ett sitt som man uppfattar skulle
férsvaga Nato. Under de nirmaste ren ter sig en reducering och
ombasering av de amerikanska styrkorna 1 Europa som trolig. De
nya Natomedlemmarna i central- och sydosteuropa kan dirvidlag
vara aktuella som vnings- och baseringsomriden.

Forhallandet till Ryssland ir relativt avspint, dven om en
amerikansk oro fér den ryska demokratins framtid kan skonjas.
Det nirmande som skedde efter den 11 september 2001 bestir i
stort. De strategiska kirnvapenfrigorna forefaller inte komma att
skapa motsittningar mellan de tvi efter det att Ryssland, om in
motvilligt, accepterat den amerikanska missilférsvarssatsningen.
Kaukasien och Centralasien ir dock omrdden rika pd energirdvaror
kring vilka motsittningar av strategisk betydelse kan uppstd. USA
tillmiter EU en viktig roll som brobyggare gentemot Ryssland.

De amerikanska vipnade styrkorna utvecklas s att de bittre kan
stodja de sikerhetspolitiska prioriteringarna. Det innebir okad
formiga ull expeditionskrigféring bland annat genom 6kad
formaga till snabba insatser och 6kad flexibilitet avseende baser for
underhdll och understéd. Styrkorna kommer att utvecklas
tillsammans med andra sikerhetspolitiska instrument for att bittre
hantera aktuella hot.

1.5.2 Inrikes- och utrikespolitisk utveckling

Hindelseutvecklingen 1 Irak och kampen mot terrorismen stir i
fokus 1 den amerikanska debatten och de utrikes- och
sikerhetspolitiska frigorna och spelar en mer framtridande roll in
vanligt 1 presidentvalet. Andra viktiga frigor 1 valrdrelsen ir
ekonomin, sjukvirden och diskussion om virderingar. Oavsett
valutgdngen kommer USA:s engagemang, eller brist pd
engagemang, for frigor pd den internationella agendan, att fortsitta
att ha stor betydelse.
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USA:s relationer till EU och Nato

Till f6]jd av kriget 1 Irak och dess férspel har den transatlantiska
relationen stdtt 1 fokus. Det har funnits en insikt om
noédvindigheten av samarbete for att méta de utmaningar som
virlden stdr infér. Vid toppmotet EU- USA sommaren 2003 var
det tydligt att USA tillmitte EU en stérre roll som
sikerhetspolitisk aktor dn tidigare. Framfér allt ronte EU:s strategi
mot massforstorelsevapen stor uppskattning, och toppmétet antog
ett gemensamt uttalande pi omridet. Aven EU:s sikerhetsstrategi,
har fitt ett positivt bemétande. Det kan noteras att det ir dessa tva
overgripande dokument, snarare in det konkreta arbetet med den
europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken, som vickte den
amerikanska statsledningens intresse och uppskattning. Det finns
dock en misstro som frimst giller om de europeiska linderna
verkligen kommer att 6ka sin militira férmdga i linje med de
fastlagda méilen. Dessutom pekas pd risken fér uppdelning mellan
EU och Nato av de redan begrinsade europeiska militira
resurserna. USA foéresprdkar en klar arbetsfordelning mellan EU
och Nato, dir svira militira krishanteringsinsatser bér 16sas av
Nato och EU:s militira krishanteringsférmdga frimst inriktas pd
stabiliseringsoperationer. De militira EU-ledda insatser som
genomforts har ocksd vickt frigor om EU:s intentioner och vilja
att agera 1 nira samverkan med Nato.

Efter att den nytilltridda Bush-administrationen inledningsvis gett
relativt liten uppmirksamhet it Nato, férindrades attityden under
2002. Pragtoppmotet sdgs av USA som en stor framgdng 1 det att
Nato fattade en rad beslut f6ér att anpassa alliansen till de nya
hoten. I syfte att 6ka de europeiska lindernas militira férmdga har
USA lanserat flera initiativ. Aven om USA inledningsvis inte sig
ndgon roll fo6r Nato i Afghanistan, s§ har den senare utvecklingen
varit den omvinda. Administrationen synes nu virdera Nato hogre
in tidigare. Omvirderingen inbegriper dels hogre tilltro till vad
alliansen praktiskt kan genomfora, dels dess funktion som
sikerhetspolitiskt forum och link till de europeiska linderna. Med
nya dtaganden vad avser férmigeutveckling och utvecklade
relationer till Ryssland, och en beredvillighet att agera 1 for USA
viktiga frigor, uppfattas Nato &terigen som en viktig och
anvindbar organisation dir USA har stort inflytande. For USA
torde viljan och férmdgan att hantera uppgifterna 1 Afghanistan
vara ett avgdrande prov {6r organisationen.
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USA och utvecklingen i Mellandstern

Kriget 1 Irak har visat att Bushadministrationen ir beredd att
anvinda sin militira styrka 1 foregripande syfte for att avvirja vad
som beskrevs som ett 6verhingande hot mot USA:s sikerhet.
Kriget avsdgs ocksd vara en signal {6r att 6ka trycket pd andra stater
som stéder terrorism och/eller har ambitioner att skaffa sig
massforstorelsevapen.  Att  ett regimskifte med pifoéljande
demokratisk utveckling i Irak skulle verka som impuls fér en
demokratiseringsvig 1 den 6vriga arabvirlden var ocksd ett birande
argument for kriget. Bushadministrationen har 1 allt tydligare
termer talat om sin vision och strategi fér en reformering och
demokratisering av the Greater Middle East under den kommande
50-drsperioden. I Washington tycks dessutom finnas en konsensus
bland ledande politiker frin bada politiska liger om att detta ir det
viktigaste utrikespolitiska projektet under l&ng tid. Frigan
férvintas std pd agendorna for 2004 &rs toppmdoten 1 G8 och Nato
samt vid toppmétet EU-USA. Detta speglar den amerikanska
ambitionen att, enligt den nationella sikerhetsstrategin, bidra till
“en maktbalans som frimjar minsklig frihet 1 den globala kampen
mot terrorism och totalitarism”. Det ir ocksd ett tecken pd den
amerikanska insikten om att terrorism inte enbart kan bekimpas
med militira medel utan att en bred ansats i samarbete med det
internationella samfundet dr nédvindig.

Enligt den amerikanska administrationen har inte president Bush
stod for den israeliske premiirministern Sharons si kallade
separationsplan, inneburit nigon foérindring 1 den amerikanska
mellandsternpolitiken. Trots det har utspelet spitt pid den redan
stora misstron i arabvirlden och kan ha férsimrat férutsittningarna
fér genomférande av reformeringsstrategin.

Kriget 1 Irak kan sigas ha uppfyllt administrationens mil sétillvida
att det uppfattade hotet frin Saddam Husseins regim
oskadliggjorts. Huruvida regimskiftet 1 Irak kommer att frimja
USA:s 6vriga ambitioner 1 regionen iterstir emellertid att se.
Amerikanska missbedémningar om férhéllandena 1 Irak kopplade
till en bristfillig efterkrigsplanering samt brist pd forstdelse for
vikten av  starkt internationellt stéd har forsvirat en
dteruppbyggnad av landet. Den amerikanska foérhoppningen att
kunna minska sitt militira engagemang i Irak 1 samband med
suverinitetsdverlimnandet under sommaren 2004 forefaller grusas

219

Bilaga 5



Bilaga 5

Ds 2004:30

pd grund av det forsimrade liget. Svdrigheterna i1
dteruppbyggnadsarbetet samt de stora militira dtaganden USA
gjort 1 bdde Irak och Afghanistan har bidragit till att skapa en
storre 6ppenhet fér multilaterala 16sningar och samarbete med
andra linder. Ett exempel pd detta ir att USA beddmer att FN skall
spela en viktig roll under och efter valen 1 Irak. Likaledes har frigan
om ett mojligt Natoengagemang i Irak diskuterats.

Trots de svirigheter USA mott med att férklara de bakomliggande
motiven for invasionen av Irak — att regimen i1 Irak skulle ha haft
tillgdng till massforstorelsevapen vilket dnnu inte kunnat styrkas —
finns alltjimt ett starkt stéd hos den amerikanska allminheten for
fortsatt militir nirvaro 1 Irak. Kritiken mot kriget har dock tilltagit
1 takt med att USA:s trovirdighet har ifrigasatts bland annat mot
bakgrund av hur irakiska fingar behandlats av ockupationsmakten.

Utvecklingen av den amerikanska férsvarsmakten

I avsnitt 1.11 beskrivs USA:s avsevirda satsningar pd forsvaret.
Ambitionen ir att behilla sin sirstillning 1 militir styrka och 1 den
nationella sikerhetsstrategin redovisas méilen f6r den amerikanska
militiren:

trygga vinner och allierade

avhilla andra frin framtida kapprustning

avskricka frin hot mot amerikanska intressen samt mot

allierade och vinner

pd ett avgorande sitt besegra varje motstindare om

avskrickningen misslyckas

Strategin innebir att militir avskrickning mot aggression 1 for USA
viktiga regioner tillmits stor betydelse. Forsvarsmakten inriktas
mot hog rorlighet och flexibilitet for att mojliggdra projicering av
militir makt 6ver stora avstdnd. Férmdgan att samtidigt utkimpa
tvd storre regionala konventionella krig behdlls. De o6kande
ekonomiska resurserna gor att insatsberedskap med befintliga
forband kan vidmakthillas samtidigt som en ominriktning och
utveckling av det militira forsvaret sker. Erfarenheterna frin bland
annat Irakkriget gor att de tdigare aviserade personella
neddragningarna  forefaller mer osannolika. Det 6kande
budgetunderskottet kan dock pa sikt paverka forsvarsanslaget.
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USA  har global insatsférmiga ©ver hela det militira
konfliktspektrat och ambitionen ir att kunna genomféra insatser
var som helst pd jorden. Detta idr 1 dag mojligt for
underrittelseoperationer, lingrickviddiga flygstridskrafter och
specialférband  samt mojlighet  att  etablera kontroll  over
sjoterritorium. Fér mer omfattande markoperationer krivs, med
hinsyn till logistiken, tillgdng till lokala allierade. Tillgingen till
baser och infrastruktur dr ett kritiskt behov och dirmed ett
ingdngsvirde for utveckling av férmdga. I sammanhanget kan
noteras att en stor andel av markférbanden under senare &r blivit
uppbundna i stabiliseringsoperationer pd Balkan och 1 Irak.

Ominriktningen av det amerikanska férsvaret med grund i
Quadrennial Defense Review (QDR) frdn september 2001
fortsitter. Denna anpassas till utvecklingen efter terrorattackerna i
USA och vidtagna itgirder inom ramen f6r det deklarerade kriget
mot terrorismen. I den militira delen av kriget mot terrorismen har
specialférbanden getts en framtridande roll. Specialférband skall
inom ndgra timmar — med f& geografiska begrinsningar — kunna
lokalisera och sl8 ut terrorister. En annan aspekt pd kriget mot
terrorism ir den fortsatta satsningen pd att férsvara fastlandet mot
terroristhotet.

Ett tema som diskuteras 1 USA och Storbritannien efter kriget 1
Irak ir underrittelsetjinsternas roll. Utredningar av organisation,
inhimtningsférmiga och arbetssitt har aktualiserat ett antal
overgripande frigor. Bland annat diskuteras balansen mellan
teknisk och personbaserad inhimtning samt hur underrittelser
anvinds 1 den politiska beslutsprocessen.

Utvecklingen avseende inre sikerhet och beredskap

I Forsvarsberedningens forra sikerhetspolitiska rapport (Ds
2003:8) beskrevs inrittandet av det nya Department of Homeland
Security (DHS) och den dirmed omfattande omstruktureringen av
USA:s federala forvaltning. Mer dn 20 olika myndigheter lades
samman 1 en och samma organisatoriska ram. Den stora satsningen
pd inre sikerhet och beredskap har fortfarande hogsta prioritet pd
den politiska dagordningen 1 USA. Den totala budgeten fér 2004
for DHS dr mer dn 35 miljarder dollar och enligt budgetférslaget
fér 2005 kommer anslagen att 6ka med ytterligare 3,6 miljarder
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dollar. Av dessa satsas stora belopp pd att ytterligare forstirka
flygsikerheten. Aven aktiviteterna fér grinskontroll inklusive
hamnsikerhet, kustbevakning och containersikerhet fir kraftigt
dkade anslag.

Under 2003 presenterades ett antal presidentdirektiv som
definierar och forstirker tidigare initiativ pd omridet. Bland annat
avses att ta fram en nationell policy for skydd av samhillsviktig
infrastruktur. Policyn kommer att innebira en skyldighet for
federala myndigheter och departement att ta fram detaljerade
planer som anger vilka sambhillsviktiga funktioner och
infrastruktursystem inom deras respektive ansvarsomrdde som ir
att betrakta som mest prioriterade och skyddsvirda.

For att underlitta fordelningen av medel till olika delar av
regeringens inrikes sikerhetsarbete har DHS fitt 1 uppgift att
utarbeta  nationella  beredskapsmdl. Dessa  omfattar en
sammanvigning av hotbilden, konsekvenser av ett visst hotscenario
och en berikning av kostnader f6r nédvindiga beredskapsdtgirder
pd omrédet.

I oktober 2003 presenterades dven en ny nationell beredskapsplan,
National Response Plan (NRP). I anslutning till denna kommer ett
sirskilt nationellt tekniskt ledningsstédssystem, National Incident
Management System (NIMS), att utvecklas for att stédja aktdrer pd
alla nivier med standardiserade krishanteringsprotokoll, procedurer
och rutiner. Den nationella beredskapsplanen innehdller idven
dtgirder for att stirka den operativa krishanteringsférmégan.

Aven nationalgardet kommer att f3 utdkade uppgifter i friga om
inrikespolitiska hot och kriser. Dir ingdr ett huvudansvar for att
samordna civila och militira resurser vid skydd av vissa
samhillsviktiga funktioner och nyckelresurser. Det som har
mojliggjort ett nyttjande av nationalgardet foér hantering av
inrikespolitiska kriser dr en éversyn och omtolkning av den lag frén
1878 som tidigare forbjudit anvindande av militira resurser for
uppritthillande av inrikes ordning och sikerhet pd federal niva.

Ett antal dtgirder har vidtagits pa informationssikerhetsomridet. I
juni 2003 upprittades inom DHS en ny funktion, National Cyber
Security Division (NCSD). NCSD har ansvar {6r att uppticka och
agera vid storre incidenter.
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Det politiska intresset fér att stirka den inre sikerheten och
beredskapen avspeglar sig dven i de federala satsningarna pi
forsknings- och teknikutveckling som 6kat kraftigt under perioden
2001-2004. Forskningsbudgeten fér 2004 (900 miljoner dollar)
nistan dubblerades 1 forhillande till 2003. Prioriterade omriden ir
biomedicin och informationssikerhet. DHS har ett huvudansvar
for att samordna forskningssatsningarna for inre sikerhet. Flera
existerande forskningsprojekt har overforts frén
Forsvarsdepartementet och Energidepartementet till DHS. Under
sommaren 2003 pibérjade DHS ett arbete med att identifiera
universitetsbaserade kompetenscentrum fér forskning kring olika
aspekter av inrikes sikerhet.

1.6 Sveriges naromrade inklusive Ryssland, Vitryssland och
Ukraina

1.6.1 Ryssland

I allt visentligt idger den bedémning som gjordes av
Forsvarsberedningen i mars 2003 (Ds 2003:8) och den 1 juni 2003
(Ds 2003:34) fortfarande giltighet. Vissa forhillanden fértjinar
dock att kommenteras.

Inrikespolitisk utveckling

Tidigare bedémningar har pekat pd stabiliteten i Ryssland och den
okade forutsigbarheten kring rysk wutrikes- sikerhets- och
forsvarspolitik. Bedémningen kvarstdr, men det blir allt mera
tydligt att politisk stabilitet och centralisering av statsmakten
prioriteras framfér demokratisk utveckling. Vissa oroande
tendenser som uppmirksammades 1 den férra rapporten har
forstiarkts, till exempel sikerhetsorganens 6kade inflytande och
Moskvas allt starkare kontroll éver regionerna. De senaste &rens
dkade kontroll éver media och férsdk att styra regionala val ir
tecken pd strivan mot en “styrd” demokrati. Det giller inte minst 1
Tjetjenien dir det ir svirt att se att den politiska process som
paborjades under férra dret kommer att bidra till ett varaktigt slut
pd den konflikt som alltjimt utgér det allvarligaste inrikespolitiska
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problemet i Ryssland. Denna uppfattning stirktes ytterligare av
mordet p den tjetjenske presidenten Kadyrov 1 maj 2004.

Hosten 2003 anholls flera ledande personer inom oljebolaget
Yukos. Affiren har rest frigetecken kring hur férutsittningarna for
niringslivet kommer att utvecklas. Dessutom, och allvarligare, har
hindelserna understrukit den osikerhet som finns kring det ryska
rittssystemets sjilvstindighet frin den politiska makten.

2003 &rs val till Duman resulterade i en 6vervildigande majoritet
for det Putintrogna partiet Enade Ryssland, som kunde bilda en
partigrupp med 306 av de 450 deputerade. Den i mars 2004
dtervalde president Putin har siledes mycket goda férutsittningar
att {8 stdd for sin politik 1 Duman under de kommande fyra 3ren.
Styrning av framférallt televisionen i genomfdrandet av valet till
Duman och presidentvalet ir ytterligare tecken pd att den styrande
administrationen  stirker sin  kontroll &6ver den ryska
samhillsutvecklingen.

Utrikes- och sikerhetspolitik

Den utrikespolitiska orienteringen mot Visteuropa och USA har
fortsatt. Den idr bland annat av vikt for att frimja ekonomisk
utveckling 1 Ryssland. Energisektorn ir fortsatt central 1 rysk
ekonomi och energileveranser spelar en viktig roll 1 relationerna
med ett flertal linder, dven inom OSS. Den bilaterala relationen till
USA ir fortsatt prioriterad. EU ir inte bara Rysslands viktigaste
handelsparter, utan dven utvecklingen av ESFP tilldrar sig stort
intresse. Ryssland har forklarat sig redo att samverka i och bidra till
EU:s kris- och konflikthantering. Relationen till Nato utvecklas i
positiv riktning, inte minst avseende insatserna 1 Afghanistan.
Dock finns kvarstiende problem, exempelvis de nya
Natomedlemmarnas  koppling  tll ~ CFE-avtalet.  Nato-
Rysslandsrddet har stor politisk vikt for Ryssland d& det markerar
Rysslands speciella forhdllande till Nato. Inom ramen f6r Nato-
Rysslandsridet diskuteras bland annat férutsittningar for att
genomfora gemensamma dvningar.

Intressant att notera ir att det hittills gdtt att kombinera att

tydligare  hivda ryska intressen gentemot fore detta
sovjetrepubliker med foérbittrade relationer till vist. Talande
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exempel pd okade ryska ambitioner ir Rysslands aktiva politik
gentemot Moldavien, Ukraina och Georgien, samt 6kad militir
nirvaro i Armenien och upprittandet av en ny flygbas 1 Kirgizistan.
Relationerna med Estland och Lettland kompliceras fortfarande av
rysk kritik av behandlingen av den rysksprikiga befolkningen 1
dessa linder.

Asien, och 1 synnerhet Kina, Indien och Japan, ignas stor
uppmirksamhet. Med Kina, som betraktas som en strategisk
partner och 1 viss min en motvike till USA, vill man 6ka
handelsutbytet 1 vilket rysk vapenexport spelar en viktig roll.
Samtidigt vill Ryssland bibehélla de traditionellt goda relationerna
med den andra regionala stormakten, Indien, som ocksd betraktas
som en strategisk partner och dessutom Rysslands nist storsta
vapenkund. Aven Japan intar en viktig plats i rysk asienpolitik, inte
minst 1 egenskap av exportmarknad for rysk olja och gas. Ryssland
spelar ocksd en aktiv roll i Koreafrigan och har dirvid nira
kontakter med Kina, Japan och Sydkorea.

Forsvarspolitik

I oktober 2003 presenterade det ryska forsvarsministeriet en ny
vitbok for de vipnade styrkornas utveckling. Vitboken visar inte pd
nigra avgdrande forindringar i rysk hotuppfattning. Globalt
kirnvapenkrig och storskaligt konventionellt krig med Nato eller
en av USA ledd koalition nimns inte bland de mest sannolika
konflikttyperna, men har inte helt uteslutits. Viss anti-Nato retorik
finns fortfarande kvar — det talas till exempel om férindringar i den
ryska militira planliggningen och kirnvapendoktrinen om Nato
kvarstdr som en offensiv militirallians. Terrorism och spridning av
massforstorelsevapen beskrivs som allvarliga hot mot Rysslands
och internationell sikerhet. For ryskt vidkommande dr det framfér
allt situationen vid landets sédra grinser — Kaukasien och
Centralasien — som ir orovickande. Milet ir att tillhandahilla
vilovade, hogteknologiska styrkor med hég beredskap och med
féormdga att utdva strategisk avskrickning. Kirnvapnen ir fortsatt
viktiga f6r avskrickning och fér att uppritthélla Rysslands globala
status.

Det slds fast att numeriren inom de vipnade styrkorna inte
kommer att reduceras ytterligare, utan skall ligga kvar kring en

225

Bilaga 5



Bilaga 5

Ds 2004:30

miljon personer. De vipnade styrkorna skall ha fyra
huvuduppgifter: avskricka militira och politiska hot, sikerstilla
ekonomiska och politiska intressen, genomfoéra vipnade
operationer 1 fred (avseende bland annat terroristbekimpning,
internationella operationer under FN- eller OSS-mandat och
grinsskydd) samt anvinda militirt vald for att sikerstilla Rysslands
sikerhet. Sammantaget vittnar redogérelsen om avsevirda och
langtgiende ambitioner pd den internationella arenan. I vitboken
gors en till synes realistisk bedémning av Rysslands bristande
nuvarande férmiga. Sedan 2001 6kar 6vningsverksamheten och
planeras fortsitta 6ka under 2004. Tonvikten liggs pd dvningar pd
taktisk och stridsteknisk nivd. Denna &vningsverksamhet synes
vara 1 bittre dverensstimmelse med den beskrivna hotbilden dn vad
som tidigare varit fallet.

Trots de hogt stillda mélen giller fortfarande bedémningen att den
materiella fornyelsen ir eftersatt och personalens sociala situation
otillfredsstillande. Huvuddelen av de vipnade styrkornas budget
gir alltjimt till l6ner och underhdll. Dessa sektorer kommer dven i
fortsittningen att  dominera, iven om forskning och
materielanskaffning har fitt mindre reella héjningar och motsvarar
cirka 27 procent av budgeten. Stora investeringar ir nédvindiga 1
nirtid fér att {8 forsvarsreformen att  fungera och
materielanskaffningen att 6ka. Den totala budgeten for de ryska
s.k.  kraftministerierna  omfattar cirka 5 procent av
BNP".Férsvarsministeriets andel av BNP ir 2,7 procent fér 2004.
Under perioden 2001-2004 har Forsvarsministeriets budget okat
frdn 219 till 411 miljarder rubel i 16pande priser."* Den reella
okningen, det vill siga med justering fér den allminna inflationen i
Ryssland, uppgr till mellan 30 och 50 procent, medan dess andel
av. BNP okat endast marginellt de senaste fem &ren. I

T denna siffra inkluderas férsvars-, inrikes- och riddningsministerierna, dvs.
utgifter fér militir och paramilitir verksamhet, militira pensioner, grinsskydd
samt centrala riddningstjinstfunktioner.

" En budget om 411 miljarder rubel motsvarade i februari 2004 14,3 miljarder
USD enligt officiell vixelkurs. Rubelns képkraft i Ryssland beriknas dock av
ekonomisEa beddémare vara 3-4 ginger storre vad avser konsumtionsvaror in vad
den officiella vixelkursen anger. I drsboken Military Balance f6r 2003/4 frin IISS 1
London bedéms att de ryska férsvarsutgifterna fér 2002 motsvarade ca 51
miljarder USD. Berikningar av den ryska forsvarsbudgetens képkraft mitt 1 USD
méste ses som mycket approximativa, med hinsyn tll kostnagsléiget 1 Ryssland,
den ryska ekonomins struktur och svirigheten att &sitta rubeln ett “korrekt”
kopkraftsvirde i den militira sektorn. Spinnvidden indikeras av att den ryska
forsvarsindustrins utvecklade delar verkar pd internationella marknader medan
vissa militira férband fungerar pa sjilvhushillningsniva.
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sammanhanget kan det vara virt att notera att en reformering av
férsvarsmakten jimte politisk och ekonomisk stabilitet pekats ut
som ett av de tre viktigaste milen fér Rysslands utveckling. Det
kan dirfér inte uteslutas att forsvaret de kommande dren kommer
att tillforas yteerligare medel for fortsatt modernisering.

1.6.2 Ostersjoregionen

Forsvarsberedningen har 1 tidigare rapporter konstaterat att
Ostersjoregionen ir en av Europas mest dynamiska regioner med
ett allt nirmare politiskt och ekonomiskt samarbete. Den
sikerhetspolitiska situationen ir stadd 1 fortsatt positiv och
dynamisk omvandling, som kinnetecknas av en ¢kande integration.
Centrala processer ir utvidgningarna av Europeiska unionen och
Nato, samt utvecklingen av Rysslands férhillande till EU, Nato
och USA. Beredningen konstaterade vidare att Estlands, Lettlands
och Litauens Natomedlemskap utgér ett led i en fundamental
strategisk forindring i norra Europa. USA:s inflytande i regionen
kan 6ka nigot pd kort sikt, men USA:s intresse har samtidigt
forskjutits mot andra regioner som Centralasien och Mellanstern.
De nya Natomedlemmarna har dock intresse av att uppritthilla det
amerikanska  intresset fér omridet, vilket genomsyrar
prioriteringen av den transatlantiska linken.

Vidare konstaterade beredningen att EU-utvidgningen ytterligare
stirker banden runt Ostersjon och innebir en integrering av
Estland, Lettland, Litauen och Polen i europeiska strukturer och
marknader. Ett fritt fléde av minniskor, kapital och varor binder
samman linderna 1 regionen, och bidrar till ekonomisk utveckling.
Samtidigt innebir EU-utvidgningen att Ostersjolindernas
sikerhetsintressen 1 dn hogre grad ir sammanfallande, och att
skiljelinjen mellan interna och externa sikerhetshot dr allt mindre
tydlig. Dels torde varje konflikt eller storre kris — civil eller militir
— komma att piverka 6vriga medlemslinder genom till exempel
storda handelsstrémmar, skadad infrastruktur eller
valutaspekulationer pd ett sddant sitt att detta skulle bli en
angeligenhet for Unionen, dels torde den politiska solidariteten
inom EU 1 ett krislige kriva ett engagemang frin alla
medlemsstater.
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Okad integration innebir ocksi 6kade handelsstrommar, men
dkande fartygstrafik innebir samtidigt 6kad risk for olyckor. Med
en utveckling dir bdde volymen transporterad olja 6kar och dir
transporterna sker med allt stérre fartyg moter kuststaterna en
okad risk for ett stort oljeutslipp med svira konsekvenser. Den
okade rorligheten av personer och varor innebir ocksd okad risk
for  smuggling, illegal invandring samt grinséverskridande
brottslighet.

1.6.3 Norden

Den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 de nordiska linderna
kinnetecknas av ett vilkomnande av utvidgningarna av EU samt
Nato och de positiva konsekvenserna fér det sikerhetspolitiska
liget 1 ndromrddet. Samarbetet med linderna i niromridet anpassas
till de nya forutsittningarna, bland annat genom ett foérdjupat
nordisk-baltiskt samarbete pd det sikerhetspolitiska omridet. Flera
linder genomfér Oversyn av  sin  sikerhetspolitik  och
genomgripande forsvarsreformer. Den fortsatta vikten av den
transatlantiska linken betonas, nigot som fér Norge, Island och
Danmark frimst manifesteras genom medlemskap 1 Nato.

Det nordiska samarbetet har flera uttryck och bedrivs formellt och
informellt 1 flera fora, bl. a i Nordiska ridet och ministerridet, 1
den forsvarspolitiska kretsen, samt genom bland annat Nordic
Coordinated Arrangement for Military Peace Support (Nordcaps).
Sveriges ordférandeskap 1 det nordiska regeringssamarbetet under
2003 prioriterade integrationsfrigorna 1 regionen. Nordcaps ir ett
verktyg for samordning av militira styrkebidrag och effektiv
resursanvindning vid deltagande 1 fredsfrimjande operationer. En
nordisk krishanteringsstyrka p& upp till en brigads storlek
forklarades operativ 1 juli 2003. Nordcapskretsen utékades 1 och
med att Island blev medlem under 2003. De nordiska linderna har
nira samarbete 1 konkreta krishanteringsinsatser. Det konceptuella
arbetet dr inriktat pd att identifiera ambitionsnivier for ett
utvecklat samarbete f6r marin- och flygférband i styrkeregistret.
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Finland

Fortsatt samarbete med Sverige 1 sikerhetspolitiska frigor tillmits
stor betydelse. EU:s krishanteringsférmdga och utvecklingen av
den europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken prioriteras. Aven
fortsatt partnersamarbete med Nato inom EAPR/PFF bedéms
som viktigt. Finland verkar for att Ryssland knyts nirmare EU,
samtidigt som man ir angeligen om tona ner orealistiska
férvintningar pd forbindelserna mellan EU och Ryssland. Vissa
inrikespolitiska skeenden 1 Ryssland, exempelvis Yukosaffiren,
betecknas frin finlindskt hill som orovickande.

Forsvarsberedningen har tidigare konstaterat att den finlindska
sikerhets- och foérsvarspolitiken och den militira alliansfriheten de
senaste dren har debatterats mer in ndgon ging tidigare 1 finlindsk
historia. For ett stillningstagande till den militira alliansfriheten
har ledande politiska foretridare genomgdende hinvisat till 2004
irs sikerhets- och forsvarspolitiska redogérelse. Denna utgér en
vitbok som forvintas innehilla dels en beskrivning och analys av
Finlands  sdkerhetspolitiska ~ situation  samt  forslag il
linjedragningar, dels en beskrivning av hur férsvaret skall utvecklas.
Under vdren 2004 angav foretridare fé6r regeringen att ett
ingdngsvirde for redogorelsen dr att den militira alliansfriheten
fortsatt ir en utgdngspunkt for Finland. Redogorelsen skall
dverlimnas till riksdagen sensommaren 2004 och riksdagens svar
forvintas hosten 2004. Nigra av de stdrre forsvarspolitiska
frigorna som 2004 ars redogorelse skall ge riktlinjerna for dr en ny
ledningsstruktur omfattande tre sjilvstindiga forsvarsgrensstaber
samt firre antal ledningsnivier, beslut om finlindska arméns
huvudbevipningssystem samt stillningstagande om Finland skall
ansluta sig tll Ottawakonventionen och dirmed inleda
avvecklingen av personminor. Vidare skall Foérsvarsmaktens
ekonomiska ramar f6r dren 2008-2012 faststillas.

I mars 2004 presenterade en parlamentariskt tillsatt arbetsgrupp en
analys av Finlands sikerhetspolitiska lige. Rapporten ir en del i
beslutsunderlaget infor 2004 drs sikerhets- och férsvarspolitiska
redogorelse. I rapporten konstateras EU héller pd att utvecklas till
en stark sikerhetsgemenskap och att det ligger 1 finlindskt intresse
och stirker Finlands sikerhet att unionen satsar mer pd sin
sikerhets- och férsvarspolitik. Enligt arbetsgruppen bér Finland
vara berett att aktivt delta 1 unionens sikerhets- och
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forsvarspolitiska samarbete, inbegripet det strukturella samarbetet.
De mest angeligna utvecklingsbehoven foér Finland ir att ta fram
en styrka for snabba insatser, att utnyttja de sektorer dir landet har
specialkompetens och att foérbereda sig for mer krivande
operationer. Vidare menade arbetsgruppen att ett medlemskap 1i
Nato dven i framtiden skall vara ett reellt alternativ i Finlands
sikerhetspolitik. Ett eventuellt finlindskt medlemskap 1 Nato
forutsitter dock att det gors en grundlig och 6vergripande
utredning av frigan. En forutsittning foér ett eventuellt
medlemskap sigs dessutom vara att frigan fir ett brett stod 1
medborgaropinionen som underlag f6r beslutsfattandet. Den finska
regeringen har stott rapportens slutsatser och sagt att det 1 rddande
situation inte finns anledning att séka medlemskap 1 Nato, men att
mojligheten méste finnas i framtiden.

Som ett led 1 underlagsframtagandet infér 2004 ars sikerhets- och
forsvarspolitiska  redogorelse  tillsatte  den  finlindske
férsvarsministern 2003 en arbetsgrupp med uppgift att utreda hur
ett eventuellt finlindskt medlemskap 1 Nato skulle pdverka landet
forsvarsmakt. I utredningens rapport, vilken presenterades 1 mars
2003, konstaterades att — forutsatt att den allminna opinionen i
framtiden stddjer en Natoanslutning — Finland uppfyller de krav
Nato stiller pd nya medlemmar: ett vil fungerande demokratiskt
system och marknadsekonomi, demokratisk kontroll av de vipnade
styrkorna, behandling av minoriteter 1 enlighet med OSSE:s
principer, fredlig 16sning av konflikter med grannlinderna samt
deltagande 1 Natos verksamhet och vilja att uppni militir
interoperabilitet. Enligt utredningen skulle inte ett eventuellt
medlemskap pdverka den allminna virnplikten eller prioriteringen
av det finlindska territorialférsvaret. Utredningen ansig det inte
troligt att Nato i fredstid skulle placera trupp permanent i Finland
samt inte heller att kirnvapen eller en permanent ledningsstruktur
skulle komma att etableras. En omstillningsperiod om fyra ir
bedomdes tillricklig for att genomféra nodvindiga forindringar
infor ett eventuellt medlemskap. Utredningen uppskattade den
drliga  kostnaden till 45 miljoner Euro, inkluderande
Natogemensamma kostnader och nationella kostnader (exempelvis
stabspersonal om 80-100 personer). Slutligen skulle en framtida
anslutning till Nato kriva en 6versyn av grundlag och sirskilda
forordningar. Det finlindska utrikesministeriet har uttrycke
missndje med utredningen och betonat att utredningen inte
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kommer att utgdra nigot underlag fér finlindsk politik gentemot

Nato.

De grundliggande principerna fér finlindsk férsvarspolitik —
allmin virnplikt och ett starkt territorialférsvar — férvintas att
utgdra basen dven 1 det framtida forsvaret. Troligen miste vissa
avvigningar mellan det territoriella férsvaret och kostsamma
materielsystem samt kravet pd att tillhandahilla operativt rorliga
styrkor for internationella uppgifter forindras. De s3 kallade
beredskapsbrigaderna har hog prioritet.

Forsvarsbudgeten f6r &r 2003 uppgir till 1 952 miljoner euro, vilket
utgér cirka 1,3% av den beriknade BNP for 2003. For
genomférande av internationella insatser tillkommer dirutéver ca
52 miljoner euro frin Utrikesministeriets anslag. Under 2003 hade
Finland ca 1100 personer verksamma 1 totalt tio olika
internationella krishanteringsinsatser. Finlands lagstiftning medger
att maximalt 2000 personer kan vara ute samtidigt 1 internationell
tjinst.

Under hésten 2003 antog statsridet strategidokumentet Strategi for
tryggande av sambillsviktiga funktioner. I dokumentet fastslis mal
for de funktioner som ir livsviktiga 1 samhillet; ledande av staten,
extern handlingsférmdgan, rikets militira forsvar, intern sikerhet,
ekonomin och sambhillets funktionsférmiga, befolkningens
utkomstskydd och handlingsférmdga samt mental kristlighet. De
omrdden pd den civila sidan som foreslds prioriteras dr en ligesbild
for  ledandet  av  sambhillets  livsviktiga  funktioner,
underrittelseverksamhet som avslojar  allvarlig  brottslighet
inklusive terrorism, elektroniska data- och informationssystem och

hilsoskydd.

Den finlindska regeringen avser att foresli en ny lag om
yanstestdd frin Forsvarsmakten till andra myndigheter, vilken
innebir att regelverket kommer att medge att militira medel fir
anvindas vid bekimpning av terrorism. Polisen kommer att fortsatt
ha ansvar fér bekimpningen av terrorism och leda insatser. Enligt
forslaget skall inrikesministeriet kunna anhélla om handrickning av
férsvarsministeriet och regeringen fatta beslut. I sirskilda
bridskande fall kan polisledningen be om handrickning direkt av
huvudstaben, {or att direfter informera regeringen. I lagen kommer
det inte att anges vilka specifika vapentyper som ir tillitna utan det
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kommer att vara upp till militir och polis att avgéra vilka
tillgingliga militira medel och som ir limpliga f6r indamalet.

Danmark

Den transatlantiska linken dr grundliggande 1 dansk
sikerhetspolitik. Utvecklingen inom Nato utgér hirvidlag ett
centralt element. USAs begiran om att utnyttja Thulebasen pd
Gronland for att kunna utveckla det amerikanska missilférsvaret ir
fortsatt foremdl for forhandlingar. Danmark medverkade inom
ramen for koalitionens anfall mot Irak med marina stridskrafter
och medverkar sedan sommaren 2003 med en styrka om cirkaa 500
man 1 den brittiskledda divisionen 1 sédra delen av landet.

Med EU- och Natoutvidgningen i hamn har dansk sikerhetspolitik
kommit att fokusera pd balansen mellan det transatlantiska och
europeiska samarbetet. Mot den bakgrunden har det danska EU-
undantaget pd forsvarsomrddet blivit en allt mer komplicerande
faktor. Forsvarstorbehillet begrinsar Danmarks inflytande 1
centrala sikerhets- och férsvarspolitiska fragor i EU och férhindrar
Danmark att delta 1 militir krishantering inom EU:s ram.
Forsvarsbehillet kan endast avskaffas genom en folkomrdstning.

Den danska bedémningen ir att konventionella militira hot mot
territoriet bortfallit f6r en o6verskidlig framtid. Danmark stir
istillet infér andra typer av hot i form av internationell terrorism
och spridning av massférstorelsevapen. Tillsammans Danmarks
medlemskap 1 Nato stiller detta okade krav pid deltagande 1
internationell  krishantering  samt en  vil  fungerande
sektorsdverskridande nationell krishanteringsférméga.

En fortsatt omstopning av det danska forsvaret dr att férvinta i
samband med att nista forsvarsbeslut trider 1 kraft &r 2005. Tanken
ir att det danska forsvaret skall bli mindre, men effektivare.
Reformerna innebir en markant satsning pd férméga att delta i
internationella insatser och o©kad beredskap for att hantera
terrorhot.  Danmark  deltar f6r nirvarande 1 militira
krishanteringsinsatser ibland annat Afghanistan, Irak och Kosovo.
Malsittningen  dr att fordubbla antalet danska soldater i
internationella operationer frin 1000 till 2000 personer. Det danska
bidraget till internationell krishantering skall kunna l6sa uppgifter i
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hela konfliktskalan till fullt krig och ha samverkansférmiga med de
mest kvalificerade Natolinderna. Sledes prioriteras internationellt
samarbete som forbereder danska styrkor f6r snabba och robusta
insatser. Sirskilt hog prioritet ges till Natos snabbinsatsstyrka
(NRF), vilken betraktas som ett verktyg for reformprocessen.

Det danska virnpliktsystemet behills, men antalet som genomgar
virnplikten avses minska och utbildningstiden kortas. De
virnpliktiga utgér rekryteringsbasen till den kontraktsanstillda
personalen. Hemvirnet skall understillas de olika férsvarsgrenarna
som vanliga férband. Den danska férsvarsbudgeten forvintas ligga
kvar pd oférindrad nivd om 17 miljarder danska kronor, vilket
motsvarar nirmare 1,3 procent av BNP. Detta innebir dock en
mindre minskning 1 reala termer.

Det danska stodet tull uppbyggnaden av de baltiska
forsvarsmakterna kommer att fortsitta, men foérvintas successivt
minska och indra inriktning 1 takt med de baltiska lindernas
integration 1 Nato. Samarbetet har konkret yttrat sig 1
internationella krishanteringsoperationer, dir litauiska styrkor ir
knutna till danska kontingenter 1 bide Irak och Kosovo.

Fortsatta forindringar dr ocksd att vinta pd det civila omrddet 1 det
kommande férsvarsbeslutet. I februari 2004 6verférdes ansvaret f6r
civila ~sikerhets- och beredskapsfrigor frdn Inrikes- till
Forsvarsdepartementet. Motivet anges vara behovet av att ka den
civil-militira samordningen och uppnd ett bittre utnyttjande av
samhillets samlade resurser. En dansk S&rbarhetsutredning
offentliggjordes 1 januari 2004. Utredningens 6vergripande syfte
var att bidra till utformandet av en ”en samlad nationell politik fér
samhillets beredskap”. Hir lyfts sirskilt den 6kade sannolikheten
for terrorangrepp mot det danska samhillet fram mot bakgrund av
Danmarks tydliga internationella engagemang inom ramen for det
USA-ledda ”kriget” mot terrorism. Utredningen féreslog
avskaffande av totalforsvarsbegreppet och dess indelning 1 militirt
och civilt forsvar. Istillet vill man inféra samlingsbegreppet
”samhillets beredskap” som man anser bittre speglar den
férindrade hotbilden och behovet att integrera militira och civila
resurser for fredstida krishantering och en krigssituation.
Utredningen  efterlyste  vidare = framtagande av  en
”sammanhingande organisatorisk ram” fér hantering av frigor
avseende samhillets beredskap.
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Danmark kandiderar for en plats i FN:s sikerhetsrdd fér perioden
2005-2006

Norge

Norges medlemskap 1 Nato utgor fortsatt grundvalen fér landets
sikerhets- och forsvarspolitik. Den transatlantiska linken betraktas
som en forutsittning for bevarad europeisk sikerhet och stabilitet.
For att behdlla det amerikanska engagemanget 1 Europa behovs,
enligt Norge, en jimnare foérdelning av bérdorna, det vill siga att
Visteuropa Okar sina forsvarsutgifter 1 forhdllande wll USA.
Skyddet av olje- och gasresurser liksom fisketillgdngar dr en viktig
dimension 1 norsk forsvars- och sikerhetspolitik.

Norges sikerhetspolitiska lige har foérbittrats som foljd av att
Ryssland f6r overskddlig framtid inte anses utgdra nigot militire
hot, samtidigt som de bilaterala relationerna anses vara de bista
sedan andra virldskriget.

Norge vilkomnade Natos utvidgning och noterade en politisk
framgdng nir Nato beslutade att forligga ett utvecklingscentrum,
Joint Warfare Centre, till Stavanger. Norge har ocksd agerat
pddrivande for bildandet av Nato-Rysslandsrddet. Den norska
regeringen framhdller ofta att det ir Nato som mdste vara frimsta
forum for sikerhetspolitisk dialog mellan Europa och USA. Norge
— som icke EU-medlem — upplever att det dr svirt att piverka den
politiska processen vid EU-ledda insatser. Norge efterstrivar dock
ett nira samarbete med EU-kretsen 1 ESFP-frigor och stéder EU:s
utveckling av en stirkt militir och civil krishanteringsférméga.
Norska bidrag har ocksd anmiilts till EU:s styrkeregister och Norge
har deltagit 1 EU-ledda krishanteringsinsatser.

D3 Norge inte upplever ndgot hot mot territoriet ligger man 6kad
vikt vid terroristbekimpning och deltagande 1 internationella
insatser, som i Afghanistan, Irak och pi Balkan. Milet ir att
utveckla forsvaret till ett sikerhetspolitiskt instrument som ir
modernt, alliansanpassat  och  uppgiftsinriktat.  P3gdende
forindringsprocesser 1 Nato har fitt stor betydelse for
omstruktureringen av Norges foérsvar med inneboérden att det
nationella forsvaret nedprioriteras. Virnplikten dr en grundpelare 1
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forsvarspolitiken och ungefir 50 procent av de manliga drskullarna
genomfor virnplikt. For att sikerstilla personalférsérjningen till de
internationella insatserna kompletteras virnplikten med ett system
med kontraktsanstilld personal. Foér nidrvarande har norska
forsvaret cirka 1000 personer insatta i internationella insatser. For
att forsvaret skall kunna klara sina &taganden, bland annat stora
materielanskaffningsprojekt med satsning p& marinen, har ett fast
budgetbelopp med 6kningar 1 nominella tal bestimts fér perioden
2002-2005 (118 miljarder NOK ), vilket motsvarar knappt 30
miljarder norska kronor per ar och 1,7 procent av BNP.

De militira och politiska ledningsnivderna har integrerats och de
preliminira erfarenheterna av reformen ir positiva. Forsvarschefen
och huvuddelen av dennes militirstrategiska funktioner ir
integrerade i férsvarsdepartementet. Foérsvarets 6verkommando har
lagts ned och ersatts av en betydligt mindre férsvarsstab som skall
bistd forsvarschefen 1 hans arbete. Syftet med reformen var att
stirka den militira kompetensen pd forsvarsdepartementet samt
skapa mer effektiva beslutsprocesser och littare formedla politiska
signaler till forsvaret. I dagsliget bestdr det integrerade
departementet av 300 personer, varav 200 civila. Till detta
tillkommer 200 personer i forsvarsstaben. Sammantaget har antalet
officerare minskat frdn 800 i det tidigare 6verkommandot, till 300
anstillda.

Nista lingtidsplan for férsvaret — perioden 2005-2008 -
presenterades for Stortinget under viren 2004. Viktiga ledord for
planen ir: fortsatt forindring av forsvaret till ett flexibelt
sikerhetspolitiskt instrument, fortsatt satsning pa
Natomedlemskapet bland annat genom medverkan 1 NRF, samt
fortsatt strivan att dstadkomma ekonomisk balans och
forutsigbarhet 1 planeringen.

Under 2003 har det i Norge genomférts vissa organisatoriska
forindringar inom den civila beredskapen. En ny myndighet,
Direktoratet for samfunnssikkerbet og beredskap (DSB), har inrittats
under justitie- och polisdepartementet som ett led 1 arbetet efter
den norska sdrbarhetsutredningen. Omorganisationen, med en
ledningskedja frn central till lokal nivd, syftar till att {8 en bittre
oversikt Over situationer som kan verka sirbara pi det norska
samhillet, att bittre férebygga stora olyckor och katastrofer samt
folja upp med berérda myndigheter att kraftfulla dtgirder vidtas i
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hindelse av fredstida kriser och krig. DSB:s uppgift ir ytterst att
forhindra forlust av minniskoliv, att virna hilsa och miljé samt
viktiga sambhillsfunktioners och materiella virdens bestiende 1
samband med olyckor, katastrofer och andra oénskade hindelser.

Island

Island  saknar  eget  militirt  f6érsvar. Den  islindska
sikerhetspolitikens bida grundpelare ir medlemskapet 1 Nato frin
starten 1949 och det bilaterala forsvarsavtalet med Férenta Staterna
frdn 1951. Det senare skulle ha omférhandlats 2001. T maj 2003
kom ett overraskande utspel frdn USA:s sida med innebérd att
flygkontingenten och delar av riddningsstyrkan pd Keflavikbasen
skall omstationeras. Senare meddelades att frigan om den islindska
basens status och dimensionering skulle ingd 1 en vidare prévning
av behovet av baser 1 Europa. Den islindska instillningen ir att
reducering av den amerikanska nirvaron skulle betyda att det
bilaterala forsvarsavtalet frin 1951 upphéra att gilla. P islindsk
sida pdgdr Oversyn av egna resurser och resursbehov, bla.
omorganisation av kustbevakningen och utékning av den civila
gruppen for internationell krisberedskap. En ny nationell
ledningscentral for krishantering har tagits bruk i Reykjavik.

Under 2003 har Island foérdjupat sitt deltagande i det nordiska
samarbetet. Vid ett extraordinirt nordiskt férsvarsministerméte 1
Reykjavik 1 september undertecknades avtal om Islands intride 1
Nordcaps. Island har deltagit med civil flygplatspersonal i Pristina,
avdelar under 2004 personal till Afghanistan och samordnar en
insats vid flygplatsen i Kabul. Diskussionen om den europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken tilldrar sig stort islindskt intresse.
Okad internationell aktivitet manifesteras genom fullt stod for
Natoutvidgningen och Natos nya roll, undertecknande av det
utvidgade EES-avtalet, ordférandeskap 1 Arktiska rddet, ordférande
1 Nordiska ministerrddet 2004 och kandidatur wll FN:s
sikerhetsrdd 2009-2010.

1.6.4 Estland, Lettland och Litauen

Estland, Lettland och Litauen har uppnitt sina grundliggande
utrikes- och sikerhetspolitiska mdl genom medlemskap 1 EU
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respektive Nato. Utvecklingen i linderna kinnetecknas av snabb
anpassning till de nya realiteterna och ambitionen att fylla rollen
som fullvirdiga medlemmar 1 de b3da organisationerna. Det
sikerhetspolitiska liget gynnas av mer stabila, om in inte
problemfria, relationer med Ryssland.

Synen pd USA som den vyttersta garanten f6r Natos
forsvarsgarantier priglar bide EU- och Natopolitiken. Linderna
gor en betydande satsning pd forsvaret (c a 2% av BNP per land).
En viktig drivkraft synes vara att genom substantiella bidrag visa
prioriteringen av  medlemskapen 1 Nato. Samtidigt fir
territorialforsvaret  ligre prioritet. Ett tecken pd detta ir
overgdngen till hogre grad av yrkestorsvar, dir tendensen ir
tydligast 1 Lettland och Litauen. En viktig friga utgors dven av
utvecklingen av sd kallad Host Nation Support i Natosamarbetet.
Aven det civila krishanteringssystemet anpassas till intridet i EU
och Nato. De senaste drens omfattande militira stdd och samarbete
mellan Sverige och de baltiska linderna fortsitter, men anpassas till
de nya férutsittningarna.

Forberedelserna och anpassningen till Natomedlemskapet betonas
fére den sikerhets- och férsvarspolitiska dimensionen av EU-
medlemskapet. Under &r 2003 har dock mirkts ett storre intresse
for ESFP. Estland, Lettland och Litauen stddjer ett utvecklande av
EU:s krishanteringskapacitet inom ramen f6r EU:s sikerhets- och
forsvarspolitik (ESFP) och vill ge aktivt stdd till processen. Viktiga
principer dr emellertid att ESFP inte hotar den transatlantiska
linken eller att resurser dubbleras. Bland annat féresprdkas att
EU:s samarbete inom ramen fér den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken(GUSP) dven fortsatt har en mellanstatlig
karaktir och inte innefattar 6msesidiga sikerhetsgarantier. Alla tre
linder har visat stort intresse for EU:s samarbete med de ostliga
grannarna, som Vitryssland, Ukraina, Moldavien och dven sodra
Kaukasien.

Estland

Samhillet och politiken kinnetecknas av en fortsatt snabb
anpassning till realiteterna som fullvirdig medlem 1 Nato och EU.
Utrikespolitiskt noteras en viss tillférsikt rérande relationen till
Ryssland med en férhoppning att denna, med medlemskapen 1 EU
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och Nato som bakgrund, kan utvecklas 1 ytterligare positiv
riktning.

Estlands forsvarspolitik har under de senaste &ren priglats av
dialogen med Nato genom upprittandet av drliga nationella planer
for forsvarets utveckling. Denna process har utgjort en central del 1
styrningen av forsvarsplaneringens inriktning och har lett till att
Estland under 2002 uppnidde maélet att avdela motsvarande 2 % av
BNP till f6rsvarsindamdl. En dversyn av forsvaret har genomférts
infor anslutningen till Nato. Huvudinriktningen dr att g mot
interoperabla insatsstyrkor och att satsningen pd territoriellt
forsvar fir std tillbaka. Den allminna virnplikten kommer dock att
bestd. Debatten 1 Estland har priglats av frigan om virnpliktens
vara eller inte vara. Relativt f3 roster foresprikar emellertid en
fullstindig 6vergdng till en yrkesarmé.

Estlands strivan efter att vara aktiv i det internationella samarbetet
speglas av det engagemanget 1 de Natoledda operationerna pid
Balkan och i Afghanistan. Under 2003 sinde Estland en litt
infanteripluton och ett logistikteam till Irak.

Lettland

Lettland har genom medlemskapen i EU och Nato nitt sina
viktigaste sikerhetspolitiska m8l efter A3terupprittandet av
sjilvstindigheten. Landet stir fortsatt infor utmaningen att komma
tillrdtta med brister 1 statsférvaltningen, korruption och med den
organiserade brottsligheten.

Relationerna till Ryssland ir fortsatt anstringda, vilket bl a yttrar
sig 1 olika syn p3 stillningen f6r den rysksprikiga minoriteten och
etablerandet av en radarstation vid grinsen. I samband med
inbjudan till medlemskap i Nato lagstiftade Lettland om att 2 % av
bruttonationalprodukten skall avsittas foér forsvaret, inklusive
grins- och kustbevakning. Natomedlemskapet innebir ocksd att
virnplikten kommer att 6verges &r 2006 och att hemvirnets
uppgifter forindras. Det militira férsvarets formiga anpassas for
att kunna l6sa uppgifter utanfér Lettland med konventionella
markforband och enheter med militirpoliser, ammunitionsrdjare
och sjukvirdspersonal. Lettland har deltagit 1 internationella
insatser pd Balkan, 1 Afghanistan och 1 Irak.
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Litauen

For Litauen har de tre 6vergripande mélen i sikerhetspolitiken
uppnitts: medlemskap i Nato, medlemskap i EU och goda
grannrelationer. Litauen har ett gott férhillande till Lettland och
Polen, foérhillandevis gott férhillande till Ryssland samt korrekta
relationer till Vitryssland. Kvarstiende orosmoment 1 férhdllandet
till Ryssland har dimpats genom overenskommelsen mellan
Ryssland och EU om transitering mellan Ryssland och Kaliningrad.
I och med EU-intridet ir Litauens grins mot Vitryssland en
betydande del av EU:s §stra grins. Litauen vill vara drivande 1 den
politiska dialogen med Sédra kaukasien.

Ur litauisk  synvinkel spelar Nato en central roll 1
sikerhetspolitiken. Litauen har genom cirka en miljon exillitauer
boende i USA, ett speciellt forhdllande till USA och den
transatlantiska linken. Litauens intride i Nato innebir forindrade
relationer till bilaterala bistdndsgivare, diribland Sverige, och en
dkad betoning pd militira nischkapaciteter. Virnpliktens vara och
utformning diskuteras. Fortfarande utbildas ¢ a 2000 virnpliktiga
per dr. Utvecklingen av forsvaret gir mot storre andel
insatsstyrkor, dir mélsittningen ir att 60% av enheterna skall
kunna anvindas internationellt. I slutet av 4r 2003 hade Litauen 250
man insatta i Irak, Afghanistan och Kosovo.

1.6.5 Ukraina

Inrikespolitiken domineras av presidentvalet 1 oktober 2004, som
blir en ny utmaning f6r den ukrainska demokratiseringsprocessen.
Liksom vid parlamentsvalet 2002 mirks den sittande maktens
anstringningar att férsvaga mojligheterna for oppositionen att gora
sin stimma hord.

Nyckelfrigan 1 Ukrainas utrikespolitik dr om den framtida
orienteringen skall gd 1 rysk eller europeisk riktning, vilket till stor
del ocksd paverkar landets inrikespolitiska utveckling. Senare ar har
inneburit ett allt nirmare samrére med Moskva, bland annat genom
de goda relationerna presidenterna emellan. Under 2003
overenskoms vid ett toppmoéte mellan Ryssland, Ukraina,
Vitryssland och Kazakstan att skapa ett Gemensamt ekonomiskt
omrdde. Minga bedomare anser att 6verenskommelsen tillkommit
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pd ryskt initiativ for att binda Ukraina nirmare. Ryska
investeringar 1 strategiska sektorer, sirskilt energisektorn, har varit

betydande.

Ett signifikant bakslag i rysk-ukrainska relationer har pd senare tid
utgjorts av dispyten om uppdelningen av Azovska sjon dir Moskva
timligen dppet gjort territoriella ansprik och agerat pd ett sitt som
har 6kat spinningen mellan de tv linderna. Det finns ocksd andra
frigor pd den wukrainsk-ryska agendan, som till exempel
Svartahavsflottan, staden Sevastopols status och krimfrigan.
Dirutéver har olje- och gastransporter genom Ukraina stora
strategiska implikationer.

1.6.6 Vitryssland

Forsvarsberedningen har tidigare konstaterat att Vitryssland ir en
diktatur med en envildig president. Statens strivan efter att skaffa
sig kontroll 6ver sambhillets alla delar 6kar. Pluralism motarbetas
och situationen fér de minskliga rittigheterna ger alltjimt
anledning till oro. Flera tidningar och enskilda organisationer har
stingts under 2003 och angreppen och trakasserierna har fortsatt
dven under 2004. Den ekonomiska situationen ir motsigelsefull. P4
papperet uppvisas tillvixt, men mycket tyder pd stagnation i takt
med att vitryska industriprodukter  blir allt  mindre
konkurrenskraftiga pi virldsmarknaden. Levnadsstandarden ir lig
men samtidigt uppvisar det vitryska samhillet, framférallt pd det
ekonomiska planet, en stérre jimlikhet in minga andra linder 1
regionen, vilket till stor del kan férklara president Lukasjenkos
popularitet.

Den rysk-vitryska relationen ir mingfasetterad, komplicerad och
inrikespolitiskt viktig f6r bida parter. Diskussionerna om en titare
union med Ryssland har dndrat karaktir under det senaste &ret och
fokuserar alltmer p& de ekonomiska banden, bland annat strivan att
inféra den ryska rubeln som valuta dven i1 Vitryssland. For det
vitryska ledarskapet ter sig en jimbordig union som en oméjlighet.
Ryssland prioriterar den ekonomiska integrationen, medan
Vitryssland betonar vikten av att fullfélja avtalet om politisk
integration, vilket skulle ge Vitryssland storre politiskt inflytande.
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Integrationen med Ryssland har gitt lingst pd det militira omridet.
Inom markstridskrafterna sitts upp en gemensam enhet, det
vitryska luftforsvarssystemet ir integrerat med det ryska och
Ryssland férfogar over en strategisk radarstation 1 vitryska
Baranovitji.

De vistliga integrationsprocesser — utvidgningarna av EU och Nato
— har utdt inte pédverkat den vitryska politiken. Den vitryska
regimen framstir dock som alltmer isolerad. Vitrysslands relationer
till Europeiska unionen ir i1 det nirmaste obefintliga och de olika
initiativ som tagits under senare tid f6r att 6ppna en dialog har inte
lett till ndgra resultat.

1.7 Pagaende konflikter och potentiella konflikthardar

I foljande avsnitt beskrivs situationen i ett antal linder och regioner
dir krig eller konfliktrisker i nigon form ir en del av verkligheten.
Urvalet gér inget ansprik pd att vara heltickande. I samtliga fall ir
det risken for eller anvindandet av vild i stérre omfattning som
konstituerar ett sikerhetspolitiskt hot 1 ndgon form. I vissa fall kan
Sveriges sikerhet eller sikerhetspolitiska stillningstaganden
piverkas antingen direkt eller kan komma att piverkas indirekt.
Dessutom kan svenskt deltagande i internationella insatser for att
frimja fred och sikerhet kan komma att aktualiseras eller redan
vara ett faktum.

1.7.1 Utvecklingen pa véstra Balkan

I enlighet med vad Forsvarsberedningen konstaterat 1 tidigare
rapporter priglas vistra Balkan fortsatt av tvd@ processer: den
dominerande leder mot normalisering och stabilisering genom
europeisk integration och den andra kinnetecknas av fortsatt
etnisk spinning och splittring med risk f6r uppblossande av nya
konflikter. Utvecklingen pd vistra Balkan har en direkt biring pi
sikerheten i1 Europa och stir hégt upp pd EU:s agenda. EU:s
toppmote 1 Thessaloniki 2003 sinde en politisk signal om att det ir
inte en friga om huruvida, utan nir linderna pd vistra Balkan kan
bli medlemmar i EU. Hur snabbt detta sker beror p4 lindernas vilja
och formdga att genomfdra nédvindiga reformer. Kroatien, som
hunnit lingst i denna strivan, ansokte om EU-medlemskap 1
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februari 2003, medan Makedonien limnade in sin ansékan 1 mars
2004. Kommissionen gav en positiv avis avseende Kroatien 1 april
2004. Trots positiva tendenser i flera linder kvarstdr, i varierande
grad, problem som tilltagande politisk apati, svag ekonomisk
utveckling,  organiserad  brottslighet  och  nationalistiska
stromningar.

Forbittringar 1 sikerhetsliget har medgett att omfattningen av den
internationella militira och polisidra nirvaron pd Balkan minskat. I
flera omriden kvarstdir dock etniska spinningar och flera
potentiella konflikthirdar, vilka kan leda till bakslag och 1 virsta fall
overgd till vipnade konflikter. Ett sddant bakslag drabbade Kosovo
i mitten av mars 2004, di vildsamma upplopp kostade 19
minniskor livet och mer 4n 4000 minniskor, de flesta serber, drevs
pd flykt. Den overgripande osikerhetsfaktorn foér regionens
stabilitet dr frigan om Kosovos framtida status. Statusfrigan ir
betydande inte bara for situationen i Kosovo och férhillandet till
Serbien, utan har dven en regional koppling. En internationell
militir nirvaro bedéms dirfér dven fortsatt vara nodvindig, sdvil i
Kosovo som pd andra hidll i regionen med syfte att bidra till
stabilitet.

Kroatien, Makedonien och Albanien ir de tre kvarvarande MAP-
linderna, det vill siga de linder som omfattas av férhandlingar med
Nato inom ramen {6r Membership Action Plan. Tidpunkten for
medlemskap dr osiker. Serbien och Montenegro och Bosnien-
Hercegovina aspirerar pd medlemskap i Partnerskap for fred.

EU far en allt viktigare roll pd Balkan. EU:s viktigaste instrument
for att pdverka utvecklingen pa vistra Balkan ir stabiliserings- och
associeringsprocessen (SAp), som stakar ut vigen mot ett nirmare
samarbete. SAp understdds av ett omfattande utvecklingssamarbete
inom ramen f6r CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation). En tendens idr att EU tar ett storre
ansvar iven 1 det sikerhetsfrimjande arbetet vilket manifesterats
genom béde civila och militira insatser inom ramen foér ESFP, t.ex.
1 Makedonien och beredvilligheten att ta 6ver efter Sfor 1 Bosnien-
Hercegovina. Vigen till ett stabilt och normaliserat vistra Balkan
gdr via europeisk integration.
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Serbien och Montenegro

Forhoppningarna som stilldes pd de demokratiska krafter som
eftertridde Milosevic har endast delvis infriats. Mordet pd
premiirminister Zoran Djindjic i mars 2003 bidrog till att politiskt
destabilisera landet sdvil genom att skapa ett politiskt vakuum som
genom att indirekt ytterligare férsena nédvindiga reformer.

Samarbetet med den internationella krigsférbrytartribunalen 1 Haag
uppvisar alljimt brister, varav den stdrsta ir oférmdgan att gripa
misstinkta krigsférbrytare som general Mladic. Vidare innebir
frigan om Kosovos framtida status och osikerheten kring
statstorbundet mellan Serbien och Montenegro stora utmaningar.
Den pigdende forsvarsreformen ir ett positivt besked att ledande
politiker uppvisar férindringsvilja. En fungerande demokratisk
kontroll av férsvarsmakten ir centralt f6r landets nirmande till EU
och samarbetet med Nato genom ansékan om medlemskap 1
Partnerskap f6r fred. Av motsvarande betydelse ir reformering av
polisvisendet, som har sirskild vikt med hinsyn till att den
organiserade brottsligheten genomsyrar 1 stort sett alla delar av det
serbiska samhillet.

I det albandominerade grinslandet 1 Presevodalen 1 sédra Serbien
rider alltjimt spint men férhillandevis stabilt lige. Betriffande de
ungerska respektive bosniakisk minoritetsbefolkningarna i
Vojvodina och Sandzak finns fér nirvarande ingen skoénjbar
konfliktrisk. Sjilvstindighet for Kosovo respektive Montenegro
kan dock leda till 6kade krav pd en friare stillning, dock knappast
sjilvstindighet dven f6r dessa omrdden. Den albanska befolkningen
1 Montenegro ir relativt vil integrerad i samhillet och albanska
separatistiska tendenser bedéms dir vara smi. Dock kan externa
albanska grupper komma att utnyttja Montenegro som basomréde.

Kosovo

Den 6vergripande sikerhetspolitiska frigan for vistra Balkan giller
Kosovos framtida status och hur eventuell sjilvstindighet for
Kosovo skall kunna férenas med regional stabilitet. Denna friga
har betydande biring inte bara pd sddra Serbien och Makedonien,
utan 1 ett lingre perspektiv eventuellt ocksd pi Bosnien-
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Hercegovina. I dessa linder och regioner finns grupper som
ifrdgasitter statsbildningarnas legitimitet.

Oroligheterna 1 mars 2004 &skidliggjorde det fortsatt instabila
liget. Hos den kosovoalbanska majoritetsbefolkningen finns en
stark strivan att leda provinsen mot en sjilvstindig stat och
frustration mot det internationella samfundet som uppfattas som
ett hinder for sjilvstindighet. Om denna strivan inte nis eller
vigen dirtill dr tydlig finns risk f6r ett in mer spint lige 1 Kosovo
och fér ett nytt vipnat uppror. Det internationella samfundets
farhdga ir dock att ett utbrytande av Kosovo frin Serbien skulle
skapa en vig av albanska sjilvstindighetskrav runt om i regionen,
frimst 1 Makedonien. Foljden skulle ocksd 1 detta fall kunna bli
instabilitet och 1 virsta fall nya vipnade konflikter.

Osikerheten kring Kosovos status dr dessutom en himsko pd
nddvindig ekonomisk utveckling 1 omridet. Detta talar f6r behovet
av ett ldngsiktigt engagemang frin det internationella samfundet
med foérhoppningen att omridet pd sikt 1 ndgon form skall kunna
integreras i europeiska samarbetsstrukturer. Statusfrigans laddning
skulle dirmed minskas och dven skapa bittre férutsittningar for en
positiv ekonomisk utveckling.

De internationella anstringningarna att normalisera férhillandena 1
Kosovo leds av FN-administrationen UNMIK genom United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo, 1 enlighet med
sikerhetsrddets  resolution 1244. Diskussioner om  hur
forhandlingarna som sjilvstindighet for Kosovo skall genomféras
bedéms kunna komma att inledas 2005. Principen ir dock att liget
1 Kosovo miste vara tillrickligt stabilt innan sjilvstindighet kan bli
aktuellt.

Flyktingdtervindandet till Kosovo ir alltjimt en svarlost friga. P4
grund av det otillfredsstillande sikerhetsliget for minoriteter ir
dtervindandet l3gt. Resultaten ir smi och trevande. Tecknen pd
forsoning mellan de etniska grupperna férsvann under de
valdsamma upploppen 1 mitten av mars 2004. Till detta skall liggas
en utbredd kriminalitet och korruption samt en organiserad
brottslighet 1 kombination med en svag rittsstat. Kosovo ir bland
annat bdde ett ursprungs- och transitland for illegal handel med
vapen, narkotika och minniskor.
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Ordning och sikerhet 1 Kosovo uppritthills i férsta hand av cirka 4
000 internationella poliser under UNMIK-Police och en styrka om
19 000 i KFOR. Utbildning av poliser till den lokala poliskdren
Kosovo Police Service (KPS) pigdr inom ramen for OSSE:s
verksamhet. KPS uppgér 1 dagsliget till cirka 6000 poliser. I takt
med att det yttre militira hotet har upphért och de inre
oroligheterna har minskat har bdde UNMIK-Police och KFOR
reducerats. Forutsittningarna for att omvandla KFOR till en mer
flexibel styrka med delvis andra uppgifter har varit féremadl for
utredning. Savil reduceringstakten som omstruktureringen av
KFOR har dock férsenats med anledning av de senaste
oroligheterna. En fortsatt internationell militir nirvaro torde vara
oundginglig 1 Kosovo fér en obestimd framtid. Under 2003 och
fram wll maj 2004 har Finland och Sverige haft
brigadledningsansvar {6r Multinational Brigade Centre MNB(C).

Bosnien-Hercegovina

Utvecklingen 1 Bosnien-Hercegovina har gdtt ldngsamt framit
sedan krigsslutet och Daytonavtalets tillkomst 1995. Det politiska
arbetet med att skapa en fungerande stat som kan nirma sig de
europeiska sikerhetsstrukturerna leds av den hége representanten,
tillika EU:s sirskilde representant, Paddy Ashdown. Stirkandet av
statsapparaten dr en forutsittning fér Bosnien-Hercegovinas
nirmande till sdvil EU som Nato.

De etniska motsittningarna ir pd ménga hill fortfarande djupt
rotade, nigot som dven priglar det politiska livet. Liksom for
ovriga linder 1 regionen gir vigen mot stabilitet och normalisering
genom ett nirmande till EU. Vissa steg 1 ritt riktning har tagits
men fortfarande terstdr mycket. Kampen mot den organiserade
brottsligheten och korruptionen mdste stirkas och misstinkta
krigstorbrytare som Radovan Karadzic i Republika Srpska maiste
utlimnas till den internationella krigsforbrytartribunalen i Haag.
Sedan ett par &r tillbaka kan dock en positiv tendens skdnjas nir det
giller flyktingdtervindandet. Ett storre antal flyktingar har dtervint
till omrdden dir de utgér en minoritet, och de har dirmed bidragit
till att delvis vinda den etniska rensningens demografiska foljder.
Vissa flyktingar har dtervint av ekonomiska orsaker, vilket innebir
att den ldngsiktiga effekten ir svir att uppskatta.
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Sikerhetssituationen 1 Bosnien-Hercegovina har av bland annat
Nato bedémts som stabil men bricklig. Den Natoledda insatsen
SFOR har i takt med stabiliseringen av den militira situationen
gradvis reducerats och bestdr av cirka 9 000 personer. Ytterligare
neddragningar till cirka 7000 personer ir att vinta under 2004. En
militir nirvaro bedéms dock fortfarande vara nédvindig, framfor
alle for att garantera flyktingdtervindandet och pdgdende
reformering av férsvarssektorn.

Vid Europeiska ridets méte 1 Kopenhamn 1 december 2002
forklarade EU sin beredvillighet att éverta en militir operation 1
Bosnien-Hercegovina efter SFOR. Ett évertagande av den militira
insatsen planeras tidigast 1 slutet av 2004 och EU har betonat
vikten av att ett dvertagande sker 1 nira samrdd med Nato och
USA. Inriktningen ir att den militdra EU-styrkan vid 6vertagande
av insatsen december skall vara i samma storleksordning som
SFOR. En militir insats skulle komplettera EU:s 6vriga
engagemang som frimst bestdr av kommissionens arbete och en
polisinsats (EUPM) om ca 860 poliser frin EU samt 18 andra
stater. I enlighet med de allminna maélen i Daytonavtalet skall
EUPM uppritta héllbara polisidra strukturer under Bosnien-
Hercegovinas 6verinseende och i enlighet med bista europeiska
och internationella praxis. EUPM utfér 1 huvudsak sitt uppdrag
genom Overvakning, handledning och kontroll. Ett méjligt
medlemskap fér Bosnien-Hercegovina i Partnerskap for fred med
bérjan 2004 bedéms kunna bli en positiv faktor for sikerheten och
stabiliteten 1 landet.

Kroatien

Kroatien ir det land pd vistra Balkan som har nitt lingst 1
reformarbetet och nirmandet till EU. En ansékan om EU-
medlemskap limnades in i februari 2003. Kommissionens yttrande
frdn april 2004, var huvudsakligen positivt och rekommenderade att
Europeiska ridet ger Kroatien kandidatlandsstatus. Landet deltar
sedan viren 2002 i den process som Nato bedriver gentemot sina
kandidatlinder genom Membership Action Plan (MAP). Tidpunkt
for medlemskap ir osiker.

Vidare ir Kroatien ekonomiskt det 1 sirklass mest utvecklade
landet pd vistra Balkan och stir f6r nistan hilften av regionens

246



Ds 2004:30

BNP. Det internationella samfundets har dock krav pd
anstringningar frin Kroatiens sida vad giller samarbetet med den
internationella krigstorbrytardomstolen 1 Haag,
flyktingitervindande  samt  reformer inom  rittsvisendet.
Forhéllandet till grannlinderna ir idag relativt gott. Férekomst av
grov organiserad brottslighet dr dock ett allvarligt problem dven i
Kroatien.

Makedonien

Viren 2001 utbrét oroligheter 1 landets nordvistra delar mellan
albanska  grupperingar och  makedonska regeringstrupper.
Vapenvila ingicks 1 augusti 2001 efter medling genom det
internationella samfundets férsorg. I samband med vapenvilan sléts
det si kallade Ohrid-avtalet, som syftar till att ge minoriteter,
frimst albansksprdkiga makedonier, ¢kade rittigheter. Relationer
mellan etniska grupper har férbittrats markant, men spinningar
kvarstdr frimst i landets norra och vistra delar.

En internationell stabiliserande nirvaro 1 landet bedéms vara
nddvindig sd linge landet dras med en svag ekonomi, utbredd
korruption och de etniska frigorna inte hanteras tillfredsstillande.
EU inledde unionens forsta militira krishanteringsinsats, operation
Concordia, 1 mars 2003 genom att ta dver efter Natos operation
Allied Harmony. Styrkans mandat, som bland annat byggde pd en
inbjudan frin Makedonien, uppgick inledningsvis till sex ménader,
men kom att férlingas till december 2003. D3 sikerhetsliget 1
landet forbittrats under 2003 gjorde EU beddémningen att den
militdra nirvaron kunde avvecklas. I stillet stédjer EU, samordnat
med OSSE, den makedonska polisens kapacitet och utveckling
genom en EU-ledd polisinsats under namnet Proxima. Cirka 200
poliser finns pd plats for att overvaka och ge rdd tll den
makedonska polisen samt underlitta reformer av landets
polisvisende.

Det forbittrade sikerhetsliget ger landet mojligheten att
koncentrera sig pd reformer, som 1 sin tur leder till att landet
kommer allt nirmare euroatlantiska samarbetsstrukturer. Dock
paverkas dven Makedonien av osikerheten kring Kosovos framtida
status. Den makedonska regeringen limnade i mars 2004 in en
ansdkan om medlemskap 1 EU. Liksom Kroatien deltar
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Makedonien 1 férhandlingar med Nato genom MAP. Tidpunkten
for Makedoniens Nato-medlemskap ir osiker.

Albanien

Det albanska samhillet genomgir en gradvis stabilisering dven om
situationen fortfarande ir skér. Albanien har fortsatt stora problem
med en svag statsbildning, svaga institutioner, organiserad
brottslighet (inklusive minniskohandel och illegal handel med
vapen och droger) och korruption. Trots politisk instabilitet samt
en svir ekonomisk och social situation bedéms det inte finnas
direkta risker for ett inbérdeskrig eller andra vipnade oroligheter.
Albanien ir dock fortfarande basomride for kriminella nitverk och
i grinsomrddena mot Kosovo och Makedonien upptrider olika
radikala etniska albanska grupperingar. I dessa regioner finns
fortfarande ett stort antal vapen i omlopp. Landet har en tydlig
ambition att nirma sig EU och har haft en modererande roll i
regionen, 1 synnerhet gentemot mera radikala politiska krafter i
Kosovo och Makedonien.

Albanien omfattas av Natos MAP-process. Tidpunkt for
medlemskap ir emellertid osiker.

1.7.2 Utvecklingen i Mellanéstern

Sedan Forsvarsberedningens senaste rapporter har efterdyningarna
till kriget 1 Irak priglat utvecklingen 1 Mellanéstern. I rapportens
inledande kapitel redogérs fér den overgripande strategiska
situationen.

Irak

Ockupationsmaktens svirigheter att bemistra sikerhetssituationen
sitter sin prigel pd utvecklingen 1 Irak. Sikerhetssituationen var
under vdren 2004 fortsatt kritisk med dagliga attacker mot
ockupationsmakten, organisationer, hjilparbetare och civila irakier.
De politiska, religiésa, regionala och etniska spinningarna ir
omfattande och olika grupper positionerar sig infér den fortsatta
politiska processen. Den ekonomiska utvecklingen har avstannat
och frustrationen bland irakierna ir stor. Forvintningarna pi ett
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drigligare liv efter Saddam Husseins regim har inte infriats och
USA kritiseras for att inte i tillricklig utstrickning férankra
dvergdngsstyret i de bredare folklagren. Uppgifter om tortyr av
irakiska fingar har underblist missnéjet med ockupationsmakten.
Situationen innebir en himsko for bide den politiska och
materiella uppbyggnaden av landet. Forbittrad sikerhet ir en
forutsittning for att det internationella samfundet pd ett effektivt
sitt skall kunna bidra till 8teruppbyggnaden.

I sina anstringningar att bemistra sikerhetssituationen erhiller
ockupationsmyndigheten militirt stod av bide stater som ingick i
koalitionen vid angreppet mot Irak i mars 2003 och ytterligare ett
antal stater dirutdver. I sikerhetsridets resolution 1511 frin
oktober 2003 fastslds den centrala betydelse som sikerhet och
stabilitet har fér en framgingsrik politisk process och FN:s
mojligheter att bidra till denna liksom fér genomférande av
resolution 1483(2003), som etablerar ett ramverk f6r FN:s och det
internationella samfundets agerande efter kriget. Med resolution
1511 auktoriserades dirfor upprittandet av en multinationell styrka
under en enhetlig, i praktiken amerikansk ledning. En sidan styrka
har dnnu inte upprittats. Nato stddjer pd olika sitt den polskledda
multinationella divisionen 1 Irak. Efter valet 1 Spanien 1 mars 2004
drog den nya spanska regeringen med motiveringen att det saknas 1
ett tydligt FN-mandat tillbaka sina militira enheter fr@n Irak.
Spanien har foljts 1 detta av Guatemala och Honduras.

Resolutionerna 1483 och 1511 utgdr ocksd en plattform fér FN:s
fortsatta humanitira arbete 1 Irak och for teruppbyggnadsinsatser.
FN:s generalsekreterare har understrukit att FN-anstillda mdste
garanteras full sikerhet for att skall vara mojlige att utfora dlagda
uppgifter.

Den politiska processen forsviras av att Irak inte har nigon
demokratisk tradition, och dirtill en heterogen etnisk och religios
struktur. Det, med ockupationsmaktens och FN:s medverkan
tillkomna, si kallade styrande rddet, Iragi Governing Council
(IGC), med tjugofem foretridare for landets etniska och religiosa
grupper har till huvuduppgift att bereda vigen f6r en ny
konstitution och en demokratiskt vald, representativ och
internationellt  erkind irakisk regering. Ridets tillkomst
vilkomnades 1 sikerhetsridets resolution 1500 som ett viktigt steg 1
denna process.
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Med sikerhetsradsresolution 1511 uppdrogs det styrande radet att i
samarbete med ockupationsmakten och FN:s generalsekreterares
sirskilde representant (SRSG) foreligga sikerhetsrddet en tidsplan
och ett program fér utarbetandet av en ny konstitution och
demokratiska val. T det s kallade Bagdadavtalet ingdnget den 15
november 2003 mellan IGC och ockupationsmyndigheten,
Coalition Provisional Authority (CPA), vilket tillkom i anslutning
till sikerhetsridets resolution 1511, skisserades den fortsatta
politiska processen.

FN har 1 maj 2004 presenterat en plan for den politiska process
som syftar till att 6verlimna styret till irakierna. Enligt planen bor
irakisk sjilvstindighet dterupprittas den 30 juni 2004 genom att en
forvaltarskapsregering  overtar den formella makten och att
ockupationen dirmed upphor. En nationell konferens bor direfter
sammankallas fér att bistd regeringen i forberedelserna av de
allminna valen, men ocksd i det l6pande arbetet. Milsittningen ir
att allminna parlamentsval skall genomforas senast i1 januari 2005.
Direfter kan ett representativt parlament tillsittas och en folkvald
regering utses.

Infér sjilvstindigheten diskuterar FN:s sikerhetsrdd behovet av en
ny resolution. Resolution bér definiera FN:s framtida roll och
formerna foér det fortsatta engagemanget. Resolutionen férvintas
ocksd bekrifta den politiska process som skisserats i FN:s plan och
dirmed skapa legitimitet fér forvaltarskapsregeringen. Dessutom
bor forutsittningarna for fortsatt internationell truppnirvaro efter
den 30 juni regleras. Frigan giller ocksi ledningen av en
multinationell styrka, dir det forefaller uppenbart att USA fortsatt
kommer att nirvara i stor skala for att trygga sikerheten i landet
och dirmed férhindra ett inbérdeskrig.

Den internationella givarkonferensen 1 Madrid 1 oktober 2003 var
ett uttryck for  virldssamfundets  vilja att  bidra  wll
dteruppbyggnaden av Irak. Ett effektivt genomférande blir dock
dven det helt beroende av en férbittrad sikerhetssituation. For
irakisk del dr en viktig frdga insyn i och méjlighet att pdverka
fondernas verksamhet. EU:s agerande 1 Irak har forsvirats av
divergerande synpunkter inom medlemskretsen. EU gjorde
utfistelser om betydande bidrag och avser att 1 juni 2004 presentera
en strategi for Irak.
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Uppgifter om masstorstorelsevapen i Irak har inte kunnat bekriftas
vare sig av FN:s inspektioner fore krigsutbrottet, eller genom de
undersékningar som USA foretagit under ockupationen.

Konflikten mellan israeler och palestinier

Konflikten mellan israeler och palestinier fortsitter. Den
fredsprocess som inleddes under 1990-talet har tll stor del
avstannat trots anstringningar frdn omvirlden. Konflikten
karaktiriseras av  en hog valdsnivd med  palestinska
sjilvmordsbombningar mot israeler och israeliska militira attacker
mot vad som betecknas som terroristmdl pi de palestinska
omridena. Foljden av denna eskalering av vdldsnivan har blivit 6kad
osikerhet for sivil enskilda israeler som palestinier. I bida
samhillena rdder fruktan infér framtiden. P34 de palestinska
omrddena rider en allt allvarligare humanitir kris som forvirrats av
militira avspirrningar, och som lett till ekonomisk tillbakaging och
vixande arbetslgshet.

Den israeliska regeringen under premiirminister Sharon har
folkligt stod for sin sikerhetsinriktade politik, dven om stodet har
tenderat att minska over tiden. Oppositionen har haft svirt att
vinna gehér foér sin politik till formdn for fredssamtal med
palestinierna. Siledes har Sharon utan stérre invindningar frén den
inhemska opinionen fattat beslut om att utvidga bosittningarna pd
palestinsk mark och fortsitta byggandet av den si kallade
separationsbarriiren mellan Israel och Vistbanken.

I samband med métet 1 april 2004 mellan premiirminister Sharon
och president Bush niddes en samsyn avseende Sharons forslag om
tillbakadragande frin Gaza och delar av Vistbanken. Forslaget
innebidr ett israeliskt tillbakadragande utan samordning med den
palestinska myndigheten. Genomférandet kan dock idventyras av
intern splittring 1 Sharons eget parti, Likud, dir en majoritet av
partimedlemmarna rostade mot Sharons férslag i en intern
omréstning. Den palestinska myndigheten har tagit avstdnd frin
uppgorelsen, som ocksd orsakat negativa reaktioner i arabvirlden.
EU:s ordférandeskap understrok att EU inte accepterar nigon
forindring av 1967 &rs grinser, sivida den inte &verenskommits
mellan parterna. Den svenska regeringen uttryckte oro och pekade
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bland annat pi vikten av att hilla fast vid grundprinciperna fér
fredsprocessen och firdplanen.

I sdvil FN:s sikerhetsrdd som 1 generalférsamlingen har
resolutioner diskuterats och antagits dir Israels agerande har
féordomts. Genom det amerikanska vetot har resolutionerna dock
knappast ndgon inverkan. Det ir knappast att vinta att Sharon
kommer att dndra sin politik s8 linge han har st6d av det israeliska
folket. Forutsittningar for en idndrad instillning tll en
dterupptagen fredsdialog med palestinierna torde vara en markant
forbittrad sikerhet 1 kombination med politiskt tryck frin USA.

Den palestinska myndigheten har genomgitt den ena krisen efter
den andra. Beslutet att inritta en premiirministerpost har fitt st6d
av det palestinska lagstiftande rddet, men lett till en intern
maktstrid. President Arafat har inte visat sig vara beredd att ge upp
kontrollen &ver sikerhetsstyrkorna trots pitryckningar frin det
internationella samfundet. Konflikten stilldes pi sin spets sedan
efter det att den forst utsedde premidrministern, Mahmoud Abbas,
avgitt. Den nuvarande premiirministern, Ahmed Qurei, har ingdtt
en kompromiss med Arafat som innebir att ett nationellt
sikerhetsrdd inrittas under Arafat. Bland palestinierna ir
otdligheten stor med den egna myndighetens oférmdga att agera
for att 18sa de interna sikerhetsproblemen. Forbittringen éver den
israeliska militira nirvaron pd palestinskt omrdde okar.

Parterna har inte inlett genomférandet av s kallade firdplan. FN,
EU, USA och Ryssland, den s8 kallade kvartetten, har under viren
2004 upprepat beredvilligheten att bistd parterna och upprepat de
grundliggande principerna for en fredlig 16sning — relevanta FN-
resolutioner, 1967 ars grinser och direkta férhandlingar mellan
parterna.

Inom EU rider enighet om att konflikten kriver okad
uppmirksamhet och det diskuteras &tgirder iven utanfér
kvartettens ram. EU vilkomnar genéveinitiativet vilket utarbetats
av renommerade israeler och palestinier. Detta inofficiella forslag
om hur en slutstatusldsning skulle kunna se ut ir ett viktigt bidrag
till fredsprocessen.

I oktober 2003 genomforde Israel en flygattack pd syrisk mark mot
vad som betecknades som palestinska triningsliger. Israel
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motiverade attacken med att Syrien hyste palestinska terrorister
vilka stdtt bakom sjilvmordsattacker i Israel. Syrien valde att inte
agera. Hindelsen utgor ytterligare en piminnelse om att den
israelisk-palestinska konflikten ocksd mdste ses 1 ett regionalt
perspektiv och att Israel funnit det méjligt att flytta fram sina
positioner. Israel har under dret med tyskt bistdnd férhandlat med
Hizbollah i Libanon om utbyte av fingar.

Iran

Iran vill ha stabilitet 1 sitt niromride. Landet odlar sina
forbindelser med GCC-staterna och anstringningar gérs for att
overbrygga tidigare regionala spinningar. Iran har vilkomnat
Saddam-regimens fall, men har samtidigt ett intresse av att
kurderna i norra Irak inte fir en s& oberoende stillning att de utgér
ett stimulerande exempel f6r kurdnationella grupper i Iran. De
senaste drens utveckling har medfért en frin regimens synpunkt
besvirande 6kad amerikansk nirvaro bide 1 Afghanistan och i Irak.
Normalisering av relationerna till USA ir en betydelsefull, om in
for regimen djupt kontroversiell friga. Den amerikanska
embargopolitiken bidrar till internationell isolering och ir starkt
negativ for anstringningarna att modernisera landets ekonomi.

Den iranska regimens anseende hos folket ir ligt och den
inledningsvis populire folkvalde presidenten Khatami har inte
motsvarat férhoppningarna om reformer 1 liberal riktning.
Befolkningens missndje ror frimst den ekonomiska situationen,
arbetslésheten och sjunkande levnadsstandard. Den vixande
politiska apatin avspeglade sig 1 ett ligt valdeltagande 1
parlamentsvalet 1 februari 2004 och de forhdllandevis milda
protestyttringarna nir mdinga ledande reforminriktade politiker
bannlystes frin att kandidera 1 wvalet. Det konservativa
maktovertagandet av parlamentet férvintas inte leda till ndgra
storre forindringar 1 inrikes- eller utrikespolitiken. Oppositionen
ir emellertid oorganiserad och regimen kan férmodas vara beredd
att om nddvindigt anvinda brutala medel f6r att sl vakt om det
rddande systemet.

I syfte att stirka reformkrafterna och engagera Iran ytterligare 1

frdga om iakttagande av internationella normer och konventioner
har EU initierat en process med forhandlingar med Iran om ett
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avtal om handel och samarbete. Till avtalet knyts politiska
instrument avseende nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen, respekt for minskliga rittigheter, samarbete
1 kampen mot terrorismen och forhdllningssitt till fredsprocessen
mellan israeler och palestinier. Krav pd parallella framsteg och
samtidigt  ikrafttridande av  handels- och samarbetsavtalet
respektive de politiska instrumenten utgér ett  viktigt
patryckningsmedel i férhandlingarna. EU har dessutom en sirskild
dialog om minskliga rittigheter med Iran.

Uppgifter om Irans missilprogram och ambitioner i friga om
massforstorelsevapen féranleder internationell oro. Hésten 2003
limnade Iran uppgifter som visade att landet tidigare dolt en mingd
aktiviteter pi det nukleira omridet. Aven om TAEA inte kunde
ligga fram bevis for att Iran bedrivit ett kirnvapenprogram si
framkom allvarliga uppgifter om program fér anrikning av uran.
Aven efter att Iran undertecknat tilliggsprotokollet till det
nukleira  icke-spridningsavtalet  har  ytterligare  uppgifter
framkommit om nukledrt relaterad verksamhet som Iran underlatit
att rapportera till IAEA .

Det internationella samfundet fortsitter att bevaka att Iran
genomfor sina utfistelser, det vill siga hiller fast vid frysningen av
anrikningsprogrammet och fortsitter att visa dppenhet mot TAEA.
Denna friga kan forvintas st kvar pi& den internationella
dagordningen under overskddlig framtid. Om Iran fortsitter att
forhala sitt samarbete med TAEA kan EU §verviga att vidta
ytterligare dtgirder mot Iran, inklusive mojligheten att hinféra
frigan till FN:s sikerhetsrad.

Saudiarabien

Utvecklingen 1 Saudiarabien ir osiker och pdverkar situationen 1
den omgivande regionen. Den socioekonomiska utvecklingen
medfor spinningar. De fér &r 2004 aviserade partiella valen till
kommunala férsamlingar kan ses som ett uttryck for att man pd
ledande h8ll inser behovet av reformer. Den amerikanska
administrationens betoning av behovet av reformer 1 Mellandstern
foér att minska grogrunden for terrorism har medverkat ull detta.
Skilda meningar i reformfrdgorna anses emellertid rdda inom den
styrande familjen, huset al Saud, och pristerskapet. Reformer av
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inneboérd att den styrande familjen skulle dela med sig av makten
till en vald férsamling eller som inte hiller sig inom det islamska
regelverket ter sig tills vidare osannolika. Nigon betydande
organiserad opposition finns inte, och dirmed inte heller nigot
alternativ inom overskddlig framtid wll huset al Saud som
sammanhillande faktor 1 landet. Evolution snarare in revolution ir
alljimt vad som fér dagen framstir som den mest sannolika
utvecklingen i Saudiarabien.

Den saudiska statsledningen oroas av de starkt antiamerikanska
stimningar som den israelisk-palestinska konflikten och USA:s
stdd for Israel vicker. Den israelisk-palestinska konflikten utgor
inte minst en symbolfriga och bidrar liksom ockupationen av Irak
till radikalisering och grogrund fér terrorism. Efter det férédande
terroristdddet 1 Riyadh i maj 2003 och under intryck av den
negativa sikerhetssituationen 1 Irak har terrorbekimpningen haft
hogsta prioritet och polisens insatsberedskap mot terroristhot
skirpts. Ytterligare terrorddd har dock inte kunnat férhindras och
fler kan férvintas. Insikten om att attackerna 1 lika hég grad
forefaller vara riktade mot de styrande som mot visterlindska
intressen har sannolikt verksamt bidragit till att reformfrigorna
kommit hégre upp pd den politiska dagordningen.

Den saudiska ledningen féljer utvecklingen 1 Irak med stor oro.
Saudiarabien foredrar ett inrikespolitiskt stabilt Irak med en stark
ledare och en moderat utrikespolitik. Ett skrickscenario ir ett
instabilt Irak med en svag centralregering dir Iran fir inflytande
genom shiiterna 1 séder med risk fér konsekvenser 1 de
shiadominerade, och tidigare tidvis oroliga, nordvistra delarna av
Saudiarabien.

USA har efter kriget mot Irak till storsta del avvecklat sin militira
nirvaro 1 Saudiarabien. Kvarvarande militir personal tjinstgor i
huvudsak som ridgivare i kommersiellt syfte f6r utbildning av
saudier pd amerikansk férsvarsmateriel.

1.7.3 Centralasien och Sédra Kaukasien

Centralasien ignas allt storre sikerhetspolitisk uppmirksambhet.
Efter terrorddden den 11 september 2001 och 1 samband med kriget
mot talibanregimen 1 Afghanistan tydliggjordes denna regions
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sikerhetspolitiska betydelse. Regionens strategiska lige mellan
Kina, Ryssland, Iran och Afghanistan har bidragit till det ckade
fokus som ignas dessa linder i sikerhetspolitiska fora som EU,
Nato och OSSE. I omridet kring Kaspiska havet finns nigra av
jordens storsta fyndigheter av olja och gas.

Linderna i Centralasien delar flera gemensamma sikerhetsproblem.
Auktoritira regimer samt institutionella och ekonomiska svagheter
himmar utvecklingen. Regimernas auktoritira tendenser har
torstirkts efter den 11 september 2001 och kriget 1 Afghanistan. I
efterborden till Sovjetunionens sonderfall har de centralasiatiska
linderna haft stora ekonomiska problem. Den organiserade
brottsligheten ir omfattande, med illegal handel med narkotika,
vapen och minniskor.

EU:s intresse for Centralasien har sedan 11 september 2001
markant 6kat och en sirskild policy har antagits. EU:s profil skall
héjas 1 regionen, de ekonomiska insatserna férdubblas och den
politiska dialogen med de fem linderna utvecklas. Frigor om
demokrati, pressfrihet och respekten f6r de minskliga rittigheterna
skall fortsatt uppmirksammas.

Nato har sedan flera &r tillbaka ett sikerhetsfrimjande stod till
partnerlinderna 1 Centralasien. Infér toppmétet 1 Istanbul
diskuteras ett 6kat Natoengagemang 1 regionen, inkl genom
permanent nirvaro 1 de centralasiatiska linderna.

OSSE har nirvaro 1 samtliga centralasiatiska linder och har de
senaste dren gett dkad prioritet 3t regionen. Den forre finlindske
presidenten Ahtisaari  ir OSSE-ordférandeskapets —sirskilde
sindebud for Centralasien och har dialog pd hogsta nivd med dessa
linder.  Kontorens arbete  fokuserar pd8 frigor som
terrorismbekidmpning tgirder mot narkotika-, vapen- och
minniskohandel,  samt  miljofrigornas  sikerhetspolitiska
konsekvenser.

S6dra Kaukasien

Som Forsvarsberedningen tidigare konstaterat kan Kaukasien
vintas vara drabbat av vipnade konflikter av varierande storlek och
intensitet under l8ng tid framéover.
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I konflikten mellan Armenien och Azerbajdzan om Nagorno-
Karabach har tiotusentals personer dédats och omkring en miljon
minniskor har drivits pd flykt. Genom den s8 kallade minskgruppen
har OSSE verkat f6r en foérhandlingslosning sedan 1992. Efter
presidentvalen 2003 har processen stannat upp. Den vapenvila som
tridde 1 kraft 1994 har 1 princip respekterats, men mindre
skirmytslingar dver grinsen fortsitter att férekomma. Trots dessa
bestdr tidigare beddmning att det knappast foreligger ndgon risk
for en uppblossande konflikt med pdféljande spridningsrisker.

I Georgien avgick president Sjevardnadze efter demonstrationer
och anklagelser for valfusk 1 samband med parlamentsvalet i
november  2003.  DPresidentval hélls 1 januari 2004
Oppositionsledaren  Mikhail = Saakashvili vann  valet med
overvildigande majoritet. Befolkningen har stora férhoppningar pa
president Saakashvili, som samtidigt stdr infér en svir uppgift att
gripa sig an den korruption och klanmentalitet som finns 1
samhillet samt de tv8 olosta konflikterna 1 Abchasien och
Sydossetien. Saakashvili har framhllit att Georgien strivar efter
anslutning och samarbete med EU och de transatlantiska
strukturerna samt efter goda relationer med Ryssland. Ryssland,
som har stora intressen i Georgien, och har tvd militira baser i
landet, har tidvis utovat stark press pd landet. I Georgien finns
sedan en tid tillbaka militira instruktdrer frin USA for att utbilda
georgiska soldater i terroristbekimpning.

EU har efter presidentvalet framhillit sin beredskap att samarbeta
med den nya administrationen, samt stdd for reformprocessen och
landets  territoriella integritet. EU har ocksd betonat
noédvindigheten av framging di det giller kamp mot korruption
och uppritthdllandet av rittsstatens principer. EU har utsett en
speciell representant f6r Sédra Kaukasien.

I de tv konflikterna 1 Abchasien och Sydossetien rdder eldupphér
men ndgra fredsavtal har inte ingdtts. I Sydossetien finns en
fredsbevarande styrka bestdende av ryska, ossetiska och georgiska
soldater. I Abchasien finns en fredsbevarande OSS-styrka som
bestir av uteslutande ryska soldater. I landet finns ocksi militira
observatorer frin FN och UNOMIG. Liget 1 Sydossetien ir
relativt lugnt medan det 1 Abchasien ir spint med férekommande
bombdad och kidnappningar.
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OSSE:s nirvaro i Georgien omfattar ett uppdrag att frimja
fredstérhandlingar mellan parterna i1 konflikten om Sydossetien.
Inga framsteg har mirkts det senaste dret. FN:s ansvar for
fredforhandlingarna om Abchasien bestdr, med stéd frdn OSSE
framfor allt vad giller situationen fér de minskliga rittigheterna.
Situationen har forvirrats under 2003, sirskilt 1 Galiomridet.

OSSE:s grinsdvervakningsmission (BMO) bidrar till att férhindra
att stridigheterna 1 den ryska republiken Tjetjenien sprider sig till
Sédra Kaukasien. Dess mandat utvidgades 2003 till att omfatta dven
grinsavsnittet mot den ryska republiken Dagestan.

1.7.4 Utvecklingen pa den koreanska halvon

Forsvarsberedningen konstaterade i sin sikerhetspolitiska rapport i
mars 2003 att situationen pd den koreanska halvén ir alltjimt en av
de frimsta potentiella konflikthirdarna i Asien. Utvecklingen pd
den koreanska halvén beror hela regionen, inte minst pd grund av
den amerikanska nirvaron.

Stora militira styrkor stdr stindigt stridsberedda pd émse sidor om
demarkationslinjen. Den ekonomiska krisen 1 diktaturens
Nordkorea kan leda tll instabilitet och oférutsigbara
utrikespolitiska utspel av landets ledning. Omvirlden ser med oro
pd Nordkoreas utveckling av massférstorelsevapen som betingas av
bide ekonomiska och politiska motiv. Dialogen mellan Nord- och
Sydkorea har framfor allt bestdtt av symbolmittade evenemang
som familjedterféreningsméten och idrottsutbyte, men dven mer
konkreta projekt har genomférts, sdsom sammanlinkandet av tvd
jirnvigslinjer och byggandet av en landsvig genom den
demilitariserade zonen. Detta har tvingat de bida lindernas militira
myndigheter att finna nya samarbetsformer. Om projekten slutférs
och en kommersiell anvindning av dessa landférbindelser kommer
till stdnd kan de visentligt bidra till en fredlig utveckling pd
Koreahalvén. Trots den spinda situationen pi Koreahalvén
fortsitter ocksd den inter-koreanska dialogen.

EU har aktivt stottat dialogprocessen pd Koreahalvon. EU har en

regelbunden politisk dialog med Nordkorea och har di uppmanat
Nordkorea att avskaffa sitt kirnvapenprogram och att delta fullt ut
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1 det internationella regelverket som reglerar utveckling, spridning
och innehav av massférstorelsevapen. Vidare har EU uttryckt oro
betriffande situationen fér de minskliga rittigheterna och
Nordkoreas export av missiler och missilteknologi.

Nordkoreas hot om att utveckla kirnvapen hotar sikerheten och
stabiliteten 1 hela Nordostasien, liksom ickespridningsregimen
NPT. Enligt USA bekriftade Nordkorea i bilaterala ¢verliggningar
1 oktober 2002 att landet har ett hemligt anrikningsprogram fér
uran i syfte att tillverka kirnvapen. Situationen trappades direfter
upp genom att Nordkorea i januari 2003 férklarade sig limna det
internationella icke-spridningsférdraget for kirnvapen. IAEA:s
styrelse rapporterade i februari 2003 ull FN:s sikerhetsrdd om
Nordkoreas underldtenhet att félja NPT. Det dr dock fortsatt inte
troligt att sikerhetsrddet kan komma 6verens om sanktioner.
Varken Ryssland eller Kina forefaller vara beredda att férorda
sanktioner for att f6rma Nordkorea till eftergifter. Uppgifterna om
Nordkorea kirnvapeninnehav ir inte bekriftade. Det ligger dock 1
den nordkoreanska regimens intresse att pressa omvirlden till s3
stora eftergifter som mojligt, inte minst med hinsyn till den
inrikespolitiska situationen.

USA och Nordkorea sammantriffade under kinesisk ledning 1
Peking 1 april 2003 for samtal 1 kirnvapenfrigan. Nordkorea lade
fram ett forslag till paketldsning som omfattar bide landets
kirnvapenprogram samt testning och export av missiler.
Motkraven som stélldes pd USA var dock omfattande, i forsta hand
en bindande icke-angreppspakt vilket betraktades som helt
uteslutet frén amerikansk sida.

Anstringningarna att {3 till stdnd ytterligare samtal med Nordkorea
och med deltagande av grannarna i regionen krontes med framgéng
nir sexpartssamtal mellan Nordkorea, USA, Ryssland, Sydkorea
och Japan dgde rum i Peking i augusti 2003. Parterna lyckades inte
enas om ett gemensamt uttalande utan Kina, som virdland,
sammanfattade 6verliggningarna pd de punkter dir man uppfattade
att det fanns samsyn. En ny resultatlés samtalsrunda dgde rum i
februari 2004, vilken férvintas foljas av en tredje runda sommaren
2004. EU stoder sexpartssamtalen.

Sexpartssamtalen har betraktats som ett embryo till en multilateral
organisation eller dtminstone en mekanism for sikerhetsfrigor i
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norddstra Asien. Hindelseutvecklingen pd den koreanska halvén
understryker vikten av att pi lingre sikt finna limpliga och
fungerande fortroendeskapande tgirder.

1.7.5 Indien och Pakistan

Forsvarsberedningen konstaterade 1 sin forra sikerhetspolitiska
rapport (Ds 2003:8) att spinningen mellan Indien och Pakistan
intar en sirstillning bland virldens hotande konflikter i det att bdda
stater besitter nukleir militir formdga. Kirnan till spinningen
mellan Indien och Pakistan ligger i Kashmirkonflikten som ir av
bide mellanstatlig och inomstatlig karaktir. Dessutom kan det
instabila liget 1 Afghanistan och oférmdgan att kontrollera
grinsomrddet mot Pakistan bidra ull att foérvirra det kinsliga
politiska liget 1 regionen. Mellan linderna saknas utvecklade
mekanismer for att hantera eskalering av frdn borjan begrinsade
konflikter. Indien och Pakistan motsitter sig allgimt att

underteckna icke-spridnings- och provstoppsavtalen (NPT och
CTBT).

Sedan viren och sommaren 2002, di risken fér storskalig vipnad
konflikt var &verhingande, har positiva férindringar skett i
relationerna. Viren 2003 gjorde den indiske premiirministern en
fredsinvit som f6ljts av ett stort antal fértroendeskapande 3tgirder.
Till exempel har ambassadérsposterna 1 respektive land dter tillsatts
samt flyg- och busstérbindelser terupptagits.

I slutet av oktober 2003 tog Indien ett nytt fredsinitiativ som
innefattade att den indiska regeringen &ppnat for hognivdsamtal
med de moderata krafterna 1 Kashmir. Kort direfter deklarerade
Pakistan ensidigt eld upphor lings stillestdndslinjen 1 Kashmir. Vid
det sydasiatiska toppmétet 1 januari 2004 forbittrades de indo-
pakistanska relationerna ytterligare di linderna kom 6verens om
att teruppta den bilaterala dialogen. Samtalen skall omfatta
samtliga utestiende frigor, inklusive Kashmir. Parterna stdr dnnu
langt ifrdn varandra, men de fortroendeskapande &tgirder som
vidtagits, dialogen mellan New Delhi och delstatsregeringen 1
Kashmir samt Indiens och Pakistans vilja att finna en 16sning pd
konflikten som dr acceptabel fér bida parter, ir faktorer som
sammantaget ger anledning att se positivt pd férutsittningarna for
konstruktiva samtal.
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En forklaring ir att bdde den politiska ledningen 1 respektive land
ir angeligna om att samtalen skall lyckas. President Musharraf har
utsatts for attentat och behéver stirka sin stillning. Aven
relationen till Afghanistan orsakar inrikes spinningar, sedan
Pakistan efter 11 september 2001 vinde talibanregimen ryggen och
anslot sig till den USA-ledda koalitionen mot terrorism. Ett
centralt element f6r att normaliseringen med Indien skall kunna
fortgd ir att Musharraf och den pakistanska ledningen férmaér
stopp infiltrationen over stillestdndsgrinsen till den indiska sidan i
Kashmir.

Pakistans relationer till EU har forbittrats nigot de senaste dren,
bade politiskt och ekonomiskt.

Indien 4r en regional stormakt med betydande handel med
omvirlden och en vixande ekonomi. De senaste tio dren har Indien
oppnat upp sig fér omvirlden genom den ekonomiska
reformpolitik som genomforts, och handelsrelationerna med EU,
Indiens storsta handelspartner, ir betydelsefulla. Regeringsmakten
1 Indien skiftade efter 2004 4rs parlamentsval, d4 Kongresspartiet
vann. Detta férvintas dock inte 8 ndgra konsekvenser f6r dialogen
med Pakistan.

1.7.6 Afghanistan

Efter talibanernas fall 2001 skedde 1 Afghanistan en
maktforskjutning till f6rmén f6r den Norra alliansen och panjshiri-
tajikerna, som  har makten &ver polisvisendet och
sikerhetsapparaten. Pashtunerna, landets stdrsta etniska grupp,
som av hivd innehaft makten 1 landet, ser sig forférdelade. Detta
och det faktum att det inom 6vergingsregeringen finns ett antal
rivaliserande krigsherrar har skapat en grogrund f6r missnéje och
spinning 1 landet. Sikerhetssituationen har férsimrats med strider i
sdder/sydost, i vist och i norr. I de sédra delarna av landet har
talibaner 4ter tagit till vapen. I de norra delarna dominerar
rivaliserande krigsherrar. En annan viktig orsak till instabilitet 1
landet dr den héga kriminaliteten och den omfattande
narkotikahandeln. Situationen fér de minskliga rittigheterna har
ocks8 forsimrats.
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Vid ett rddsméte, Loya Jirga, som avslutades i januari 2004 antogs
en konstitution fér det nya Afghanistan. Val till presidentposten
och parlamentet skall enligt Bonn-avtalet héllas 1 juni 2004 men allt
tyder pd att de kommer att bli uppskjutna. Bide réstregistreringen,
som sker 1 regi av FN-missionen UNAMA, och
avvipningsprocessen (DDR) liksom det ovan nimnda r8dsmétet
har lett till flera incidenter med hot och trakasserier som f6ljd. Den
nirmaste tiden kommer att vara kritisk med fortsatt stor spinning
och instabilitet i frimst de 6stra och sddra delarna av landet.

I Afghanistans tre grannlinder Iran, Pakistan och Indien piverkar
och pdverkas av wutvecklingen 1 landet. Irans relation till
Afghanistan gir l&ngt tillbaka i1 tiden — inte minst pd grund av
sprakliga (farsi-dari), religidsa (shiiterna) och historiska/kulturella
band. Iran genom historien noga f6ljt utvecklingen 1 grannlandet
och forsokt att pd olika sitt pdverka inrikespolitiken. Iran har ocksd
tagit emot ett stort antal afghanska flyktingar under de senaste 20
dren. Under talibanregimen holl linderna pd att gd i krig mot
varandra pi grund av talibanernas massaker pi den shiitiska
minoriteten hazarerna. I dag har Iran stora bistdndprojekt 1 bland
annat Heratprovinsen och stddjer siledes den lokale krigsherren
Esmail Khan. Vid grinsdragningen mellan Pakistan och
Afghanistan togs ingen hinsyn till etniska och demografiska
aspekten. Pashtunbefolkningen delades mellan de bdda linderna.
Detta faktum har varit killa till ett komplicerat férhillande. Vidare
tog Pakistan emot flera miljoner afghanska flyktingar och var ett av
fd linder som erkinde talibanregimen. Trots att Pakistan foérbundit
sig att delta 1 kampen mot terrorismen 1 regionen kritiseras landet
fér att se mellan fingrarna nir talibaninfiltratérer korsar dess
grinser. Relationen mellan Pakistan och den afghanska
overgdngsregeringen ir siledes ndgot anstringda. Vidare ser
Pakistan Indiens tilltagande intressen i1 Afghanistan och stod till
den afghanska interimsregeringen ATA, som ett inligg i konflikten
om Kashmir.
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Internationell nirvaro i Afghanistan

Den internationella nirvaron i Afghanistan ir stor, bdde militirt
och civilt. T augusti 2003 overtog Nato ledningen foér den
internationella FN:s sikerhetsstyrkan 1 Afghanistan (ISAF").
Operationen dr Natos férsta insats utanfér Europa och dess
niromride, och utgdér dirmed ett viktigt principiellt steg i
utvecklingen av Natos krishantering. Efter beslut 1 FN:s
sikerhetsrdd hésten 2003 utvidgades ISAF:s mandat att gilla
utanfér huvudstaden Kabul, vilket méjliggér upprittande av en
stabilitetsfrimjande nirvaro ocksi pd den afghanska landsbygden
inom s8 kallade Provincial Reconstruction Teams (PRT). Sverige har
deltagit 1 ISAF 1 Kabul och avser att delta 1 ytterligare
sikerhetshéjande insatser i landet bl a inom ramen for ett PRT 1
norra Afghanistan. Operation Enduring Freedom har fortsatt att
bekimpa kvarvarande talibanstyrkor och nitverket al-Qaida.
Koalitionen har ocks3 etablerat ett antal PRT i Afghanistan.

Sikerhetsrddet beslutade 2002, 1 resolution 1401, att godkinna
etableringen av United Nations Assistance Mission in Afghanistan
(UNAMA) under en tolvmanaders period. Perioden har sedermera
forlingts till yteerligare 12 ménader i resolution 1471 som antogs
mars 2003. Sverige har sedan krisens uppkomst understrukit FN:s
centrala roll i dteruppbyggnaden av Afghanistan.

UNAMA har en koordinerande och samordnande roll for FN:s
insatser. Dess uppgifter ir att fullfélja det uppdrag FIN tlldelats 1
Bonn-avtalet vad avser minskliga rittigheter, genderfrigor samt
rittsstatsprincipen, bidra till nationell férsoning samt organisera
FN:s humanitira bistdind och 3teruppbyggnadsverksamhet.
Forberedelser infér allminna val och DD&R'™ processen har under
2003 utgjort tvd av missionens omfattande insatsomriden.
UNAMA har etablerat ett flertal regionala kontor 1 Afghanistan
som arbetar 1 nira samarbete med den afghanska administrationen

och andra givarorganisationer. Sverige stiller en polisrddgivare till
UNAMA:s forfogande.

' International Security Assistance Force
' Demobilisering, avvipning och reintegration
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1.7.7 Afrika — soder om Sahara

Afrika fortsitter att vara hirt drabbat av vipnade konflikter. Svaga
statsbildningar, kamp om knappa resurser och bristande ekonomisk
utveckling ir viktiga bakomliggande orsaker, liksom bristfilliga
demokratiprocesser, i synnerhet manipulerade val. Aven
HIV/Aids-epidemin utgdr ett problem som kan fi effekter pd
stabiliteten 1 Afrika.

Konflikterna 1 Afrika har under de senaste tio &ren varit av
skiftande karaktir: mellanstatliga krig (t ex Etiopien-Eritrea),
interna vipnade konflikter (t ex Rwanda, Burundi, Angola) och en
blandning av bida (t ex konflikterna kring de Stora Sjdarna och
Mano River). Stater som brutit samman utgér ett hot mot
stabiliteten dven for angrinsande linder och har 1 vissa fall blivit en
grogrund for terrorism (t ex Somalia).

Det finns i dag en tydlig politisk vilja bland minga afrikanska
ledare att {8 ett slut p& de vipnade konflikterna. Samtliga storre
konflikter 1 Afrika ir féreml for afrikanskt ledda fredsprocesser.
Ett afrikanskt ramverk av regionala och subregionala organisationer
med strukturer fér konflikthantering héller pd att utvecklas.
Afrikanska Unionen (AU) héller pd att utveckla en sirskild
mekanism for konfliktlésning och genomfér fn. sin forsta
fredsbevarande insats 1 Burundi. Beslut har tagits om att inritta ett
afrikanskt sikerhetsrdd med lingtgiende mandat. Economic
community of west african states (ECOWAS) har pdgiende militira
insatser bide 1 Elfenbenskusten och 1 Liberia, och har dirutéver
spelat en aktiv roll som medlare i dessa konflikter. IGAD driver
fredsférhandlingarna 1 Sudan och Somalia. SADC ir engagerat i
Zimbabwe-krisen. Samtidigt finns en bristande forstdelse f6r kritik
utifrdn mot bristande respekt for demokratiska principer och
minskliga rictigheter. Omvirldens reaktioner avfirdas som
inblandning i inre angeligenheter.

Omvirldens intresse f6r Afrika har ¢kat. USA har till exempel
uppmirksammat Afrikas strategiska betydelse i kampen mot
terrorism: Djibouti utgér en viktig bas for terroristbekimpning,
bide i Mellanostern, ps Afrikas horn och i Ostafrika. Stora
oljetillgdngar 1 Vistafrika vicker 6kat intresse och innebir en
potentiell diversifiering av vistvirldens oljeberoende.
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Efter folkmordet i Rwanda 1994 har det internationella
engagemanget f6r konflikthantering 1 Afrika 6kat och 3tféljts av en
starkare FN-nirvaro. Generalsekreteraren driver pd processen och
hans sirskilda representanter frimjar ett brett och samlat
perspektiv pd de olika konflikterna i regionen. Sikerhetsridets
okade intresse for konflikthantering 1 Afrika, dir bl a Frankrike
och Storbritannien varit pddrivande, manifesteras av ett dkat antal
fredsbevarande insatser, ofta med breda mandat. Tidigare fanns ett
visst motstind frin vistvirlden att ge substantiella bidrag till FN-
insatser 1 Afrika. Ett antal linder, bland annat Finland, Sverige och
Irland ir dock involverade dven som truppbidragare. UNMIL i
Liberia dr 2004 FN:s storsta fredsbevarade mission. I
Demokratiska Republiken Kongo ir FN-insatsen (MONUC) en
nddvindig férutsittning for stabiliteten i landet. Etiopien och
Eritrea ir andra exempel dir FN spelar, en roll for att uppritthélla
fred och stabilitet. Sverige stdder samtliga FN-insatser samt deltar
pd militirobservatdrsnivd 1 de flesta FN-insatserna. Sverige har bl.a.
under ett &r bidragit med ett flygplatsférband om 86 man till
MONUC 1 DRK. Sverige bidrar med ett forstirkt mekaniserat
skyttekompani om 235 man, tre stabsofficerare och sex civilpoliser
till UNMIL i Liberia. Utanfér FN:s ram bidrar Sverige med tre
militirobservatorer och tvé civilpoliser till en évervakningsmission
1 Sudan. Samtidigt som ett slutgiltigt fredsavtal forvintas uppnds
mellan den sudanesiska regeringen och rebellrorelsen 1 sédra Sudan,
har situationen i Darfur i vistra Sudan utvecklats till en av de virsta
humanitira katastroferna 1 virlden. Partnerna 1 konflikten ingick 1
bérjan av april 2004 ett avtal om vapenvila, dir utlovades tilltride
f6r humanitira organisationer till krisomridet samt omedelbara
dtgirder for att upphéra med vildshandlingarna. Sudans regering
dtog sig vidare att avvipna och demobilisera de vipnade miliser som
stdr under regeringens kontroll.

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik 1 Afrika fokuseras
pd konflikthantering. EU-insatsen 1 DR Kongo har givit viktiga
erfarenheter. EU tog 1 november 2003 beslut om att inritta en
sirskild fond, den si kallade fredsfaciliteten, fér att finansiera
afrikanska fredsfrimjande insatser, inklusive uppbyggnad av
féormaga pa konflikthanteringsomridet.
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1.8 Kina

Kinas utrikes- och sikerhetspolitik ir sedan ndgra &r inne i en
forindringsprocess. Politiken priglades tidigare av virnandet av
principen om icke-inblandning i andra linders inre angelidgenheter,
en politik som inte minst syftade till forsok att skydda sig frin
andra linders kritik 1 tre frigor som enligt Kina ir interna, dvs
Taiwan, Tibet och minskliga rittigheter.

Under de senaste dren har Kina visat en tilltagande vilja att bli mer
inférlivat i det internationella samfundet. Det finns flera orsaker till
denna férindring. Den viktigaste ir Kinas kraftiga ekonomiska
tillvixt och fortsatta prioritering av ekonomisk utveckling. Kina
har foresatt sig att fyrdubbla sin BN p4 20 ar fram till 8r 2020 och
anser sig, genom en internationellt forhdllandevis gynnsam
situation, ha ett ”strategiskt tillfille” att géra detta. Detta
dvergripande mil forutsitter ett stabilt férhllande till omvirlden
for att kunna koncentrera sig pd de inrikespolitiska utmaningar
som handel, utlindska investeringar och tillging till energi och
teknologi.

En andra central orsak ir det forindrade forhillandet till USA,
vilket ses som den viktigaste forutsittningen for utrikespolitisk
stabilitet. Kina visar en 6kande pragmatism nir det giller USA:s
stillning 1 virldspolitiken. Detta ir delvis en effekt av att USA
bérjat behandla Kina som en viktig samtalspartner 1 olika
sammanhang. Samtidigt som Kinas strivan efter en multipolir
virldsordning fortsitter att vara central i1 landets utrikespolitiska
doktrin, anser den kinesiska ledningen att en pragmatisk instillning
till amerikansk politik dr noédvindig for att utdka sin egen
internationella roll. Bdde Kina och USA beskriver relationerna som
de bidsta nigonsin. Samtidigt som foérhdllandet mellan Kina och
USA uppvisar drag av institutionalisering, finns det dock en
betydande inbyggd osikerhet i relationen genom de tvd lindernas
konkurrerande intressen. Hindelserna den 11 september
mojliggjorde ett sino-amerikanskt nirmande. Kina stédde, trots sin
misstinksamhet mot 6kad amerikansk militir ndrvaro i
Centralasien, USA:s kamp mot terrorismen och motsatte sig inte
en militir 16sning 1 Afghanistan. Samtidigt f6rmaddes USA att
acceptera Kinas terroristbestimning av gruppen East Turkestan
Islamic Movement i Sinkiang.
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Ocksd 1 Irakfrigan mirktes den férindrade kinesiska héllningen.
Kina, som var emot Irak-kriget, stoppade inte FN-resolutionerna
1441 och 1483 och var inte lika uttalat kritisk som Tyskland och
Frankrike. Samtidigt som Kina fortfarande alltid betonar FN:s roll
och fredlig dialog fére militira lésningar, dr det tydligt att Kinas
instillning till icke-inblandning luckrats upp.

Koreafrdgan kan illustrera férindringen av Kinas utrikespolitiska
agerande. I koreakonflikten har Kina fér forsta gingen iklitt sig
rollen som medlare i en stor internationell friga. Kina har betydligt
fler gemensamma intressen med USA, Japan och Sydkorea — Kinas
tre viktigaste investerare och handelspartners — in med Nordkorea.

Taiwan-frigan ir den mest kinsliga frigan i Kinas utrikespolitik.
Kina insisterar pd en terférening och understryker att en militir
l6sning inte kan wuteslutas om Taiwan skulle férklara sig
sjilvstindigt. Den kinesiska ledningen ir 1 denna friga ocksd utsatt
for ett betydande inhemskt opinionstryck. Kina séker framfor allt
utdva pitryckningar pd Taiwan genom USA och andra aktérer.
Istillet for militira maktdemonstrationer 1 Taiwan-sundet, 6kar det
ekonomiska trycket pd Taiwan, bl a genom kampanjen f6r ”de tre
linkarna”, dvs direkta handels-, transport- och postférbindelser.
Peking har vid flera tillfillen fitt USA att géra markeringar mot
Taiwan. USA motsitter sig dock varje f6rsék av endera sidan att
ensidigt férindra status quo.

Som ett led 1 Kinas strivan att bli alltmer inférlivat 1 det
internationella samfundet och frimja sin fortsatta ekonomiska
utveckling, ingdr en mer aktiv roll som regional aktér och att
forbittra relationerna till sina grannar. Viktigt ir Kinas nirmande
till ASEAN och férslaget om att bilda ett gemensamt frihandels-
och tullomride (C-AFTA).

Kina strivar efter en roll i spelet om inflytande i det energi- och
sikerhetspolitiskt viktiga Centralasien. Kinas relation till Ryssland
Okar dirvidlag i1 betydelse. Kina ir beroende av oljeimport frin
Ryssland samtidigt som den kinesiska marknaden blir allt viktigare
for Ryssland. Aven Kinas och Japans ekonomiska beroende av
varandra 6kar samtidigt som man konkurrerar om den ryska oljan.
I vissa avseenden rider stark misstinksamhet mellan de tvd
linderna. Kina har inte glomt Japans 6vergrepp under kriget och
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fruktar japansk upprustning eller inkluderande av Japan i ett
amerikanskt robotférsvar. Japan oroas éver Kinas allt viktigare roll
som regional stormakt och ekonomisk konkurrent.

Kinas militirutgifter har under de senaste dren 6kat avsevirt i
absoluta tal. Mellan dren 2001 och 2002 vixte férsvarsbudgeten
med 17,5% och mellan 2002 och 2003 med 9,6%. Observatdrer
anser att Kinas forsvarsbudget ir betydligt stérre dn vad de
officiella uppgifterna anger, samt att stora delar av arméns utgifter
inte riknas som “militira”. Den officiella férklaringen till 6kningen
1 forsvarsbudgeten ir bittre 1oner och villkor f6r personalen, kade
utgifter pd anti-terrorismomrddet och inkép av hogteknologisk
materiel. Det pigdr en omfattande modernisering av militiren,
inklusive stora inkép av avancerad materiel, storskaliga dvningar
och utbildning, med mailsittningen att pd sikt gora Kina till en
regional stormakt med férmdga att projicera en 6verligsen styrka i
taiwansundet. Satsningen pd modernisering av frimst flyg- och
markstridskrafter samt ballistiska robotar bedéms ocksd syfta till
att férsvéra eventuellt amerikanskt militirt stod till Taiwan.

Kinas militira strategi 1 forhdllande till Taiwan torde vara att utgora
ett tllrickligt hot fér att avskricka Taiwan frin en
sjilvstindighetsdeklaration. En mer l3ngsiktig milsittning ir att
bygga upp en militir styrka lingt 6verligsen den taiwanesiska.
Aven om betydande standardhéjningar skett under de senaste 20
dren, dr Kinas vipnade styrkor dnnu ldngt frin den efterstrivade
moderniseringsgraden. Enligt vissa militira bedémare har in si
linge en mindre del — kanske endast 15 procent av de vipnade
styrkorna — reformerats och, tminstone i teorin, 1 stdnd att fora ett
modernt hogteknologiskt krig. Ett viktigt led i omvandlingen ir
minskningen av numeriren. Under de senaste dren har antalet
minskats med 500 000 man och skall fortsatt minska med 200 000
fram ull &r 2005, di Kinas militirmakt planeras uppgd till 2,3
miljoner man. P& nedrustnings- och vapenkontrollomridet har
Kina det senaste ret visat en ndgot mer 6ppen attityd.

Bland potentiella sikerhetspolitiska problem i Kina, respektive i
Kinas niromride, bor vid sidan av Taiwan, framhillas risken for en
kollaps 1 Nordkorea, méjligheten av en energikris med allvarliga
konsekvenser for Kinas stabilitet, politisk oro 1 Hong Kong, samt
inrikespolitisk oro till foljd av situationen kring minskliga
rittigheter.
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1.9 Utvecklingen av asymmetriska och transnationella hot

Forsvarsberedningen har 1 tidigare rapporter konstaterat att
inomstatliga konflikter med wursprung 1 nationalistiska och
socioekonomiska motsittningar, ibland med etniska eller religitsa
fortecken, fortsitter att dominera bilden av  virldens
konfliktménster. Samtidigt blir skiljelinjen mellan krig och fred allt
mindre tydlig. Grinserna mellan nationell och internationell
sikerhet blir allt mer oklara. Hoten kommer 1 allt hégre grad frin
andra aktorer in stater. Smd grupper kan med begrinsade medel
orsaka stora minskliga, politiska och ekonomiska skador. Hoten ir
komplexa, svira att forutse och dirfor svira att mota.

Forsvarsberedningen har i1 tidigare rapporter diskuterat framtida
konflikters karaktir och konstaterat att asymmetriska hot fir allt
storre uppmirksambhet 1 flera av dagens konflikter. Denna tendens
forutses tillta 1 omfattning d& strivan efter att uppnd asymmetri i
en konfliktsituation vintas f8 o6kad betydelse. De si kallade
transnationella hoten — huvudsakligen ickestatliga hot som ror sig
dver grinser — som terrorism, organiserad brottslighet, spridning av
konventionella vapen och massférstorelsevapen samt IT-relaterade
hot 6kar i omfattning. Dessa hot och utmaningar ir svdra att
identifiera, férutsiga och hantera genom att de ligger i
grinsomridet mellan krig och fred, mellan nationell och
internationell sikerhet och genom inslaget av icke-statliga aktorer.
Instabila linder har i flera fall fungerat som basomriden och
stddjepunkter fér organiserad brottslighet och terroristgrupper
vilka riktat sin verksamhet mot vistvirldens linder.

Det vidgade sikerhetsbegreppet och den vidgade hotbilden har vid
flera tillfillen beskrivits 1 generella termer av Férsvarsberedningen.
Terroristattackerna 1 USA den 11 september 2001, pd Bali 1 oktober
2002 och senare did som mot FN-hogkvarteret 1 Bagdad 2003 och 1
Madrid 2004 har accentuerat insikten om den vidgade hotbildens
grinsoverskridande  karaktir. Attackerna riktas mot de
grundliggande virderingar som styr demokratiernas handlande och
samhillen. Det finns en internationellt spridd medvetenhet om
sirbarheten i sambhillet dir befolkningen, institutioner och
samhillsfunktioner kan utgéra mal.

Terrorismen utgdr ett kirnelement i de sikerhetspolitiska hoten.
Det finns 6kad medvetenhet om att denna hotbild bist kan métas
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genom internationellt samarbete, som spinner &ver ett brett
spektrum av samarbetsformer, omfattande allt frin det traditionella
sikerhetspolitiska samarbetet till polisidra insatser,
underrittelsesamarbete, grins- och tullévervakning.

De senaste dren har inneburit en kraftig omsvingning av den
amerikanska utrikes- och sikerhetspolitiken med en 6kad
fokusering pd inre sikerhet och kampen mot terrorism och dess
koppling till spridning av massférstérelsevapen. USA har betonat
betydelsen av foregripande agerande dven med militira medel pd ett
annat sitt in exempelvis EU.

1.9.1 Aktorer inom internationell terrorism

En 6vervigande majoritet av pigdende konflikter kan fortfarande
betecknas som traditionella vipnade konflikter. Det som betecknas
som terroristattacker sker alltjimt i huvudsak inom ramen fér
etablerade konflikter som exempelvis konflikten mellan israeler och
palestinier, Tjetjenien och Baskien samt mellan Indien och
Pakistan. Férsvarsberedningen har konstaterat en ny dimension dir
terroristattacken har ett syfte som ir bredare dn att utgora ett led 1
en avgrinsad konflikt.

Bilden av terrorismen och transnationella hot har delvis férindrats
under de senaste dren 1 och med att terroristddd planerats och
utférts av icke-statliga aktdrer 1 multinationella nitverk med bade
vilja och férmiga att dstadkomma massiv forstorelse. Frimsta
foretridare for denna terrorism dr nitverket al-Qaida. Dess
centrala strukturer med enheter f6r utbildning och operationer har
dock reducerats efter 11 september 2001, olika insatser mot
terrorism och angreppet mot Afghanistan med péféljande tva ars
krig. T dag ir rorelsen nirmast ett samlingsbegrepp for sunni-
muslimska extremister. Nitverket har lierat sig med lokala
extremistgrupperingar i regioner som Ostafrika och Sydostasien
dir man tidigare inte spelat en framtridande roll. Den vergripande
mélsittningen {6r al-Qaida och dess sympatisdrer bedoms alltjimt
vara bekimpandet av den amerikanska nirvaron och agerande 1 den
muslimska virlden samt staten Israels existens och sekulira
arabiska repressiva regimer. al-Qaida bedéms ha kvar viss férméiga
till samordnade attacker. Fortfarande 4r amerikanska, brittiska,
judiska och israeliska intressen i tredje virlden mest utsatta. Under
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det senaste dret har nitverket slagit mot mél utanfér vistvirlden -
en orsak kan vara att sikerhet och bevakning i vist har férbittrats.
Bombdiden i Madrid var férsta gdngen ett EU-land blev utsatt f6r
ett ddd av sddan omfattning. Det har betecknats som sirskilt
oroande att terrorddden kan ha syftat tll att direkt pdverka bade
utgdngen 1 det spanska valet och Spaniens agerande internationellt.

Ett samhillsfenomen som al-Qaida skall ses som en samlande
symbol fér den extrema variant av militant extremism som har som
mél att bryta vistvirldens inflytande 6ver arabvirlden. Férutom
den ideologiska basen ir viktiga bakgrundsfaktorer till politisk
extremism  ir  politiskt  och  ekonomiskt  utanférskap.
Fundamentalism och extremism 1 alla dess former far ofta grogrund
nir den kopplas till kinslan av politisk, religios eller social orittvisa
och dir ur sprungen fattigdom, arbetsléshet och uppgivenhet. Ofta
sprids uppfattningen att den ridande situationen endast kan dndras
genom extrema medel. Kombinationen auktoritira regimer och
ungdomar utan framtidstro har varit viktiga férutsittningar for
tillvixten hos extrema rorelser 1 Afrika, Sydostasien, Centralasien
och Mellanéstern.

Irakkriget har av extremistledare beskrivits som en del av ett
vistligt angrepp, lett av. USA, mot hela den muslimska virlden.
Med liknande retorik beskrivs internationella organisationer som
FN och EU som tickmantlar fér det vistliga inflytandet och
dirmed legitima mil. Det torde fortsatt finnas grogrund fér
extrema rorelser och terrorism. Tillvixten av religios
fundamentalism, med inslag av extrem sjilvuppoffring, ir sirskilt
oroande.

1.9.2 Vidgad hotbild inom terrorismomradet

Forsvarsberedningen har tidigare analyserat den vidgade hotbilden
inom terrorismomrddet. Mellan det som beskrivs som nya
transnationella hot finns 1 minga fall komplexa samband. Det
forekommer exempelvis mer eller mindre explicita kopplingar
mellan terrorism, ambitioner att anskaffa olika former av
massforstorelsevapen,  minniskohandel  och  annan  grov
internationell brottslighet. Aktérerna utvecklar stindigt sitt
tillvigagingssitt och upptridande och agerar ofta over
nationalstaternas grinser.
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Det finns en risk att terrorister kan inférskaffa och anvinda olika
typer av massforstorelsevapen. Konventionella vapen, som litta
vapen och portabla luftvirnsrobotar frin kalla krigets era, sprids 1
stor omfattning till pdgdende kris- och konflikthirdar. Risken for
spridning av massforstorelsevapen beskrivs 1 avsnitt 1.10.

Aven teknikutvecklingen, inte minst inom informationsteknologin,
har bidragit till den vidgade hotbilden. Internet anvinds i forsta
hand som sambandsmedel, men dven f6r att sprida kunskap om
vapen och kan dessutom anvindas av resurssvaga aktorer for
kvalificerad underrittelseinhimtning. Fér att skada motparten
finns ocksd mojligheten att angripa olika datorsystemen direkt eller
inom ramen f{6r fysisk infrastruktur. Flygtrafikledningssystem
samt styr- och reglersystem f{6r kraftanliggningar ir ndgra
uppmirksammade omrdden. Vidare har risker férknippat med 6kad
anvindning av fjirrstyrning via IT-system uppmirksammats.

1.9.3 i\tgéirder mot internationell terrorism

Forsvarsberedningen har tidigare konstaterat att dven om attentat i
bl.a. Europa och USA i stor utstrickning kan avvirjas genom ¢kade
skyddsdtgirder, ny lagstiftning och aktiv bekimpning av kinda
terroristnitverk ir risken for fortsatt aktivitet frin al-Qaida och
andra likasinnade nitverk en realitet som virlden troligen kommer
att f leva med under ling tid.

Strategier for att motverka terrorism och hot om terrorism
utvecklas av internationella organisationer och i flera linder. De
omfattar sivil preventiva som skadelindrande &tgirder delvis i
internationellt samarbete. Hit hor bla. dtgirder for att férhindra
finansiering av terroristaktioner liksom &tgirder for att forhindra
terroristgruppers rorlighet 6ver grinserna och forsvira deras
rekrytering och utbildning. Av sirskild betydelse anses &tgirder
vara som forhindrar att NBC-imnen och relaterade teknologier
sprids till terroristgrupper. FN:s sikerhetsrdd antog i april 2004 en
resolution som uppmanar stater att vidtaga &tgirder for att
foérhindra spridning av NBC-idmnen och relaterad terrorism. Vidare
ir har ett effektiviserat internationellt underrittelseutbyte
framstillts som en avgdrande faktor.
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Terroristddd betraktas i allminhet som kriminella handlingar och
hanteras direfter av ordinarie rittsapparat. Terroristhandlingar av
sddan dimension och typ som utférdes mot USA den 11 september
2001 konstaterades vara av den omfattningen att militira
motdtgirder ansigs nddvindiga, varvid den 1 FN-stadgan grundade
sjilviorsvarsritten ansdgs ha relevans. FN:s generalsekreterare Kofi
Annan har talat om nédvindigheten fo6r FN att forsvara
minskligheten mot en ny typ av krigféring ("a new kind of
warfare").

I forsoken att komma tillritta med internationell terrorism ir
normativa dtgirder genom det internationella
lagstiftningssamarbetet, koncentrerat till FN, en av flera vigar.
Arbetet med konventioner mot terrorism gir dock lingsamt di det
inte finns ndgon enighet om vad som skall betecknas som
terrorism.  Atgirder kan vidtas f6r att utveckla den
brottsforebyggande verksamheten hanterad av underrittelse- och
sikerhetstjinsten och den brottsutredande, frimst genom ordinarie
polis, 8klagare och domstolar samt att forbittra det internationella
samarbetet pd dessa omrdden t.ex. genom &kat utbyte av
information.

For att komma &t roten till terrorism sker samverkan mellan olika
politikomriden. Huvudsakligen inriktas anstringningarna mot att
eliminera de fristider som ledningen for dessa nitverk erhllit runt
om 1 virlden samt férhindra uppkomsten av nya grupperingar.
Internationella fredsfrimjande insatser 1 instabila regioner bidrar
till att férhindra att transnationella terrorgrupper och organiserad
brottslighet upprittar basomrdden. Efterfrigan pd vapen,
springimnen, fordon, falska dokument, bostider, utbildning m.m.
kriver stindig tillforsel av finansiella medel. Dirfor fokuserar
virldssamfundet bl.a. pd hur terrorism kan bekimpas genom att
riva upp existerande finansiella strukturer och att genom
lagstiftning foérhindra uppkomsten av nya eller indrade finansiella
transaktionsmetoder for terrorismens nitverk runt om 1 virlden.
Aven andra former av understod — fortickt eller dppet — utsitts for
virldssamfundets granskning. Insatser mot grov organiserad och
grinsoverskridande brottslighet ir ett omridde som ocksd ir
aktuellt, eftersom samarbete férekommer mellan terroristnitverk
och grov organiserad brottslighet f6r finansiering av
terroristverksamhet.
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Terrorattackerna den 11 september 2001 och efterféljande USA-
ledda  “krig” mot  terrorismen och  spridningen av
massforstorelsevapen har medfort utrikespolitiska dispyter och en
ny, forinderlig sikerhetspolitisk verklighet. Internationella
organisationer som FN, EU och Nato visade sig std oférberedda pd
de forindrade krav som stilldes efter september 2001.
Institutionerna férsvagades, dtminstone temporirt, d& de framstod
som mindre relevanta f6r vissa storre aktorer. De frigetecken som
restes avseende institutionernas sikerhetspolitiska roll, ledde till
férnyade anstringningar som beskrivits tidigare, f6r att hantera
terrorismen som hot. Vidare har externa krav, 1 férsta hand frin
USA, pd nationella och/eller internationella 3tgirder mot vissa
linder, enstaka organisationer eller enskilda personer med
misstinkt anknytning till terrorism inneburit spinningar. USA
soker dock att uppritthilla stodet frin europeiska linder for
engagemanget 1 Irak och Afghanistan samt fortsatta *férebyggande
tgirder”. I sammanhanget utsitts ocksd USA och férhdllandet till
de lierade regimerna 1 Mellanéstern for hirt internt tryck.

Utvecklingen har satt tydliga spdr ocksd inom EU, som 1 6kad grad
utgdr ett ramverk for ett brett samarbete for att hantera hot mot
europeiska intressen 1 form av bla. terrorhot, spridning av
massforstorelsevapen,  organiserad  brottslighet  och  illegal
invandring.  Avskaffandet av  pelarstrukturen 1 det nya
konstitutionella férdraget oOppnar fér nya mojligheter il
samordning av olika tgirder mellan medlemsstaterna och EU:s
olika institutioner.

EU:s solidaritetsklausul innebir att unionen vid behov skall kunna
mobilisera alla tillgingliga instrument f6r att forebygga terrorhot
och for att bistd medlemsland som drabbats av terrorddd och
naturkatastrofer. I EU:s sikerhetsstrategi beskrivs ett antal centrala
sikerhetshot ~ som  hanteras  gemensamt —  terrorism,
massforstorelsevapen och hot fr8n sonderfallande stater och
organiserad kriminalitet.
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1.10 Massforstorelsevapen

Forsvarsberedningen behandlade 1 sin rapport Ds 2003:8 timligen
utforligt frigor rorande massforstorelsevapen, missilférsvar och
rustningskontroll, dock  fértjinar vissa forhillanden att
uppmirksammas.

1.10.1 Allmdnna trender

Spridningen, och risken fér anvindning, av massforstorelsevapen
har pd senare &r kommit att ses som ett av de allvarligaste hoten
mot internationell fred och sikerhet. Dussintalet linder innehar
eller utvecklar massforstorelsevapen. Flera av dessa linder har
dessutom program f6r ballistiska missiler och troligen in vanligare
kryssningsmissiler. Spridningen av teknologi kopplad till nukleira,
kemiska och biologiska stridsmedel har tll del bromsats av de
internationella regelverken och olika initiativ. Fortfarande kvarstar
risken for spridning till stater och icke-statliga aktdrer samt att
stater fortsatt bygger upp en inhemsk kunskapsbas.

Efter terrorattacken den 11 september och breven med
myjiltbrandsbakterier 2001 har terrorism med massforstorelsevapen
uppfattats som ett reellt hot. Den snabba tekniska utvecklingen
bl.a. inom biotekniken, nir det giller spridningsmetoder och den
dkade tillgdngen till information, till exempel via internet, innebir
att det blivit littare bdde for stater och terroristgrupper att anskaffa
material och  inhimta kunskap f6r framstillning av
massforstorelsevapen samt att utveckla nya typer av stridsmedel.
Terroristgrupperingar kan av kostnads- och tillginglighetsskil
littare anvinda B- och C-stridsmedel, industrikemikalier eller
konventionella springimnen som blandas med radioaktiva dmnen,
s& kallade ”smutsiga bomber”, dn kirnvapen. Under 2003 férekom
uppgifter 1 media om att terroristnitverket al-Qaida skulle ha
forsokt skaffa dmnen for framstillning av kirnvapen, biologiska
eller kemiska vapen.

Under ir 2003 férekom flera hindelser dir massforstorelsevapen
stod 1 internationellt fokus. Inte minst var hotet frin eventuella
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massforstorelsevapen 1 Irak en viktig frdga. Oklarhet rider
fortfarande om omfattningen av NBC-programmen samt huruvida
spridning av kunskap och teknologi fr8n Irak har skett.
Frigetecken  kvarstdr  kring  eventuella  program  fér
massférstorelsevapen 1 grannlandet Iran.

I december 2003 tillkinnagav Libyen att landet skulle avskaffa sina
program  for  framstillning  av = massforstorelsevapen.
Tillkinnagivandet kom till stdnd efter linga forhandlingar med
Storbritannien och USA. Utvecklingen i Libyen har riktat ljuset
mot Syrien, som av bland annat USA utpekats som innehavare av
kemiska och biologiska stridsmedel. Oklarheterna kring Syriens
samlade innehav av massférstorelsevapen kvarstdr. S dr dven fallet
med grannlandet Israels kirnvapeninnehav.

Situationen pd den koreanska halvén utgor allgimt en av de
frimsta potentiella konflikthirdarna 1 Asien. Nordkoreas program
for framstillning av kirnvapen ir ett hot mot sikerheten och
stabiliteten 1 Nordostasien, men frigan har dven en global
dimension. Ett nordkoreanskt kirnvapeninnehav kan leda till en
negativ upprustningsspiral i regionen och till att andra stater med
kirnvapenambitioner tar efter Nordkoreas exempel. Till detta kan
liggas att Nordkorea ocksd har tillging till ballistiska missiler samt
troligtvis dven till B- och C-vapen.

Risken fér storskalig konflikt mellan de bida kirnvapenstaterna
Indien och Pakistan har inte eliminerats. Dessutom kvarstér risken
for spridning genom en eventuell regimkollaps i Pakistan med risk
for att landets kirnvapen hamnar i fel hinder. Det stir klart att
Pakistan varit en killa for spridning av kvalificerad kunskap om
tillverkning av kirnvapen.

I Kina fortsitter moderniseringen av landets kirnvapenarsenal.
Beslut om detta togs under 1980-talet frimst pd grund av fordldrad
materiel. Kina har under l&ng tid ocks8 riknat med mojligheten att
USA skaffar ett missilférsvar. Kina menar att de amerikanska
missilférsvarsplanerna kommer att leda till en militarisering av
rymden. Kina motsitter sig en sddan utveckling, men férbereder sig
genom flera egna forsknings- och utvecklingsprojekt. Samtidigt
hyser linder som Japan och Taiwan oro f6r de kinesiska
ambitionerna och bygger upp egna missilférsvarssystem.
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I december 2002 publicerade USA sin nationella strategi for
bekimpning av massforstorelsevapen. Den idr en integrerad del av
den 6vergripande nationella sikerhetsstrategin som publicerades i
september 2002. Strategin ger inriktning fér hur hotet frin
massforstorelsevapen,  sirskilt  frin  problemstater  och
terrorgrupper, skall bemotas genom bla. en aktiv bilateral och
multilateral ickespridningspolitik, fortsatt amerikanskt stod till
existerande avtal liksom anstringningar att gora dessa effektivare
och 6ka efterlevnaden, fortsatta hotreducerande insatser, stirkande
av existerande exportkontrollmekanismer etc. Enligt strategin bor
USA, om de mer traditionella ickespridningsanstringningarna
misslyckas, ha en full uppsittning verktyg att tillgd for att
forhindra  att  problemstater och  terrorister  anvinder
massforstorelsevapen mot USA:s befolkning eller stridskrafter
samt vinner och allierade.

En viktig del i den amerikanska icke-spridningsstrategin ir en
utvecklad méjlighet att kunna ingripa mot misstinkta sj6-, luft-
och landtransporter av massforstorelsevapen eller relaterat material.
Mot bakgrund av detta tog USA tog i maj 2003 initiativ till ett
Proliferation Security Initiative (PSI). PSI ir ett samarbete mellan
ett antal intresserade stater och utgor ett konkret sitt att forsoka
tippa igen luckor i den globala ickespridningsregimen mot
massforstorelsevapen och missiler. For nirvarande ingdr sexton
linder i initiativets kirngrupp, men eftersom samarbetet nu
koncentreras pd operativa insatser kommer deltagarkretsen att
vidgas. Frigan om svenskt deltagande i PST har aktualiserats.

FN:s sikerhetsrdd antog 1 april 2004 en resolution om icke-
spridning av  massforstorelsevapen till icke-statliga aktorer.
Bakgrunden ir att virldssamfundet uppmirksammat den svarta
marknaden fér kunskap och komponenter {6r framstillning av
massforstorelsevapen. Syftet med resolutionen dr att stivja denna
utveckling, bland annat genom att uppmana stater att inféra
lagstiftning som férhindrar spridning.

Sverige initierade i mars 2003 en diskussion inom EU om hur
unionens politik avseende nedrustning och ickespridning av
massforstorelsevapen, inklusive exportkontroll, kunde forstirkas
och foérdjupas. Initiativet resulterade i att en samlad strategi mot
spridningen av massforstorelsevapen kunde antas vid Europeiska
Ridets mote 1 Bryssel 1 december 2003. Strategin innehiller
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principer som skall styra EU:s agerande inom omridet och
omfattar dven en operativt inriktad handlingsplan. Strategin
betonar att multilaterala insatser ir det bista sittet att losa
spridningsproblem pi och att de multilaterala institutionerna,
diribland FN:s sikerhetsrdd, mdste stodjas och stirkas. Till
skillnad frdn den amerikanska strategin betonar den europeiska
ocksd vikten av dtgirder syftande till att hantera de bakomliggande
orsakerna till att stater skaffar sig massforstorelsevapen. EU
understryker ocksd behovet av ett gemensamt forhillningssitt och
samarbete med USA, Ryssland och andra nyckelaktorer. EU:s
strategi pekar ocksd pd mojligheten att anvinda tvingande 3tgirder
inom FN:s ram, d alla andra metoder visat sig vara verkningslésa.
Som ett uttryck for EU:s  o6kade engagemang for
ickespridningsfrdgorna har en sirskild representant for omridet
utsetts och en sirskild enhet inom ridssekretariatet inrittats med
uppgift att overvaka genomférandet av strategin och inhimta
relevanta underrittelser. Strategin innebir att
ickespridningsfrdgorna ges en framtridande roll i unionens politik
samt i relationerna med tredje land. Det innebir ocksi att EU:s roll
1 frigorna stirks och att EU kan agera med stdrre kraft och enighet
in tidigare. I enlighet med strategin uttryckte EU i maj 2004 stod
for PSI och dess implementering.

EU har ocks8 antagit ett program f6r gemensamt skydd mot NBC-
terrorism med &tgirder inom hilso-, utbildnings- och civilt skydd.
D38 NBC-hoten skir tvirs igenom olika sektorer och
politikomriden stiller det krav pd nya former pa samarbete bide p
EU-nivd men dven pd nationell nivd. Det finns dock inte 1 nuliget
nigon samsyn mellan EU-linderna hur NBC-hoten skall métas.

Arbetet med att bidra till forstorelse av massforstorelsevapen i
Ryssland har fortsatt aktualitet och vid ett toppméte 1 juni 2002
beslutade G 8 att bidra med 20 miljarder dollar under tio &rs tid till
nedrustnings- och icke-spridningsprojekt 1 frimst Ryssland.
Initiativet, vilket gdr under namnet Global Partnership, kan ses som
ett beslut att fortsitta och utdka insatser som pigétt sedan borjan
av 1990-talet. Sverige framfoérde sin onskan att ansluta sig till
partnerskapet i maj 2003. Initiativet innebir en férindrad roll fér
Ryssland som gir fr8n passiv bidragstagare till aktivtpartner.
Samarbetet omfattar 1 huvudsak delar av de nukleira och kemiska
omréidena.
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De multilaterala exportkontrollregimerna arbetar fér att mota
terroristhotet samt ytterligare stirka ickespridningsregimerna.
Silunda har regimerna idndrat riktlinjerna for sin verksamhet s3 att
dven terrorismaspekter skall beaktas vid beslut om tillstind for
export. Vidare har arbetet inriktats pd att inféra en sd kallad catch-
all-mechanism, varigenom all export som skulle kunna bidra till
tillverkning av massférstorelsevapen och vapenbirare kan stoppas.

Ett komplement till de 3tgirder som goérs mot spridning av
masstorstorelsevapen ir att forbittra staters skydd och dtgirder for
att mota anvindning av massforstorelsevapen. Internationellt
samarbete blir allt viktigare och EU har inrittat en s kallad task
force mot bioterrorism samt inrittat ett smittskyddsinstitut.
Virldshilsoorganisationen WHO har ocksd tagit initiativ {or att
forbittra staters skydd mot bl.a. bioterrorism.

Vid Nato-toppmétet 1 Prag 2002 lanserades ett initiativ om att
forbittra NBC-skyddskapaciteter, NBC-insatsstyrka, mobila
laboratorier, system fér epidemiologisk évervakning och lager med
medicinskt skydd. Nato har speciellt pekat pd behovet av att
skydda militira styrkor mot biologiska stridsmedel samt att
samverkan med partnerlinder inom EAPR krivs for att begrinsa
spridningen av massforstorelsevapen. Aven inom EU pigir arbete
for att utveckla NBC-skyddsférmaga.

1.10.2 Rustningskontroll: kdrnvapen

De multilaterala mekanismerna avseende nedrustning och
ickespridning stdr fortfarande infér en rad problem och
utmaningar. En aspekt av detta dr den amerikanska
administrationens skeptiska hillning till multilateralt samarbete
och avtal avseende frimst nedrustning. USA har meddelat att man
inte lingre stodjer hela den handlingsplan i tretton steg mot
kirnvapennedrustning som parterna 1 Ickespridningsavtalet for
kirnvapen (NPT) dverenskom &r 2000. USA stdr ocksd fast vid sitt
uttalande om att inte ratificera provstoppsavtalet och vill inte heller
ha férhandlingar om verifikationsmekanismer tll B- och
toxinvapenkonventionen.

Sedan 1980 har antalet kirnvapen i virlden kraftigt minskats till en
nivd av cirka 17 000. Under 2003 ratificerade USA och Ryssland
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det s.k. Moskva-avtalet, Strategic Offensive Reduction Treaty
(SORT). Nuvarande avtalsstruktur p& kirnvapenomridet mellan
USA och Ryssland omfattar silunda START 1, som loper till 2009
och SORT, som léper tll 2012. Enligt SORT skall USA och
Ryssland minska sina strategiska kirnvapenarsenaler till 1700-2200
stridsspetsar vardera till &r 2012.

Ickespridningsavtalet (NPT), som utgér grunden for den globala
ickespridningsregimen for kirnvapen, stir infoér ett antal
utmaningar di tre stater — Indien, Israel och Pakistan — fortfarande
stdr utanfér avtalet och troligen genomfér kirnvapenprogram
utanfoér internationell kontroll. Dirtill kan noteras Nordkoreas
agerande och dess uttalande om att man frintritt NPT. Ytterligare
en utmaning ir det iranska nukleira programmet som ir féremal
for utredning av IAEA. Ett problem med NPT ir mojligheten for
ett land att, utan att bryta mot gillande regler, bygga upp kapacitet
for att framstilla kirnvapen och nd den punkt dir det enda som
saknas dr ett politiskt beslut att satsa pd kdrnvapenoptionen och
direfter dra sig ut ickespridningsavtalet.

Bristen pd framsteg 1 kirnvapennedrustningen riskerar pd sikt att
underminera ickespridningsavtalet. Vidare visar vare sig Ryssland
eller USA nigon vilja att inkludera taktiska kirnvapen 1
multilaterala nedrustningsférhandlingar. Flera linder, diribland
Sverige, har engagerat sig i frigan och bland annat framhillit vikten
av internationell insyn nir det giller taktiska kirnvapen. Frigan om
dessa vapen har aktualiserats genom amerikanska kongressens
beslut 2003 om att hiva férbudet mot forskning kring kirnvapen
med ldg springverkan samt att avsitta medel for fortsatt forskning.
Aven ryska foretridare har signalerat beredskap att bérja utveckla
nya former av taktiska kirnvapen.

Ett forbud mot produktion av fissilt material ir en viktig pusselbit
som saknas 1 den globala ickespridningsregimen mot kirnvapen.
Foérhandlingar om ett sidant forbud har inte kommit till stdnd
dirfér att nedrustningskonferensen 1 Genéve sedan linge ir
blockerad pd grund av meningsskiljaktigheter mellan frimst USA
och Kina, vilka band annat rér militarisering av yttre rymden.

Inom exportkontrollregimerna pd det kirntekniska omridet -

Zanggerkommittén och Nuclear Suppliers Group - pigir for
nirvarande ett arbete for att ytterligare skirpa villkoren fér
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leverans av kirnteknologi till tredje land. Avsikten ir att
mottagande land utdver sitt avtal med TAEA om si kallade
safeguards iven maste ha ingdtt ett tilliggsprotokoll till avtalet.

1.10.3 Rustningskontroll: kemiska vapen

Konwventionen om forbud mot kemiska vapen har varit 1 kraft i sju &r.
Antalet parter har okat till 162. Av dessa ir sex stater innehavare av
kemiska vapen. Destruktionen av vapenlager dr en central uppgift 1
konventionens genomférande. USA och Ryssland, som har de
storsta lagren, har svdrigheter att klara de tidsgrinser som giller fér
processen. USA hinvisar till miljopolitiska faktorer som anledning
till foérseningen, men har samtidigt uppenbar potential att gora
snabba framsteg. Den ryska destruktionen himmas av bristande
politisk vilja och finansiella resurser samt en betydande
administrativ tréghet. Ett dussintal linder bidrar finansiellt till den
ryska nedrustningsprocessen. Inom den internationella C-
vapenorganisationen OPCW diskuteras bl a méjligheten till
inspektioner pd uppfordran, challenge inspections. Denna méjlighet
finns med i1 konventionen, men har hittills inte anvints. Inte minst
frdn EU:s sida gors anstringningar for att se till att mekanismen
forblir ett reellt alternativ och dirmed bidrar till att avskricka frin
brott mot konventionen.

1.10.4 Rustningskontroll: biologiska vapen

Vid 2002 &rs oversynskonferens av B-vapenkonventionen kunde
parterna endast enas om att paborja en begrinsad &rlig multilateral
process fram ull 2006 for att stirka konventionen. Mélet med
processen ir att dstadkomma gemensam férstdelse och nationella
dtgirder inom nigra omrdden. Vid 2003 4rs mote diskuterades
implementering av B-vapenkonventionen i nationell lagstiftning
samt nationella mekanismer avseende sikerheten vid arbete och
férvaring av mikroorganismer och toxiner. Inom ramen {ér B-och
toxinvapenkonventionen har dirmed 6kat fokus kommit att liggas
pd enbart nationella &tgirder. Omrddet priglas fortfarande av
bristande 6ppenhet och fértroende mellan vissa av konventionens
parter, vilket kom till uttryck vid éversynskonferensen.
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P& exportkontrollomridet ticker den s kallade Australiengruppen
utrustning och utgingsimnen inom det kemiska och biologiska
omrddet. I gruppen sker fortlépande en uppdatering av regimens
kontrollistor 6ver produkter med dubbla anvindningsomriden.

1.10.5 Missiler och missilforsvar

Utvecklingen av det amerikanska missilforsvaret fortgir 1 parallella
spar. Myndigheten som ansvarar fér det amerikanska programmet,
Missile  Defence Agency, wutvecklar, testar och forbereder
utplacerandet av ett missilforsvarssystem. Genom att anvinda
kompletterande motmedel, land-, sj6-, luft- och rymdbaserade
sensorer samt lednings- och kontrollsystem, dr tanken att det
planerade systemet skall kunna beméta alla typer av ballistiska
missiler. Missilférsvarssystemet skall gora det mojligt att sld ut
inkommande missiler under alla faser av flygbanan. I Israel kommer
missilforsvarssystemet Arrow troligen att vara operativt. Israels
begrinsade landyta medger att det taktiska systemet blir nationellt
heltickande. Inom andra linder som exempelvis Japan och
Sydkorea liksom inom Nato fortsitter ocksd utvecklingen av
missilférsvarskoncept

En uppférandekod mot spridningen av ballistiska missiler
lanserades 1 november 2002 och 6ver 110 linder har anslutit sig till
den. Instrumentet ir det férsta som syftar till att begrinsa
spridning av ballistiska missiler och uppmanar de anslutande
linderna att uppvisa dterhdllsamhet 1 sin import och export av
missiler. Instrumentet innehdller férslag pd fértroendeskapande
tgirder. Koden ir dock enbart ett politiskt instrument och
omfattar inte kryssningsmissiler, men ambitionen finns hos ett
antal linder att omvandla den till ett juridiskt bindande instrument
under FN:s egid.

Hotet frin missiler som bidrare av massforstorelsevapen dkar di allt
fler linder skaffar sig sddana system. Ett allt stérre hot utgédrs av att
sdvil stater som terrorgrupper med litthet kan fi tillging uill
obemannade  flygfarkoster, =~ UAV:ier. I  arbetet  pi
exportkontrollomridet dgnar missilteknologikontrollregimen allt
storre uppmirksamhet &t dessa hot. I avsaknad av juridiskt
bindande internationella instrument spelar denna
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exportkontrollregimen en viktig roll {6r att férhindra spridning av
vapenbirare f6r massforstorelsevapen.

1.11 Militarstrategisk och militarteknisk utveckling

Forsvarsberedningen pekade 1 sin rapport Ds 2003:8 pi nigra
trendbrott 1 den militirstrategiska utvecklingen.
Terroristattackerna i USA den 11 september 2001 har pdverkat det
strategiska tinkandet 1 virlden. Det handlar frimst om synen pd
hot, sirskilt avseende massférstorelsevapen, och hur internationell
terrorism skall bekimpas, vilket redogjorts for i tidigare avsnitt.
Vid sidan av det kvarstiende behovet av att ytterligare reformera de
militira strukturerna efter kalla krigets slut, innebir férindringen
att reformprocesserna justeras och att nigra ledande linder, med
USA 1 spetsen, gor okade ekonomiska satsningar pa
forsvarssektorn.

1.11.1 Utveckling i omvarlden

I Forsvarsberedningens rapport Ds  2003:8  analyserades
utvecklingen av forsvarssatsningar i omvirlden. Bland annat
konstaterades att USA:s dominans pd forsvarsomridet fortsitter
och accentueras pd tre omriden:
utvecklingen av ett hogteknologiskt forsvar, vilken
omfattar bdde ominrikting av befintlig militir fé6rmiga och
utveckling av ny forméga, fortsitter 1 hogt tempo. USA:s
ekonomiska resurser mojliggér omstillningen trots att man
samtidigt dr engagerad 1 en rad militira konflikter. Det si
kallade gapet 1 militir f6rmiga mellan USA och resten av
virlden fortsitter att 6ka och innebir bide en skillnad i
teknisk férmdga och att USA infér egna operativa och
taktiska doktriner. Samarbetet med 6vriga linder,
undantaget Storbritannien, riskerar att reduceras till att
dessa tillhandahiller specialfunktioner eller hinvisas till
deltagande 1 senare konfliktfaser.
betoning pd intern sikerhet 1 USA har férstirkes, vilket pd
det militira omridet yttrar sig i satsning pd missilforsvaret
och breddade uppgifter for de vipnade styrkorna.
en 6kad satsning pd formiga att méta s.k. asymmetriska

hot.
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Forsvarsberedningen har tidigare pekat pd den reformering som
piborjats inom underrittelseomridet. Sivil nationellt som
internationellt strivar man efter bittre tvirsektoriell koordinering
av underrittelsefunktionerna. Aven inom EU och Nato pigér ett
forindrings- och utvecklingsarbete for att forbittra delgivningen av
underrittelser.

Vidare konstaterade Forsvarsberedningen att kostnaden for att
vidmakthélla och wutveckla samtliga funktioner 1 en modern
forsvarsmakt dr mycket hég och tenderar att 6ka mer in den
allminna prisutvecklingen. Samtidigt finns 1 ménga linder en svir
balansgdng mellan kostnaden fér forsvaret och 6vriga angeligna
behov. Minskande férbandsvolymer férsimrar  efterhand
kostnadseffektiviteten i att uppritthdlla militira férmiga som
manifesteras 1 enstaka forband. Utveckling gir mot samutnyttjande
av tidigare rent nationella resurser mellan linder och 6kat inslag av
s& kallad nischning.

Utveckling av f6rsvarsutgifter

Virldens samlade forsvarsutgifter var som allra hégst omkring
1987, varefter de minskade kraftigt under slutet av 1980- och férsta
hilften av 1990-talet. I mitten av 90-talet broéts dock denna trend,
och under nigra ir lig forsvarssatsningarna pd en 1 stort sett
oférindrad nivd. Utgifterna minskade i Europa"/, men i andra delar
av virlden — som Mellandstern och 1 ménga asiatiska linder —
fortsatte forsvarsutgifterna att 6ka. Sedan ndgra &r tillbaka, kan en
ny trend av 6kande rustningar mirkas, som torde komma att prigla
utvecklingen under dtminstone de nirmaste &ren.

En viktig orsak ir utvecklingen och den ékade satsningen 1 USA.
Forsvarsberedningen konstaterade 1 sin rapport Ds 2003:8 att den
amerikanska satsningen pd forsvarsbudgeten ir patagligt stor.
USA:s forsvarsbudget for 2004 ir lika stor som for de 14
nistkommande linderna tillsammans och ungefir 100 ginger storre
in de svenska forsvarsutgifterna. USA:s kostnader f6r sin nirvaro i
Irak ligger utanfér ordinarie férsvarsbudget.

7 Fér en forteckning over forsvarsutgifter i EU- och Natolinder se Férsvarsberedningens
rapport 2003:8, bilaga 8.
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Vad giller de tre militira stormakterna i Europa kan noteras att 1
Storbritannien minskade forsvarsutgifterna till mitten av 1990-
talet, varefter de 18g pd en stabil nivd for att 6ka under de senaste
dren. Rimligen bor kostnaderna for Irakkriget ocksd medfora att
forsvarsutgifterna framgent kommer att 6ka. Aven i Frankrike
minskade forsvarsutgifterna efter det kalla kriget, dock inte 1
samma omfattning som 1 en del andra linder. Sedan slutet av 90-
talet har de franska férsvarsutgifterna varit oférindrade fram till r
2003 di de okat frin 1,8 till 2,3 procent av BNP. I Tyskland har
diremot forsvarsutgifterna stadigt minskat och uppgir till c a 1,4
procent av BNP.

Utveckling av forskning och materielanskaffning

Den pigdende ominriktningen av vistlindernas foérsvarsmakter i
syfte att bittre kunna mota aktuella hot har konsekvenser ocksi for
forskning och materielanskaffning. Det 4r en uttalad europeisk
strivan, sivil politiskt som industriellt, att utéka samverkan pi
forsknings- och materielanskaffningsomridet. Nya instrument {6r
gemensam upphandling pd europeisk nivd etableras. Utvecklingen i
Europa gir mot fordjupat materiel- och forskningssamarbete dir
drivkrafterna ir relaterade till frimst behovet av att stirka den
forsvarsindustriella och teknologiska basen och att etablera en
europeisk krishanteringstérmiga. Sexnationssamarbetet (LOI/FA)
och inrittandet av en sirskild materielmyndighet inom EU ir bida
uttryck fér samarbetsstrivandena pd dessa omriden.

Exempel finns ocksd pd samverkan 6éver Atlanten, vanligtvis 1 form
av europeisk medverkan 1 amerikanska projekt. USA samverkar
ocksd med vissa linder i Stilla havsomridet. Vissa politiska kretsar i
USA argumenterar dock for okad egenférsoérjning med
férsvarsmateriel. Den amerikanska industrin menar dock att det
inte ir mojligt att dra sig ur dagens alltmer internationaliserade
produktionssystem utan att problem riskerar att uppstd med bide
den egna komponentférsdrjningen och férsvarsmaterielexporten.
De amerikanska myndigheternas kontroll av teknologiexporten har
okat, delvis sammanhingande med kriget mot terrorismen.

S&vil materielandelen som forsknings- och utvecklingsandelen av

den amerikanska forsvarsbudgeten ir stoérre in vad som normalt ir
fallet i de europeiska linderna — de amerikanska FoU-satsningarna
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ir ca fem ginger storre in EU-lindernas samlade satsningar pd
militir FoU. USA har ocksd ett system som férmér att finga upp
och relativt snabbt omsitta ny teknik i militira materielsystem.
Smd hogteknologiforetag  och  universitetsforskare - inte
uteslutande 1 USA — kontrakteras f6r att utveckla nya teknologier
som bedéms ha militir potential.

1.11.2 tvecklingen av natverksbaserade koncept i andra lander

Utvecklingen av nitverksbaserade koncept i andra linder har pdgitt
under de senaste tio dren. En visentlig erfarenhet frin Gulfkriget
1990-91 var behovet av 6kad samverkan mellan forsvarsgrenarna.
Detta har utgjort en drivande kraft fér utvecklingen liksom
behovet av férmiga till samverkan med icke-militira aktorer. Aven
den 11 september 2001 har péverkat utvecklingen mot
nitverksbaserade l6sningar. En vil fungerande
underrittelseinhimtning, bearbetning samt delgivning av
underrittelser skapar forutsittningar att erhdlla tllricklig
férvarning. Genom att samordna flera aktorer, civila och militira,
ir tanken att skapa férutsittningar att genomfora férebyggande
insatser for att motverka eventuella terroristangrepp.

Aven erfarenheterna frin kriget i Irak 2003 pekar pi behovet av att
snabbt kunna genomféra insatser. Dirmed stills krav pd
forsvarsgrensoverskridande  planering,  genomférande  och
utvirdering. Flera insatser visade att ledtider frin sensoruppticke
till insats gitt frin tidigare timmar till insatser inom minuter.

Inom ramen f6r ominriktningen av det amerikanska férsvaret utgor
konceptet Network Centric Warfare (NCW) en grund fér sjilva
genomforandet. Konceptet bygger pi en &vergdng frin
plattformscentrering till ett nitverk dir information, teknik,
plattformar och kompetens samordnas. Utvecklingen av konceptet
har hég prioritet och stora ekonomiska satsningar gérs inom alla

g P gar g
forsvarsgrenar for att utveckla doktriner, tekniska 16sningar och

g g
plattformar.

For den brittiska forsvarsmakten dr Network Enabling Capability
(NEC) ett centralt begrepp 1 utvecklingen. Det brittiska konceptet
bygger pd att utifrdn de overgripande sikerhetspolitiska mélen
formulera ett antal milsittningar som forsvarsmakten skall kunna
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effektuera. Mélsittningarna skall generera férmigor som bedéms
vara efterfrigade i olika hotscenarier. Mgjligheterna att utveckla
dessa férmigor ir styrande for utvecklingen. En grundtanke ir att
den gemensamma ligesuppfattningen skall vara tillginglig f6r andra
departement, organisationer och myndigheter vilket dirmed skapar
forutsittningar for att genomfora ett brett spektra av insatser.

Inom Nato har utveckling av konceptet Nato Network Enabled
Capabilities (NNEC) pdborjats. For att leda ominriktningen av
medlemsstaternas foérsvarsmakter skapades under 2003 Allied
Command Transformation (ACT) med site i USA. Avsikten ir att
ha en nira koppling till NRF-konceptet. For att kunna driva
utveckling och standardisering 1 ett hogre tempo har USA,
Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Kanada och Australien skapat
Multinational Interoperability Council (MIC), med syftet att skapa
ett exklusivt forum fér medlemmar som har férmiga att leda
internationella insatser. Dirigenom paverkar MIC normen {ér
multinationella  operationer samt standard och krav pd
koalitionspartners.

I Norge utvecklas Netverksbasert Forsvar dir kraven pa
samverkandsférmdga med ovriga Natolinder paverkar val av
standard och teknik. Utvecklingen sker genom att anpassa
existerande strukturer samt ta ullvara dagens teknologi,
experimentverksamhet och doktrinutveckling.

Nederlinderna har sedan 1990-talet bedrivit ett arbete mot
Network  Centric  Warfare. Utvecklingen bedrivs med det
overgripande mélet att 6ka samverkansférmigan mellan samtliga
férsvarsgrenar. Danmark och Tyskland befinner sig i ett inledande
skede avseende utveckling mot nitverksbaserade férsvarslosningar.

I Frankrike 4terfinns inte nigon uttalad utveckling mot ett
nitverksbaserat koncept, men inom férsvarsindustrin finns starka
drivkrafter for en nitverksbaserad utveckling. Italien har som krav
inom materielanskaffningsprocessen att framtida system skall
kunna verka inom ramen fér nitverksbaserade 16sningar, men
nigon reell utveckling mot ett nitverksbaserat koncept foreligger
inte.

Andra linder som genomfér utveckling mot ett nitverksbaserat
koncept ir Australien, Kanada, Singapore och Sydafrika, dir
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utvecklingen bland annat bedrivs 1 form av experiment och
demonstrationer.

Sammanfattningsvis kan konstateras att flera linder nu séker skapa
férutsittningar att med sensorer, system och plattformar verka i ett
nitverk. Tyngdpunkten ligger i minga fall pd experiment- och
utvecklingsverksamhet. Samtidigt uppmirksammas allt  mer
behovet att integrera dven befintliga plattformar och system och ge
dessa en nitverksfunktionalitet.

1.11.3 Internationella fredsfraimjande insatser; deltagande for
nagra med Sverige jamforbara lander

Forsvarsberedningen konstaterade 1 rapporten Ds 2003:34. att
beredningen ”bedémer att omfattningen av svensk medverkan 1
fredsfrimjande insatser, i Europa och dess nirhet men dven globalt,
over hela skalan frin civila forebyggande &tgirder till militira
fredsframtvingande insatser, bor 6ka. Enligt Forsvarsberedningens
uppfattning ir det rimligt att Sverige solidariskt bidrar p& en nivd
som svarar mot andra jimférbara europeiska linder”.

Syftet med detta avsnitt ir att teckna en bild av Sveriges deltagande
i internationella fredsfrimjande insatser 1 jimforelse med andra
linder. Dirfor kartliggs ett antal europeiska linder inom omridet
militir krishantering, sirskilt avseende kostnad och storlek for
verksamheten 1 respektive land. Tyngdpunkten ligger pd kvantitativ
analys. Aven en kvantitativ analys ir emellertid behiftad med
osikerheter. Férsvarsbudgeten redovisas pd olika sitt 1 respektive
land. Det finns exempelvis skillnader 1 hur olika linder riknar vilka
kostnader som ingdr 1 posten for ”internationella insatser”, om
Forsvarsministeriet ansvarar for hela eller delar av motsvarande
post, 1 vilken utstrickning internationell verksamhet sirskiljs frdn
ordinarie verksamhet och/eller budget, hur overheadkostnader 1i
samband med utbildningar och insatser hanteras o.s.v.

Dessutom paverkas budgetramar och kostnadsfordelning 1 de
linder som har virnplikt. Fér linder som ir beroende av frivilliga
virnpliktiga innebir det en sirskild utmaning att sitta upp foérband
for internationell tjinst. Det geografiska liget piverkar for flera
linder bla. fordelningen av foérsvarsmakten pd mark-, sj6- och
luftstridskrafter. Kostnaden per utsind soldat pdverkas av den
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totala budgetférdelningen och hur stor budgetandel som allokeras
till operativ verksamhet 1 foérhillande till materiel. Kostnaden per
utsind soldat beror ocksi pd hur méinga insatser ett land ir
engagerat 1 samtidigt. Totalkostnaden fér ett par storre insatser for
lingsiktigt engagemang torde vara ligre in foér flera mindre
insatser. Olika geografiska insatsmiljoer stiller olika krav, vilket
kan pdverka kostnaden fér upprittande och genomférande av en
insats.

Tyngdpunkten 1 denna jimforelse ligger pd linder som deltar
framfor allt med markstridskrafter 1 internationella insatser, iven
om malsittningar inkluderar insatser med samtliga komponenter.
En mer kvalitativ analys skulle kunna omfatta en diskussion om hur
kostnader piverkas om deltagandet 1 hogre utstrickning sker med
mer sjo- och luftstridsférmdgor, vilka i allminhet kriver fler
officerare och genererar andra typer av kostnader.

Det kan noteras att inget av linderna i denna jimférelse har en stor
inhemsk foérsvarsindustri i likhet med Sverige.

Det dr politiska prioriteringar som styr forsvarspolitiska
overviganden och piverkar dven det internationella deltagandet,
inte minst avseende kostnader.

Ovan nimnda begrinsningar med kvantitativ analys uppvigs delvis
av den relativt goda tillgdngen till sammanstillt och regelbundet
uppdaterat material som kan jimfoéras och kritiskt granskas.
Resultaten skall dock tolkas som tendenser snarare dn exakta data.

Urval av linder att jim{6éra med

Med utgdngspunkt i Forsvarsberedningens énskan att i underlag
om hur ”jimférbara linder” deltar internationellt, har sju
europeiska linder valts. Dessa har anvints for att de pd olika sitt ir
intressanta att jimféra med Sverige, Sveriges storlek och/eller
situation. Dessutom ir de 1 olika utstrickning samarbetslinder till
Sverige inom férsvarsomrddet. De nordiska linderna ir inkluderade
(se dven avsnitt 1.3), dven om de var och en ir olika nir det giller
t.ex. medlemskap och deltagande 1 Nato och EU. Finland, Irland
och Osterrike ir liksom Sverige militirt alliansfria. Tjeckien ir
storleksmissigt jimforbart avseende befolkning och en nybliven
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medlem 1 Nato. Nederlinderna ir ett befolkningsmissigt betydligt
storre land men med en forsvarsstruktur som ofta stills 1 relation
till Sveriges och en utveckling inom nitverksbaserat forsvar som
anknyter till den svenska.

Deltagandet 1 internationella insatser/fredsfrimjande insatser
riknas hir som det sammantagna engagemanget med trupp
utomlands, undantaget Natolindernas truppnirvaro 1 andra
allierade stater som en f6ljd av verksamhet inom Nato. Jimférelsen
avgrinsas inte enbart till insatser under FIN-mandat.

Finland

Finlands lagstiftning tilliter att maximalt 2000 personer ir ute
samtidigt pd internationell tjinstgoring. Det dr dock enligt
finlindsk lag svirt att sitta in trupp i fredsframtvingande insatser.
P4 senare ar har ungefir hilften av det maximala personalutrymmet
utnyttjas, bl.a. for insatser 1 Afrika och pd Balkan. Nistan 60 % av
finansieringen av  internationella  insatser ~kommer frin
Utrikesministeriets  budget, vilket tagits hinsyn ull 1
sammanstillningen nedan.

Danmark

Utover forsvarsbudgeten avsitts for kommande &r 900 miljoner
danska kronor hos finansministeriet avsedda for internationella
insatser, vilka dtergir till statskassan om de inte anvinds. Dessa
medel dterfinns inte 1 sammanstillningen nedan.

Malsittningen 1 regeringens forslag till nytt férsvarsbeslut f6r dren
2005-2009 ir att Danmark kontinuerligt skall kunna hilla 2000
personer 1 internationella insatser men om behov uppstir kunna ha
ett in hogre deltagande under begrinsad tid. Den nuvarande danska
internationella brigaden (DIB) ersitts av en brigad bestdende av
kontraktanstillda soldater. Denna kompletteras med ytterligare en
brigad med fast anstillda soldater som med ndgra fi dagars varsel
skall kunna skickas ut pd internationella uppdrag.
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Norge

Norges mojligheter att bidra till internationell krishantering har
stadigt forbittrats under senare dr. For nirvarande ir Norge det
Natoland som har stérst andel militir personal tjinstgérande 1
Natoinsatser utomlands.

Eftersom lonekostnaden foér de internationella férbanden numera
ingdr i férsvarets ordinarie budget har den kostnad som redovisas
fér den internationella verksamheten minskat pd senare ar. Frin
politiskt h3ll betonas dock att detta endast beror p& administrativa
rutiner och inte innebir nigon ambitionssinkning. I tabellen nedan
redovisas kostnaden dock kostnaden fér 2002, inkluderande
lonekostnader.

Irland

Irland ir ett militirt alliansfritt land, men en aktiv deltagare i det
sikerhets- och férsvarspolitiska samarbetet inom EU. Irland har ett
professionellt férsvar som omfattar ungefir 10 000 soldater, varav
huvuddelen inom armén. Irland har en ling tradition av deltagande
1 internationella insatser och har for nirvarande trupp 1 bland annat
Liberia och Kosovo. Foér deltagande krivs att insatsen ir
sanktionerad av FN:s sikerhetsrdd och att bdde regering och
parlament godkinner den. Irland har linge inriktat sig pd
traditionella fredsbevarande f6rmigor, medan mojligheten att delta
1 fredsframtvingande insatser dr ytterst begrinsad.

Irland har ull FN, EU och PFF:s styrkeregister anmilt férband
som, beroende pa uppgiften, kan sittas samman till en 850 personer
stark bataljon med litt infanteri, innehillande stéd- och
serviceenheter. Dessutom finns mojlighet att bidra med mindre,
icke-stridande enheter med t.ex. NBC- eller CIMIC-kompetens.
Ett pdgiende bidrag med en 850 personer stor enhet i princip
utesluter 6vriga samtidiga bidrag.

Irland forutser ocksd att ett truppbidrag pd 800 personer kriver

tredubbla styrkan fér att uppritthdlla — 800 personer pd plats i
insatsomradet, 800 under utbildning och 800 under dterhimtning.
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Nederlinderna

Nederlinderna ir en aktiv medlem i Nato och 1 EU:s sikerhets-
och forsvarspolitiska samarbete. Landet har ocksd ett betydande
bilateralt militirt samarbete med bl.a. Tyskland, Frankrike och
Belgien.

Under héosten 2003 beslutades om omstruktureringar och
reduceringar 1 den nederlindska férsvarsbudgeten. Satsningarna pd
internationella insatser okade samtidigt och ir planerade att
fortsitta fram till &r 2008.

Ambitionen avseende en 6kad krishanteringsférmdga sdsom den
formulerades 1 2000 &rs vitbok kvarstdr. I denna finns en
malsittning pd sikt om deltagande med 5500 man internationellt,
d.v.s. nistan dubbelt s mycket som 1 dagsliget. I denna ambition
ingdr att forsvarsmakten skall kunna:
- delta under max ett &r i en operation i dvre uppgiftsskalan med
en brigad eller brigadstridsgrupp bestdende av markférband, tvd
divisioner med 18 stridstlygplan, en marin insatsstyrka om
maximalt fem fregatter eller en kombination av dessa,
- delta 1 maximalt tre insatser i det nedre spektrat av
krishanteringsuppgifter genom bidrag 1 bataljonsstorlek, eller
motsvarande f6r luft eller marina insatser
- delta som ledarnation pa brigadniva, eller motsvarande for luft
eller marina insatser, och med andra pd armékarsniva.

For nirvarande har Nederlinderna styrkor pd plats 1 bl.a. Bosnien,
Afghanistan och Irak. Utdver direkta truppinsatser finns ca 2600
soldater stationerade 1 Tyskland, vilket ir en rest av den styrka som
fanns under Natobefil i Visttyskland under kalla kriget.
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Osterrike

Osterrikes konstitution faststiller att landet ir alliansfritt.
Osterrike deltar fullt ut i EU:s sikerhets- och forsvarspolitiska
samarbete.

Sedan 1995 har tvi férsvarsreformer genomforts i Osterrike. Dessa
har inneburit omorganisation och personella neddragningar, med
en inriktning mot en utvecklad formiga till deltagande i
internationella insatser. Den osterrikiska regeringen har tillsatt en
kommission vars uppgift dr att utarbeta underlag f6ér beslut om
forsvarets framtida struktur och uppgifter. Kommissionens arbete
skall vara slutfort sommaren 2004.

En inriktning for det pdgdende forsvarsbeslutsarbetet har varit
féormdga att samtidigt kunna delta med 2000 man 1 internationella
insatser, ungefir dubbelt s§ mycket som 1 dagsliget. Dagens styrka
ir fordelad pd litt infanteri med splitterskyddade fordon samt
NBC- och sjukvirdsenheter och deltar i férsta hand 1 KFOR och 1
Syrien/UNDOF.

Tjeckien

Tjeckien ir medlem i Nato sedan 1999 och frin och med véren
2004 ocksd medlemsland 1 EU. Tjeckien deltar med férband bl.a. 1
KFOR, i Afghanistan och i Irak.

Sedan 2001 pdgdr en forsvarsreform som skall vara genomford ar
2010. Malsittningen ir upprittandet av ett professionellt forsvar
om 35 000 soldater och 10 000 civilanstillda. I slutet av 2004 skall
overgdngen till det professionella forsvaret vara genomférd.
Modernisering och operativ insatsférmiga inférs stegvis, med
onskvird férmiga for samtliga styrkor uppnidd 2010.

Ar 2006 skall 5000 man kunna vara insatsberedda pi
rotationsbasis. Milsittningen f6ér det internationella deltagandet
efter genomférd reform ir:

- fullt deltagande i en artikel 5-operation, vilken ocksd kan

komma att omfatta mobilisering av reservstyrkor eller
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- deltagande i en fredsframtvingande insats med en kontingent
med markférband av brigadstorlek eller motsvarande storlek for
flygférband, mojligt frdn 2007 {6r en period om maximalt sex
ménader utan rotation eller

- lingsiktigt deltagande 1 en fredsfrimjande eller fredsstédjande
operation med en markkontingent av bataljonsstorlek eller
motsvarande for flygférband. Dirutdver férmdga att under
kortare tid delta i en ytterligare parallell insats, t.ex. humanitirt
stdd eller katastrothjilp med upp till 250 man under maximalt
sex mdnader utan rotation.

Tendenser i Europa avseende utveckling av internationell
formaga

Det ir tydligt att flertalet av linderna i denna jimférelse betonar
féormégan till internationella insatser och krishantering, inte minst i
takt med utvecklat EU- och Natosamarbete och medlemsstaternas
gemensamma ambitionsékningar. Flera av linderna genomfor eller
ligger 1 startgroparna for att ta nya forsvarsbeslut. Behovet av att
kunna bidra till internationell fredsfrimjande verksamhet framhalls
som en viktig styrfaktor och fér de flesta EU- och Natolinder ir
det den dimensionerande uppgiften.

Nir mélsittningarna formuleras dr det bdde kvalitativa och
kvantitativa, relativt tydliga mdl om insatsstyrkor som dominerar
bilden. Med olika tidsramar skall férsvarsmakterna 1 tex.
Nederlinderna, Irland och Tjeckien kunna bidra internationell
krishanteringsférmiga med en relativec hog ambitionsniva,
neddragningar i1 budgeten till trots. Flertalet av linderna har
kvantitativa mél f6r hur manga soldater man skall kunna bidra med
pa kontinuerlig basis. Danmark, Nederlinderna och Osterrike vill
oka sitt utlandsbidrag till nistan dubbelt s& minga soldater som 1
nuliget, till 2000 (DK), 5500 (NL) respektive 2000 (O) soldater.
Aven Tjeckien férutser ett kraftigt utokat deltagande.

Inom bdde Nato och EU har medlemslinderna enats om att mélet
ir att utveckla mer flexibla och anvindbara snabbinsatsférmigor
for krishantering. Redan 1999 enades man i bide Nato och EU om
betydelsen av okas stridseffekt, rorlighet, skydd och uthillighet
och det fanns en hog korrelation mellan ambitionerna f6r Nato och
EU:s mélsittningar.
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Snabbinsatsférmdga har sirskilt efterfrigats av FN och sedan
tidigare identifierats som ett europeiskt bristomride och ligger i
fokus for utvecklingen inom bade Nato och EU. Flera av linderna i
jimforelsen har aviserat sin ambition att bidra till den samlade
europeiska formdgan.

Det svenska bidraget — en jaimforelse

Det svenska numerira bidraget i forhillande till folkmingden ter
sig 1 relativa termer litet. Férutom Nederlinderna, med Sveriges
dubbla folkmingd, har linderna i jimférelsen samtliga ett bidrag pd
ungefir 1000 personer. Ovriga nordiska linder har en betydligt
storre numerir trupp ute i férhdllande till befolkningsstorlek. Det
svenska bidraget har minskat under de senaste dren. Diremot har
Sverige genomfért insatser pi tre kontinenter under svdrare
forhllanden in tidigare, vilket genererat hogre kostnader for dessa
insatser. (se tabell 1)

Sett till storleken pd den samlade forsvarsbudgeten skickar Sverige
ut forhdllandevis fi personer 1 internationell tjinst. Sveriges
forsvarsbudget ir ungefir dubbelt sd stor som bdde Finlands och
Danmarks, men det internationella bidraget 1 antal personer ir av
ungefir samma omfattning. Bilden bekriftas 1 underlaget avseende
den andel av budgeten som sirskilt satsas pd internationella insatser

(se tabell 2).

Om man diremot riknar bort de delar av férsvarsanslagen som
allokeras till materielanskaffnin blir proportionerna annorlunda.
Det svenska bidraget till internationella insatser ir d3 i finansiella
termer 1 paritet med de linder som har redovisats (se tabell 3).

Kostnaden per utsind person dr relativt hoég for Sverige,
dtminstone riknat som del av totalkostnaden for internationella
insatser per person som skickas ut. Kvalitén pd officerare och
soldater 1 Sverige torde vara jimférbar med Finland, Norge eller
Danmark. Ovningar, deltagande i gemensamma utbildningar och
samverkan 1 internationella insatser bekriftar detta antagande.
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1.11.4 Militara erfarenheter fran Irak och Afghanistan

Syftet med avsnittet ir redogora for de militira erfarenheterna frin
konflikterna.

Irak

I avsnitt 1.7 redogjordes f6r den sikerhetspolitiska bedémning av
utvecklingen 1 Irak. I avsnitt 1.12 analyseras vissa folkrittsliga
frigor som aktualiserades av kriget. Det finns dirutdver anledning
att belysa militirstrategiska erfarenheter av kriget. Konfliktens
omfattning gér att de slutsatser USA viljer att dra av
erfarenheterna frin konflikten torde 3 ett betydande inflytande pd
militir doktrinutveckling. Konflikten var den forsta i vilken den
inriktning som framgir av de amerikanska doktrindokumenten
Joint Vision 2010 och Joint Vision 2020 tillimpades 1 storre
utstrickning. Irak var dock en militirt relativt svag och isolerad
motstindare vilket innebir att erfarenheternas generella giltighet
méste ses 1 detta perspektiv.

Grunden for den militira segern 1 det som kan betecknas som det
inledande krigsskedet var en overligsen professionalism i
kombination med 6verligsen teknologi enligt en fungerande
doktrin. Vidare skapades ett totalt luft- och sjéherravilde liksom
ett fundamentalt duelloverlige for alla typer av forband. Ett
dverligset ledningssystem och ligesuppfattning medforde att
kriget kunde genomféras i hogt tempo. Trots att de irakiska
markforbanden kvantitativt var tre ginger fler in koalitionens var
koalitionens mycket ¢verligsen i kvalitativa termer.

De traditionella grunderna foér krigféring, bland annat som de
uttrycks 1 behovet av att kontrollera territorium, luftrum och
sjoterritorium har bekriftats i Irakkriget. Aven den psykologiska
dimensionen - att pdverka motstindsviljan — var avgdrande.
Utvecklingen mot ett nitverksbaserat forsvar och det dirmed
okade tempot 1 krigféringen betonas av sdvil USA som
Storbritannien. Virdet av utvecklingen av precisionsbekimpning,
olika aspekter av skydd och férmigan att minimera beroendet av
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fasta baser i operationsomrddet”™ ir ocksi accentuerat. Detta
medfor, férutom en o6kad kostnadseffektivitet, att egna och
oonskade civila  forluster kan minimeras. Vidare har
anvindbarheten av nira taktisk och operativ samordning mellan
system ur olika férsvarsgrenar visats vara visentligt."” Den férsta
fasen av kriget inneholl flera av de karaktiristika som tillskrivits
modern krigféring, exempelvis inslag av frontlost slagfilt, bade
geografiskt och uppgiftsmissigt, omfattande utnyttjande av
lingrickviddiga luftburna bekimpningssystem och mindre
personalintensiva férband.

En avgoérande faktor for de militira framgingar som ndddes under
det inledande krigsskedet var utbildningsnivdn och samtriningen
hos koalitionens personal och férband. Att kunna utnyttja det
nitverksbaserade konceptet och flexibelt kunna anvinda férbanden
for olika uppgifter forutsitter att personalen har linga
yinstgoringstider med kontinuerlig utbildning, 6vning och
utveckling. Nir det giller frigan om samverkansférmiga, da frimst
mellan amerikanska och brittiska férband, ir bilden oklar. Det
finns gott om exempel pd nira samordning dven pd liga taktiska
nivier. Huvudintrycket ir dock att man valt att sd lingt mojligt
dela upp operationen 1 en amerikansk och en brittisk del, sannolikt
foér att minimera potentiella samordningsproblem.

Vid bekimpningen frin luften har ca 70 procent av insatta vapen
varit vapen med sirskilda styrsystem frimst laser och/eller
satellitnavigering (GPS) beroende pd aktuella mal. Flertalet vapen
var relativt billiga och enkla modifieringar av standardbomber med
styrsystem. Vapen behovs 1 relativt stora kvantiteter och maiste
med hinsyn till teknikutvecklingen snabbt kunna nyproduceras. I
situationer med en hoégre hotnivd, t ex innan luftherravilde har
etablerats, kan kryssningsrobotar och en utveckling av bevipnade
UAV (UCAV) komma att efterhand {3 en 6kande betydelse.

USA har okat féormégan till strategisk rorlighet sedan Gulfkriget
och transportresurserna betecknas inte som ndgon brist i den
preliminira utvirderingen. Samtidigt ir ett mél for USA att oka

'8 Genom bl a langrickviddigt flyg, lufttankningsférmiga och hangarfartyg.

' Detta har varit en del av amerikansk doktrin sedan nira ett drtionde men Irakkriget dr det
forsta dir detta har tillimpats 1 stor utstrickning med goda resultat. Tidigare operativ
samordning har frimst gitt ut p4 att undvika vidabekimpning etc. Nu 4r det frdga om en
integration mellan systemen dir direktsamverkan kan ske i realtid pd 13ga taktiska nivier.
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den strategiska flexibiliteten genom att minska insatstiderna genom
bland annat littare férband. Trots en omfattande tillf6rsel till
regionen under 2002 tog styrketillvixten, frin de forsta besluten i
december 2002, nirmare fyra ménader att verkstilla. Utveckling av
ett nytt flexibelt system for logistik har getts hogsta prioritet 1
USA syftande till att kunna korta tiden fér uppbyggnadsfasen. P3
det logistikomridet kan dven noteras en utveckling i riktning mot
att fornddenheter levereras vid behov snarare in lagras i forvig
samt att reservmateriel mirks med enkla radiosindare
(transpondrar) for att ©ka kontrollen 1 hela logistikkedjan.
Storbritannien har 1 huvudsak svarat f6r sin egen sivil strategiska
rorlighet som logistik dven om ett omfattande utbyte av tjinster i
bida riktningarna férekommit.

Irak var sedan mer in tio &r hogst prioriterat for amerikansk
underrittelsetjinst och under operationen hade koalitionen helt
overligsen  ligesuppfattning.  Resurserna  for  inhimtning
inkluderade satelliter, flygburen markspaningsradar (JSTAR),
obemannade flygfarkoster (UAV) samt personbaserad inhimtning
(HUMINT), bide genom olika underrittelseorganisationer och
genom specialforband. Av dessa resurser har HUMINT varit en
begrinsad resurs, dir det brittiska bidraget bedémts som sirskilt
virdefullt. Aven analysfsrmigan av inhimtat underlag har terigen
varit en tring resurs. Formdgan till kontinuerlig utvirdering av
insatser l3g inte heller 1 paritet det snabba stridstérloppet pd
marken. Slutsatsen idr att information mdste goras tillginglig
snabbare for forbanden fér att inte riskera att den fastnar i
underrittelsebearbetningen och blir obsolet.

Den markant ¢kande betydelsen av specialférband och deras
utveckling med en nirmare samordning med sivil flyg- som
markstridskrafter som tidigare skett pd Balkan och Afghanistan
bekriftas dven av denna konflikt.

Behovet av tunga plattformar, som stridsvagnar; finns kvar. En
storre flexibilitet 1 férbandsstrukturer med t ex inslag av tunga
stridsvagnar 1 litta férband bedéms ge markférband de efterfrigade
egenskaperna som hég mandverférmiga, eldkraft och tillrickligt

bra skydd.

Det aktiva krigsskedet har ersatts av ett konfliktskede som kommit
att kriva fortsatt betydande militira insatser i stabiliserande syfte.
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Behovet av marktrupp i form av gendarmeri, militirpolis och
specialforband dr stdrre in under sjilva krigsfasen. D3 dessa
férbandstyper har begrinsad kvantitet blir vilutbildade och flexibla
infanteriférband av stor betydelse. De brittiska férbanden har visat
en sirskilt god férméga att 6vergd frin krig till mer l3gintensiva
stabiliserande uppgifter. Fortsatt motstind mot
ockupationsmakten 1 form av sabotage och o&verfall gor att
tillgdngen till pansarskydd for férbanden ir av betydelse for att
minimera de egna forlusterna. Dock har den efterféljande
stabiliseringsfasen kommit att moderera vilka mer genomgripande
slutsatser som kan dras. Exempelvis har USA initierat studier for
att  s6ka utforma  koncept med  stabiliserings-  och
rekonstruktionsenheter som skall agera efter den mer vildsamma
fasen av en militir kampanj. Dessa styrkor skall kunna ha sdvil
fredsbevarande  uppgifter som  férmdga att  bidra ill
dteruppbyggnad.

Det ir emellertid rimligt att anta att koalitionen, infér planeringen
av krigsinsatsen, underskattade de svirigheter som visat sig uppstd
efter den strikt militira framgingen. Anstringningarna att soka
stabilisera sikerhetsliget i Irak har krivt storre resurser och tagit
visentligt lingre tid dn vintat. En framgingsrik stabiliseringsfas
synes ha forutsatts som en sjilvklarhet, snarare dn ndgot som aktivt
planerats for. I samband med att koalitionen efterhand roterar nya
forband till Irak har forberedande, kulturell trining varit ingdtt i
truppernas utbildning. Ocksd insikten om att en framgingsrik
militdr intervention innebir ett 4tagande pid l&ng sikt samt
forutsitter stéd frin centrala aktdérer och organisationer i det
internationella samfundet, har forstirkts. De svirigheter som mott
koalitionen 1 efterkrigsfasen kommer sannolikt att noga beaktas 1
samband med planeringen infér eventuella, framtida insatser.

Militira erfarenheter Afghanistan

Forsvarsberedningen har 1 avsnitt 1.7 redogjort for den
sikerhetspolitiska utvecklingen 1 Afghanistan. Detta avsnitt
innehiller ndgra kommentarer kring de militira erfarenheterna av
koalitionens insatser i Afghanistan.

Ledningen av de inledande operationerna genomférdes frin US
Central Command (USCENTCOM) i Tampa, Florida. Den
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tillbakadragna ledningsplatsen  bidrog till en komplicerad
ledningsstruktur och det fanns svdrigheter att samordna
operationerna 1 Afghanistan. Foér Dbittre ledningsformiga
framgrupperades ett forsvarsgrensgemensamt héogkvarter il
Bagram, under maj minad 2002.

Under krigets mest intensiva fas nyttjade USA och koalitionen
omfattande flygbekimpning med stéd av specialférband pd
marken. Koalitionen uppnidde tidigt kontroll av luftterritoriet och
understddde afghanska markférband ur den Norra Alliansen (NA).
Aven tillfilligt sammansatta férband sattes upp bestiende av
amerikanska specialférband och afghanska milisférband. En
erfarenhet ir att specialférbanden haft en god férmiga att etablera
goda relationer till lokalbefolkningen.

USA demonstrerade sin férmdga att snabbt och effektivt projicera
mark- sj6- och flygstridskrafter 6ver linga avstind. Den strategiska
transportférmdgan var effektiv. USA har ocksd utvecklat sin
formdga att utfora avstdndsbekimpning, vilken visade sig fungera
iven utan tillgdng till framskjuten basering.

Att minska ledtider mellan upptickt till bekimpning i nira realtid:
dvs. fr&n underrittelse, méilutpekande och bedémning av
genomford bekimpningsinsats, har visat sig vara virdefullt.

Kriget 1 Afghanistan visar vidare pd att det inte enbart ricker att ha
en hog teknologisk férmiga, bra vapensystem och underrittelse-
och spaningsplattformar med hoég kapacitet. De militira
operationerna méste ses utifrin ett stérre sammanhang och
mélsittning. Nigra kriterier for framgidng dr att de militira
offensiva operationerna méaste kompletteras med en strategi for de
efterkommande fredsbevarande operationerna och civil-militira
relationer. Detta bor ske pd alla nivder innan operationen inleds.
Att 1 ett sent skede implementera strategier for senare faser i
konflikten medfor svirigheter.
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1.12 Folkrattsliga fragestallningar

1.12.1 Allmdnna trender

Forenta Nationernas sikerhetsrd har det primira ansvaret for att
behandla hot mot internationell fred och sikerhet, liksom att
sanktionera varje bruk av vild som inte utgér sjilviorsvar enligt

FN-stadgans artikel 51.

FN-stadgans artikel 51 ger stater mojlighet att tillgripa
sjilviorsvarsitgirder 1 hindelse av vipnat angrepp. Artikeln kan
diskuteras pd flera punkter:
: Giller den endast vid angrepp frin stater?
Miste sjilviorsvaret riktas endast mot stater?
Miste det vipnade angreppet ha pibdrjats innan
sjilviorsvaret fir inledas?

Riskerna med en for vid tolkning av sjilviérsvarsritten ir ptagliga:
Troskeln for vildsanvindning kan sinkas. Férutom att detta skulle
leda till fler militira konflikter skulle en sddan utveckling ocksi
kunna utnyttjas av mindre nogriknade stater som férevindning for
att tillgripa militirt vald for andra syften. A andra sidan kan en
alltfor string tolkning betyda att det anses olagligt att férsvara sig i
vissa situationer dir militira &tgirder vore befogade. Oavsett detta
utgor allyime den generella forpliktelsen for stater att 16sa sina
tvister med fredliga medel folkrittens fundament. Det finns {3
undantag frdn denna huvudregel, och de som finns terspeglas i
FN-stadgan.

Nir den av USA ledda koalitionen angrepp Irak 1 mars 2003
motiverades det med att Irak inte efterlevt sina forpliktelser enligt
sikerhetsrddets resolutioner att nedrusta samt att visa att man
nedrustat. Majoriteten av stater ansdg att de gamla resolutionerna
frdn 1990-1991 — skrivna i en annan situation, for ett annat syfte
och mer in tolv 4r tidigare — inte lingre kunde &beropas.
Vildsmandatet fr8n resolution 678, som legitimerade att
koalitionen drev ut Irak ur Kuwait upphorde enligt detta synsitt
genom resolution 687, som inférde vapenvila. Diskussionen infér
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invasionen, och direfter, har bland annat gillt om sikerhetsrddets
tidigare dtgirder varit effektiva f6r att hindra Saddam Husseins
regim att utveckla massforstorelsevapen.

Irakkonflikten har ocks8 kopplats till USA:s hivdande av ritten att
vidta sjilviorsvarsdtgirder 1 foregripande syfte mot hot frin
terrorister som befinner sig utanfér landet och stater, sirskilt om
de innehar massférstorelsevapen. Detta synsitt dr folkritesligt
kontroversiellt. Det hot som Irak skulle kunna ha utgjort mot USA
var ldngt frin o6verhingande och ligger lingt ocksi frin de
hindelser som anvinds som, i sig kontroversiella, exempel pa
forebyggande sjilviorsvar, exempelvis det israeliska angreppet pd
Egypten 1967. Vad giller terrorism accepterade det internationella
samfundet att terroristattackerna den 11 september 2001
genererade en ritt till sjilvférsvar i enlighet med FN-stadgans
artikel 51 mot en storskalig internationell terroristattack. Nigon
slutsats om att det 1 folkritten skulle vara accepterat att det finns
en ritt till sddant sjilviorsvar mot terrorister, varhelst de befinner
sig, kan dock inte dras bara med ledning av denna hindelse.

Bland FN:s medlemslinder férs en diskussion dven i den
kontroversiella frigan om det ir mojligt att pd folkrittslig grund
tillita insatser med militira medel for att hindra humanitira
katastrofer. FN:s generalsekreterare har 1 flera sammanhang talat
om individens suverinitet och om att betoningen nu bér forskjutas
frin nationell till minsklig sikerhet, och minga medlemsstater,
diribland Sverige, hivdar att suveriniteten inte fir utgdra en skold
bakom vilken en stat kan begd grova krinkningar av de minskliga
rittigheterna. P3 initiativ av den kanadensiska regeringen tillkom ar
2001 rapporten The responsability to protect frin the International
Commission on Intervention and State Sovereignty. Enligt rapporten
bér utgdngspunkten vara att suveriniteten inte 1 férsta hand ger en
stat makt att gora vad den vill, utan att den istillet betyder att en
stat ir ansvarig for att skydda sin befolkning. Det finns dirutdver
ocksd ett internationellt ansvar att skydda, men detta skall forst
och frimst fokusera pd forebyggande insatser. Samtidigt kan det
inte uteslutas att militira interventioner kan bli nédvindiga i fall
dir det foreligger risk for massmord eller etnisk rensning i stor
skala. Sidana ingripanden skall ske endast om inga andra dtgirder
stdr till buds, och en intervention skall ha rimliga utsikter till
framgdng. Rapporten pipekar att sikerhetsrddet, med sitt primira
ansvar for internationell fred och sikerhet, mdste kunna agera
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snabbare, kraftfullare och mer konsekvent fér att skydda
minniskor. Kommissionen uttalar sig inte bestimt 1 frigan om en
intervention kan vara berittigad dven utan sikerhetsridsmandat,
men 1 rapporten varnas for att det finns en risk fér att stater —
utanfér FN:s ram — ser sig foranldtna att sjilva ingripa om inte
ridet agerar.

Aven om den USA-ledda koalitionen motiverade angreppet med
Iraks bristande efterlevnad av sikerhetsridets resolutioner har det
ocksd pipekats, bland annat av president Bush, att invasionen fick
konsekvensen att en av vir tids mest brutala diktatorer avsattes,
och nu dessutom med all sannolikhet kommer att stillas infér ritta.
Det finns dirfér en koppling till den nyssnimnda frigan om
intervention for att skydda minniskor. Det finns dock inte grund
f6r att hivda att den humanitira situationen i Irak 1 mars 2003 var
sddan att den kunde gi att jimstilla med andra fall humanitir
intervention diskuterats, eftersom det vid den tiden inte fanns
ndgon pitaglig risk f6r massmord eller storskalig etnisk rensning.

Utvecklingen efter den 11 september 2001 har satt fokus pd den
internationella humanitira ritten. Dessa regler ir tillimpliga nir
terroristbekimpningen sker som en del av en vipnad konflikt.
Vissa stater har menat att det nuvarande systemet ir svirt att
tillimpa pd terroristbekimpning. Bland annat har USA internerat
flera hundra p8stddda Taliban- eller al-Qaida-medlemmar -
diribland en svensk medborgare — pd den amerikanska basen i
Guantanamo, Kuba. USA har hivdat att dessa fingar inte skall
behandlas som krigstingar eftersom de ir "olagliga kombattanter".
Sverige och minga andra stater har konsekvent pdpekat att dven
terroristbekimpningen  mdiste  ske med  beaktande av
rittssikerhetsaspekter och full respekt fér bdde den humanitira
ritten och de minskliga rittigheterna. De nuvarande reglerna ir ett
resultat av minga &rs detaljerade férhandlingar och konsensus i
virldssamfundet, genom den tredje Genévekonventionen 1949 och
dess forsta tilliggsprotokoll 1977

1.12.2 Internationella brottméalsdomstolen (ICC)

Den internationella brottmalsdomstolen, som bildades 1998 och
vars stadga tridde i kraft den 1 juli 2002, ir en permanent
internationell domstol fér utredning och lagféring av folkmord,
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brott mot minskligheten och krigstorbrytelser (s.k. internationella
brott). Eventuellt kommer ocksd aggressionsbrott att omfattas av
domstolens jurisdiktion. Domstolens stadga har for nirvarande 92
parter, men har dnnu inte fitt den universella anslutning som
efterstrivas. Bland medlemmarna 1 FN:s sikerhetsrdd har varken
USA, Ryssland eller Kina anslutit sig till stadgan.

Domstolen, som har sitt site 1 Haag, dr permanent till skillnad frin
de internationella tribunalerna fér forna Jugoslavien (ICTY)
respektive Rwanda (ICTR). Internationella brottméilsdomstolen ir
inte inrittad av sikerhetsrddet utan har tillkommit efter en
internationell 6verenskommelse mellan ett stort antal stater.
Sikerhetsrddet har givits mojlighet att hinskjuta en situation till
domstolens prévning, nigot som for framtiden kommer att
avsevirt minska behovet av ad hoc-tribunaler (t.ex. ICTY och

ICTR).

ICC ir central 1 den internationella straffritten och utgor ett
komplement till nationella domstolar. ICC ges foretride for
lagféring endast om den nationella lagféringen inte fungerar. I
forsta  hand skall allts3 nationella rittssystem  hantera
krigstorbrytelser, folkmord och brott mot minskligheten. Minga
stater, diribland Sverige, hiller pd att se dver sin interna lagstiftning
om internationella brott s att dessa motsvarar ICC:s behorighet.

Domstolens jurisdiktion omfattar brott som begitts efter det att
stadgan tritt i kraft. Hindelser som 1 tiden ligger fére stadgans
ikrafttridande den 1 juli 2002 torde dirfor inte kunna bli féremél
for vare sig utredning eller 3ral.

Domstolens ledaméter och 8klagare ir nu pd plats och har borjat
verka. Aven om nigra 4tal dnnu inte vickts, har dklagaren bérjat
arbeta, och han har bland annat inlett granskningen av situationen i
Ituriprovinsen 1 6stra delen av Demokratiska republiken Kongo,
och i norra Uganda.

Det kanske starkaste skilet till att USA inte har anslutit sig till
stadgan ir ridslan for politiserade &tal riktade mot amerikanska
militirer och politiker. Efter starka amerikanska pdtryckningar har
sikerhetsrddet anmodat domstolen att inte vicka 4tal mot
fredsfrimjande trupp frin stater som inte ir parter till domstolens
stadga. Vidare har USA slutit avtal med ett stort antal stater med
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innebérd att dessa inte skall éverlimna amerikanska medborgare
till ICC. EU, som anser att USA:s farhdgor ir oberittigade, har
inte accepterat sidana amerikanska avtalsférslag, och har dessutom
verkat for att inte heller andra stater skall ing8 avtal av detta slag.

1.12.3 Nya utmaningar

Utvecklingen av informationssamhillet har medfort en rad
folkrittsliga utmaningar. Det férsta problemet giller hur
informationsoperationer (frimst datanitverksattacker) férhiller sig
till FN-stadgans vildsférbud. Bland de frigor som hir méste
besvaras ir hur begreppen "vildsanvindning" och "vipnat angrepp"
skall tolkas. Olovlig vildsanvindning enligt artikel 2(4) I FN-
stadgan och vipnat angrepp, vilket utldser ritten till sjilvfrsvar
(artikel 51), omfattar militira angrepp som krinker en annan stats
territoriella integritet eller politiska oberoende. Kan detta gilla
ocksd for datanitverksattacker? Det bér anmirkas att frigan ocksd
har implikationer f6r den svenska grundlagen och lagstiftningen
kring det svenska totalforsvaret. Regeringsformen (RF kap 10 § 9)
faststiller att det krivs ett vipnat angrepp for att regeringen skall {3
insitta Férsvarsmakten utan stod 1 lag eller riksdagsbeslut.

Det andra centrala omrddet som behover belysas ir hur dagens
humanitira ritt skall tillimpas pd datanitverksattacker. Flera av de
grundliggande folkrittsliga principerna, bland annat om
distinktion och proportionalitet, kan visa sig vara svartillimpbara 1
forhallande tll datanitverksattacker.

Det tredje problemkomplexet giller situationen {ér stater som inte
deltar i en vipnad konflikt. Hur férhdller sig neutralitetsritten till
konflikter med inslag av datanitverksattacker? Har stater som
forklarat sig neutrala i en konflikt skyldighet att se wll att
telekomoperatorer och Internet Service Providers (ISP) verksamma
inom landets grinser inte uppldter sina servrar for
datanitverksattacker? Kan en stat som ir inbegripen 1 sjilvidrsvar
attackera webbservrar i ett tredje land, om de anvinds for
datanitverksattacker?
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Sammanstillning internationellt deltagande m.m.

Ds 2004:30

nedan) blir 12,5 % .

Enligt IISS MB 2003/2004 var Norges budget 4200 milj USD
for ar 2003 och den svenska dito 5200 milj USD, d v s den
svenska 24% stdrre, men motsvarande siffra f6r 2002 (i tabellen

1. Invinare, milj. %°

2. Tjg. personal:
virnpliktiga®

3. Totala férsvarsutgifter,
euro”

4. Kostnad int. insatser, euro

5. Del av totala utgifter till IT
6. Del av totala utgifter (exkl.
materiel m.m) till 11

7. Pers. i fredsbev. insatser?*
8. Pers. alla uppdrag utomlands®

9. Pers. utomlands; nya siffror®

Sverige Finland Danmark Norge
8,9 5,2 54 45
27600: 12300 | 27000: 18500 | 22800: 5700 | 26600: 15200
4500 mili | 1900 milj | 2900 milj | 4000 milj
115 milj 80 milj 145 milj 180 milj
2,6% 4,1% 5,0% 4,5%
4,9% 4,8% 5,7% 6,5%
780 920 990 1160
780 920 1610 1300
740 1000 1040 1000

2 World Population Index, samtliga siffror fér 2002
2! The Military Balance 2003/2004, The International Institute for Strategic Studies

2 The Military Balance 2003/2004, (summa avser 2002). Observera att MB:s berikningar
(vars metod redovisas 1 bérjan av boken) av totala utgifter kan skilja sig frin landets officiella
redovisningar. Omrikning frin egen valuta till Euro enligt kurs 2002-12-31 pi

WWW.euroinvestor.se

2 The Military Balance 2003/2004 samt Loftstedt
* The Military Balance 2003/2004. Siffror f6r ung. augusti 2003

3 The Military Balance 2003/2004. Inkluderar dven trupp i koalitionsstyrkor kopplade till
insatserna i Afghanistan, Irak m.m.
% Uppdaterade siffror for personal totalt i utlandstjinstgéring, nir underlag varit tillgingligt.

306




Ds 2004:30 Bilaga 5

Irland OsterrikeNederl. Tjeckien

1. Invanare, milj. 4,0 8,1 16,1 10,2

2. Tjg. personal: virnpliktiga 10500: 0 |34600: 17200| 53100: 0 | 57100: 20400
3. Totala férsvarsutgifter, euro 700 milj 1700 milj 7300 milj 1500 milj
4. Kostnad int. insatser, euro 45 milj 50 milj 300 milj

5. Del av totala utgifter till IT 6,4% 2,9% 4.1%

6. Del av totala utgifter (exkl.

materiel m.m) till IT 4,2%

7. Pers. 1 fredsbev. insatser 440 930 1770 580

8. Pers. alla uppdrag utomlands 440 930 2870 2700

9. Pers. utomlands; nya siffror 840 890 2700

Landvisa anmirkningar/killhinvisningar:

Sverige: Kostnad internationella insatser enl Férsvarsmaktens
budgetunderlag fér 2004 med sirskilda redovisningar: utfall
2002. Uppdaterade personalsiffror frin FMs
personalsammanstillning for jan 2004, kompletterad for
UNMIL febr.

Finland: Forsvarsbudgeten 2003. Storsta delen av medel for
internationella insatser kommer frin Utrikesministeriets
budget, vilken lagts till totala forsvarsutgifter nir del av budget
riknats. Uppdaterade personalsiffror frin forsvarsattachén.
Danmark: Forsvarsministeren: Arlig redegorelse 2002.
Ytterligare medel f6r internationella insatser finns avsatta hos
finansministeriet. Uppdaterade personalsiffror frin
forsvarsmaktens hemsida f6r februari 2004.

Norge: Kostnadsuppgifter frén férsvarsattachén pd for 1T 2002.
Uppdaterade personalsiffror frin férsvarsmaktens mars 2004.
Irland: Kostnad int. insatser for 2003 frin férsvarsministeriet.
Uppdaterade personalsiffror frin férsvarsmaktens hemsida for
dec 2003.

Osterrike: Kostnad int. insatser fér 2003/2004 frn
forsvarsattachén. Uppdaterade personalsiffror frin FMs
underlag till Férsvarsberedningen.

Nederlinderna: Kostnad int. insatser frin FMs underlag till
Forsvarsberedningen. Uppdaterade personalsiffror f6r februari
2004 frin férsvarsmaktens hemsida.
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7.00%
6.00%
5.00%
4.00%
3.00%
2.00%
1.00%
0.00%

Del av totala forsvarsutgifter till internationella insatser
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Tabell 3

Del av totala forsvarsutgifter (exklusive mtrlanskaffning m.m.) till
internationella insatser

7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%

2,00%

1,00%

0,00%

Sverige Finland Danmark Norge Nederléanderna
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