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Yttrande over Skolor mot brott (SOU 2024:17)

Inledning

Forslagen innebar att skolvisendet involveras i ett arbete f6r att motverka
brottsligheten och 6ka sikerheten inom skolan och i samhillet 1 storre ut-
strickning och mera systematiskt 4n vad som ir fallet i dag. Sveriges Skolledare
kan se att dagens samhallsutveckling ger grund f6r en sadan utveckling, dven
om den inte ir 6nskvird. P4 samma sitt som utredaren sjilv framhaller, vill
torbundet betona att skolans roll i det brottsforebyggande arbetet dr beroende
av att skolan har méjlighet att utfora sitt grunduppdrag. Det allra viktigaste
brottsférebyggande arbetet genomfor skolan genom att ge alla elever de basta
forutsittningar att na malen for utbildningen. Det dr viktigt att detta aldrig
gléms bort.

Sveriges Skolledare hade 6nskat att utredaren varit mer tydlig och konsekvent i
definitionen och anvindningen av begreppet brott. I betinkandet skriver utre-
daren att brott definieras som en handling eller underlatenhet som ar straffbe-
lagd enligt lag. Begreppet ska da inte anvindas for att benimna en girning som
har begitts av nigon under 15 ar eftersom denna normalt sett inte fir nagon
straffpafoljd, utom i vissa valdigt specifika fall. Att utredaren inda anvinder
begreppet brott for sadant som sker i en skolmiljé dir eleverna dr under 15 ar
riskerar att uppfattas som tendensiost. Det hade varit littare att ta stallning till
utredarens forslag och sitta in dessa 1 ett skolsammanhang om utredarens varit
mer konsekvent i denna definition.

Utredaren beskriver ansvaret f6r det brottstorebyggande arbetet som ett nytt
ansvarsomrade for skolvisendet. Sveriges Skolledare héller bara delvis med om
det pastaendet. Aven om inriktningen och betoningen ir annorlunda mot tidi-
gare har skolor arbetat med virderingsfragor och sikerhetsfragor linge. Mycket
av det systematiska arbetsmiljéarbetet inom ramen f6r SAM handlar om att
identifiera och forebygga risker. Aven elevhilsans frimjande och férebyggande
arbete med virdegrundsfragor och det systematiska kvalitetsarbetet har sjilv-
klara aspekter som 6verlappar det i betinkandet beskrivna arbetet. Denna risk
tor 6verlappning kommer férbundet att dterkomma till 1 remissvaret.
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Utredarens forslag

Sveriges Skolledare kommenterar de av utredningens forslag som ér av princi-
piell betydelse och/eller som péverkar skolledares forutsittningar att bedriva
ett framgangsrikt ledarskap.

Det finns behov av ett nytt kapitel i skollagen (forslag 16.2).

Utredaren bedémer att det inte finns nagot kapitel i skollagen som limpar sig
for en reglering av skolvisendets sikerhetsarbete. Utredaren foreslar darfor att
ett nytt 5 a kapitel inférs som reglerar ett antal specifika skyldigheter.

Sveriges Skolledare kan se logiken i utredarens férslag men vill samtidigt be re-
geringen att noga 6verviga vinster och risker med férslaget. Tanken bakom
skollagen vid dess inforande var att bara reglera sadant som var specifikt f6r
skolan och skolans myndighetsstruktur. Det finns stora férdelar med att be-
halla strukturen med speciallagstiftningar istallet for att skapa ett system med
overlappande regler. Regeringen bor dirfér overviaga om fragan om sakerhets-
arbete kan vara en sidan generell uppgift som bor gilla fler verksamheter dn
skolan och dirfor istillet borde regleras 1 exempelvis arbetsmiljolagen.

Overlappande regler riskerar att skapa oklarheter exempelvis gillande vilken
myndighet som har kompetens och mandat att Gvervaka att regleringen foljs.
Sveriges Skolledare stiller sig exempelvis tveksamma till att Skolinspektionen
ar ritt myndighet for att bedriva tillsyn i de aktuella frigorna.

Forbundet ser ocksa att ett alternativ kan vara att viva in omradet i dagens 5
kap utan att f6r den skull skapa ett helt nytt kapitel. Pa sa sitt blir det tydligare
att fragorna hinger ihop.

Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete (forslag
16.3)

Utredaren menar att brott 1 skolmiljé bér uppmirksammas tydligare, att brotts-
torebyggande édtgirder ska vidtas och att detta bor regleras via bestimmelser
om att alla férskole- och skolenheter ska bedriva ett kunskapsbaserat brotts-
torebyggande arbete. Som grund for arbetet foreslar utredaren en skyldighet
tor huvudmannen att ta fram en érlig kartligening 6ver brottsligheten.

Sveriges Skolledare delar utredarens installning att det ar viktigt att inte skolan
ses som en frizon dir brott felaktigt bedoms annorlunda 4n i andra delar av
samhillet. Manga samstimmiga undersOkningar visar pa att allt f6r manga ele-
ver utsitts f6r exempelvis hot, lindrig misshandel samt fysiska och sexuella
krinkningar. Aven skadegérelse, klotter, stélder och narkotikabrott forekom-
mer. Detta faktum anvinds ibland av debattorer fOr att visa pa skolors ofor-
magor. Sveriges Skolledare uppskattar att utredaren lyfter fram skolmiljons sir-
prigel och att denne konstaterar det uppenbart felaktiga 1 att reservationslost
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jimfora exempelvis situationen 1 en grundskolas lagstadium med vuxnas arbets-
platser.

Enligt férbundet arbetar seriosa huvudman och skolor redan med sidkerhetsfra-
gorna bland annat genom arbetet att sakra trygghet och studiero for eleverna
samt genom det systematiska arbetsmiljoarbetet. Begreppet trygghet 1 skollagen
kan, enligt férbundets uppfattning, 1 hég utstrickning dven omfatta det syfte
och den ambition som direktiven ger uttryck for.

Sammantaget kan Sveriges Skolledare inda se att det finns férdelar med att
stirka det brottsférebygegande arbetet och stiller sig darfor positiva till att hu-
vudminnen ges 1 uppdrag att systematiskt kartligea brottslighet pa skolor 1
syfte att vidta atgarder. Det dr dock viktigt att detta arbete vavs ihop med redan
befintliga insatser s att det inte skapas parallella spar och 6veradministration.

Sveriges Skolledare bifaller dven forslaget 1 avsnitt 16.3.6 att skolor med sdr-
skilda utmaningar nir det giller brott i skolmiljon ska erbjudas ett kvalificerat,
operativt stod for att komma till ritta med problemen.

Sveriges Skolledare foreslar att regleringen kompletteras med ett uppdrag till
limplig myndighet att utvirdera lagstiftningen for att sakerstalla verkningsgra-
den. Det ar viktigt att halla i minnet att skolans resurser ir begrinsade och att
alla uppdrag som laggs till med nédviandighet innebdr att nagot annat arbete
prioriteras ned. Om arbetet med att ta fram arliga kartliggningar inte visar sig
ha ndgon inverkan pa brottsligheten sd bor uppdraget plockas bort.

Vikten av att respektera samhillets lagar och regler ska uppméarksammas i
utbildningen (férslag 16.3.7).

Utredaren foreslar ett tillagg till samtliga liroplaner som fortydligar att utbild-
ningen ska férmedla och férankra respekt dven f6r de lagar och andra regler
som giller i samhillet. Sveriges Skolledare menar att det redan finns skriv-
ningar i liroplanerna kring virdegrund och uppdrag som har detta syfte och ser
inte behovet av en ytterligare detaljerad lagstiftning. Férbundet avrader dirmed
fran ytterligare detaljreglering.

| skollagen infors en bestammelse som reglerar huvudmannens arbete att se
till att det pa forskole- och skolenheten bedrivs ett I6pande arbete for att sa-
kerstalla en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer (férslag 16.4.1).
Forbundet behandlar f6érslaget tillsammans med nedanstiende forslag.

| skollagen infors en bestammelse som aldgger huvudmannen att se till att
det vid forskole- eller skolenheten finns en beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer (forslag 16.4.2).

Utredaren bedomer att skolvisendets beredskap infor allvarliga valdssituationer
generellt sitt r otillracklig. Det dr ocksa stora skillnader i beredskap mellan
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skolor. Orsaken till bristerna ir, enligt utredaren, att férfattningarna inte stiller
tydliga krav, och da prioriteras arbetet ned.

Sverige har historiskt varit férskonat fran allvarliga skolattacker. Pa senare tid
har dock nagra sadana intriffat med forfirliga konsekvenser. Det férebyggande
underrattelsearbetet har kanske ocksa lyckats férebygga ytterligare attacker. 1
takt med att konfliktnivan i samhillet skruvas upp riskerar skolan att bli pro-
jektionsyta for fler valdsdad.

Det ir sjalvklart av storsta vikt att samhaillet forbereder sig for att kunna agera
om det virsta skulle hinda. Sveriges Skolledare ser dock att den lagstiftning
som redan finns idag gallande skolan specifikt ger utrymme f6r de insatser som
ar noédvandiga. Om lagstiftaren bedémer att konfliktnivan 1 samhallet medfor
okade risker for attacker generellt bor kanske en mer generell reglering genom-
foras som beror all samhaillsviktig verksamhet.

Skolan ska se till att obehoriga inte ges fritt tilltrade till verksamhetens om-
rade (forslag 16.5.1).

Utredaren foreslar att det infors en bestimmelse 1 skollagen som aligger hu-
vudmannen att se till att det pa forskole- eller skolenheten vidtas atgarder for
att obehoriga inte ska ges fritt tilltrade till verksamhetens omrade under tid da
verksamheten pagar. Forslaget ger inte rektorn nagon ritt att besluta om tilltrd-
desbegrinsning, utan detta ir, liksom nir det giller allminna regler f6r utom-
staendes besok vid skolan, en fraga f6r huvudmannen. Nagot hinder mot att
beslutanderitten delegeras till rektorn torde dock inte féreligga, enligt utreda-
ren.

Sveriges Skolledare har inget att invinda mot forslaget.

Skolan ges en mojlighet att besluta om undersoékning av bland annat vaskor.
Idag har skolor moijligheter att undersoka elevskdp om det finns misstankar om
att de inte anviands pa det sitt som var avsikten. Skdpen anses vara skolans
egendom. Skolpersonal har dock idag ingen ritt att ga igenom elevers viskor
eller pa andra sitt kroppsvisitera elever. Det ir inte heller méjligt idag med de
regler som giller att sdtta upp larmbégar/metalldetektorer vid skolans ingingar,
enligt utredaren.

Utredaren bedomer dock att skolor behéver skarpare verktyg f6r att kunna be-
grinsa risken for allvarliga ordningsstorningar och/eller for att uppritthélla si-
kerheten i skolan och foreslar ett antal skdrpningar.

| skollagen infors bestimmelser som ger rektorn inom grundskolans hoégsta-
dium, anpassad skolas hogstadium, specialskolas hogstadium, gymnasie-

skolan samt anpassad gymnasieskola, mojlighet att besluta om undersok-
ning av vaskor och andra foremal under vissa forutsattningar (forslag 16.6.1).

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.
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En beslutad undersékning av vaskor och andra foremal far endast ske inom
skolans omrade (forslag 16.6.2).

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

For att rektorn ska kunna fatta ett beslut om undersékning av vaskor och
andra foremal kravs det att det dr nodvéndigt for att begrédnsa risken for all-
varligare ordningsstorningar eller uppratthalla sdkerheten. Beslutet ska avse
en viss dag (férslag 16.6.3).

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

Undersokning av vaskor och andra foremal som tillhor elever far ske. Det
maste kunna antas att en vaska tillhor en viss elev, men dganderatten saknar
betydelse (férslag 16.6.4).

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

Rektorn for respektive skolenhet ska besluta om och ansvara for genomfo-
randet av undersokning av vaskor och andra foremal som elever har, eller

har haft, med sig. Rektorn far inte uppdra at nadgon annan att fatta beslutet

(forslag 16.6.7).

Sveriges Skolledare bifaller forslaget.

Skolan ges ett ansvar att polisanmala vid misstanke for brott

Det finns i dag ingen skyldighet att polisanmila misstinkta brott i skolan. Den
enda situation dar det utifran skollagen finns en reglerad skyldighet f6r skolan

att gora en polisanmalan dr om skolan har omhindertagit stoldgods, narkotika,
dopningsmedel, knivar och andra vapen eller hilsofarliga varor fran en elev.

I en enkidt uppgav 43 procent av rektorerna att de anmaler brott till polisen
minst ndgra ganger per ar, 36 procent nagra ganger per ar, 6 procent varje ma-
nad och 1 procent i stort sett varje vecka. I grundskolan och forskoleklassen
var det skadegorelse och klotter som oftast anmaldes, men dven krinkningar,
hot och misshandel férekom. Pa gymnasieskolor dominerade krinkningar och
hot men dven skadegérelse och klotter, st6ld och narkotikabrott férekom.
Over hilften av rektorerna uppgav att de anmiler minst 75 procent av de brott
de far kinnedom om. Enligt utredaren tyder forskningen pa att férekomsten av
polisanmalningar fran skolor 6kat Gver tid.

Justitieombudsmannen, JO, menar att skolan bor vara aterhallsam med att gora
polisanmilan mot barn 1 de yngsta elevgrupperna eftersom sadana anmalningar
normalt inte kan bli f6remal f6r nagon utredning fran polisens sida. I stillet
bor skolan sjalv utreda vad som hint och vidta limpliga dtgirder och anmala
till socialndimnden om det finns skal for det.
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Skolan ska anmala till Polismyndigheten nar en elev kan misstankas for brott
om inte 6vervagande skal talar emot det (forslag 16.7.1).

Inledningsvis problematiserar Sveriges Skolledare utredarens anvindande av
ordet brott. Som utredaren sjilv skriver sd betecknar begreppet girningar/un-
derlitande av handlingar som kan férvintas leda till straffpafoljd. De allra flesta
girningar som begas av elever i férskoleklass och grundskola kommer alltsa
inte att betraktas som brott i lagens mening. Utredaren skriver ocksa att det
sjalvklart ar viktigt att skolan markerar mot brott men att detta kan goras pa
andra sitt in genom en polisanmailan. En ordning dir skolan regelmissigt gor
polisanmalningar riskerar ocksa att leda till en 6kad administrativ borda for sa-
vil skolorna som Polismyndigheten. Forskningen ger heller inget stéd for att
polist6rhor med barn som misstinkts for brott har nagon aterfallstérebyg-
gande effekt.

Utredarens foreslar att skolan ges utrymme att avstd polisanmalan om Gvervi-
gande skil talar emot en sadan. Med skil som talar emot avses i forsta hand
den situationen att eleven som misstinks ar under straffmyndighetsaldern.

Sveriges Skolledare ifragasitter logiken i att utredaren, trots alla ovanstaende
inviandningar, anda landar 1 att foresla en skyldighet f6r skolor att polisanmala
nir en elev kan misstinkas f6r brott. Férbundet ser att det vore mer logiskt
med en omvind ordning, det vill sdga att det specificeras att skolor ska polisan-
mila nar 6vervagande skal talar f6r det.

Skolledare ska sjalvklart ta allvarligt pa misshandel, krinkningar, hot, stlder
och andra olimpliga hindelser 1 skolmiljén och vidta omedelbara atgirder f6r
att utreda hindelserna och komma till ratta med beteendet. Detta arbete sker
vanligtvis i titt samarbete med skolans elevhilsoteam. Da polisen manga
ganger har en betydligt laingsammare drendeging kan polisanmalningar leda till
att hindelser, som sen en tid tillbaka blivit uppklarade och dir ordningen pa
skolan aterstillts, skapar ny oro bland eleverna efter att polisen kontaktat dem.
Inte sillan far skolan far da borja om fran borjan med sitt trygghetsskapande
arbete.

Férbundet delar dock utredarens bedomning att det finns en bristande likvar-
dighet mellan skolor idag dar vissa anvander sig av polisanmilningar 1 betydligt
hégre utstrickning dn andra. Det kan darfor vara bra med nagon form av regle-
ring 1 fragan for att ge vigledning och strama upp tillimpningen.

Efter att ha 6vervigt for- och nackdelar landar Sveriges Skolledare i att f6rbun-
det avrader regeringen fran att genomfora utredarens forslag. Istillet bor 6ver-

vigas en omvand bestimmelse som tydliggor att skolor kan polisanmila elever
om 6vervigande skil talar for det. Bestimmelsen bor atfoljas av Allmédnna rad

framtagna av Skolverket for att frimja en likvirdig bedémning.
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Utredaren foreslar att det blir rektor som ansvarar for att polisanmalan gors
och att nagon rapporteringsskyldighet for 6vrig skolpersonal i enlighet med
vad som giller f6r krinkande behandling enligt 6 kap. 10 § skollagen inte ska
foreligga. Sveriges Skolledare gor en liknande bedémning vad avser rektors an-
svar. Mot bakgrund av att forbundet avrader fran en skyldighet f6r skolan att
polisanmila kommer 6vrig personal inte beréras utan kommer att kunna folja
precis samma etiska Overviganden som de gor idag.

De foreslagna forfattningsbestammelserna ska trada i kraft den 1 juli 2025
(forslag 17).

Om regeringen f6ljer Sveriges Skolledares rekommendationer sa ser férbundet
inget problem med att inféra forindringarna fran den 1 juli 2025. Skulle dére-
mot fler av utredarens ursprungliga férslag leda vidare till lagstiftning ser for-
bundet att kompetensutvecklingsinsatser behver goras for att sikerstilla ett
likvardigt foérhallningssatt.

Skulle regeringen vilja att ga vidare med utredarens ursprungliga forslag i sin

helhet ser forbundet ocksa att det kommer att leda till ett omfattande merar-

bete for landets skolhuvudmin och rektorer och att férslagen darfér behover
finansieras.

Med vanlig hilsning

Sveriges Skolledare

I~ O Lt

Ann-Charlotte Gavelin Rydman Lena Linnerborg
Férbundsordférande Utbildningspolitisk chef
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