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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekono-
min och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de se-
naste aren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak
utvecklingen av kommunsektorns andel 1 samhéllsekonomin,
resultatutvecklingen for kommuner och landsting samt kommunala
bolag, sysselsittningsutvecklingen, kommunala entreprenader och kop av
verksamhet samt effekter av det kommunala skatteutjamningssystem som
géllde t.o.m. 2004.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten om-
fattar i forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och om-
sorg. Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter ut-
vecklats 1 forhallande till de nationella mal som riksdag och regering har
formulerat.

I Ovrigt redovisas kommunsektorns roll 1 utvecklingen inom
arbetsmarknadspolitiken,  folkhidlsa, = miljopolitik och  regional
utvecklingspolitik.

Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak
forhallandena t.o.m. verksamhetsdret 2003. De artal som redovisas kan
variera mellan olika verksamhetsomraden, bl.a. beroende pa nér den
offentliga statistiken finns tillganglig. Forutsittningarna for de olika
verksamhetsomrddena att redovisa graden av maluppfyllelse dr ocksa
olika.
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1 Sammanfattning

1.1 Kommunal ekonomi

Den kommunala konsumtionen motsvarar ca 20 procent av BNP.
Omkring en fjardedel av det totala antalet sysselsatta finns i den
kommunala sektorn. Dartill kommer sysselsatta 1 kommunalt
finansierade verksamheter, som privat producerad utbildning, vard och
omsorg.

Kommunerna redovisade sammantaget ett overskott pad 2,4 miljarder
kronor och landstingen ett underskott pa 0,2 miljarder kronor 2004.
Kommunerna har dirmed redovisat 6verskott de senaste sex aren medan
landstingen har redovisat underskott de senaste elva aren. Forra arets
underskott dr dock det ldgsta under perioden. Forbattringen av
kommunsektorns resultat 2004 jamfort med foregaende ar berodde pa en
pataglig dimpning av kostnadsokningstakten men paverkades dven av
tillfalliga inkomstokningar.

Den ekonomiska utvecklingen i enskilda kommuner och landsting
tyder pé att inforandet av balanskravet 2000 haft en positiv effekt. Det
har bidragit till ett 6kat fokus pa resultatet samtidigt som underskott har
uppmairksammats i storre utstrickning. Av de kommuner och landsting
som haft underskott aren 2000 och 2001 ar det dock farre &n hélften som
lyckats aterstélla det egna kapitalet under de tva foljande éren i enlighet
med balanskravet.

Det finns inget entydigt samband mellan storlek och resultat i
kommunerna. Kommuner med férre dn 15 000 invinare hade dock sdmre
resultat i genomsnitt dn dvriga kommuner 2004. Sdmst resultat finns 1
gruppen med farre dn 5 000 invanare.

Statsbidragen har stor betydelse for kommunernas ekonomi och
verksamhet. De utgjorde ca 15 procent av de totala intidkterna 2004.
Statsbidragen har sammantaget 6kat med 15 miljarder kronor mellan
1996 och 2004. De generella bidragen har minskat med 9 miljarder
kronor, vilket till stor del forklaras av olika tekniska regleringar. Om man
bortser fran dessa har de generella bidragen okat med 40 miljarder
kronor. De riktade bidragen har 6kat med 24 miljarder kronor mellan
1996 och 2004 varav bidrag for likemedelsformanen svarar for 19
miljarder kronor.

I januari 2005 ersattes 1996 ars utjamningssystem for kommuner och
landsting av ett nytt system for kommunalekonomisk utjamning. Syftet,
dvs. att skapa likvardiga ekonomiska forutsittningar for alla kommuner
och  landsting, &4 dock  of6rindrat. = Omfordelningen i
kostnadsutjamningens olika delar varierar kraftigt och har i vissa fall
fordndrats kraftigt. Inom individ- och familjeomsorg, som é&r den
delmodell dar omfordelningen ar storst 1 relation till nettokostnaderna
omfordelades ca 19 procent av nettokostnaderna 2004.

Skr. 2004/05:102



1.2 De kommunala verksamheterna
Hiilso- och sjukvard

Enligt hilso- och sjukvérdslagen ér det 6vergripande malet for hélso- och
sjukvérden en god hélsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen.
Det finns ocksa sedan 1997 en allmin prioriteringsregel 1 hélso- och
sjukvardslagen som ldgger fast att den som har det stérsta behovet av
hilso- och sjukvarden skall ha foretrade till varden.

Den positiva utvecklingen avseende aterstiende medellivslangd har
fortsatt i Sverige och 2003 uppgick den till 82,4 ar for kvinnor respektive
77,9 ar for méin. Spadbarnsdddligheten i Sverige &r den ldgsta inom EU
med 2,8 barn per 1 000 levande fodda 2002. Genomsnittet inom EU var
4,5 barn per 1 000 levande fodda under samma ar.

Av sjukvardens totala nettokostnader pa 133 miljarder kronor 2003
anviands 72 procent till specialiserad vard, 19 procent till primérvard
(vardcentraler m.m.) och resten till 6vrig hilso- och sjukvard. Den
okning av kostnadsandelen for primirvard som kunde ses under slutet av
1990-talet tycks ha stannat av. Detta trots att mer vard idag utfors inom
oppenvarden och att minskningen av vardtiderna inom slutenvarden
fortsatter

De avtal mellan staten och Landstingsforbundet och Svenska
Kommunforbundet som ligger till grund for den nationella handlings-
planen och tillgénglighetssatsningen lopte ut vid &rsskiftet 2004/05.
Dessa har omfattat utvecklingsavtal, resurstillskott och uppf6ljning inom
prioriterade delar av hilso- och sjukvarden. Problem med tillgdnglighet
finns dock fortfarande inom sjukvarden i form av vdrdkoer och i vissa
fall langa véntetider till planerad véard. Det dr dessutom fortfarande en
minoritet av landstingen, som — i praktiken — uppfyller den lagstadgade
skyldigheten att erbjuda invanarna att vilja fast lakarkontakt.

Landstingens totala kostnader for lakemedel 6kade i fjol med ca 2,8
procent och uppgick dérmed till ca 23 miljarder kronor. De senaste tva
aren har kostnadsokningarna for likemedel ddmpats betydligt genom
okad priskonkurrens och att apoteken sedan oktober 2002 enligt lag byter
ut ett dyrare ldkemedel till det billigaste likvirdiga ldkemedlet.

De totala kostnaderna for tandvérden okade under 2003 med 12
procent, vilket till stor del berodde pa stigande utgifter for det
hogkostnadsskydd for protetik for personer dver 65 ar som infordes i juli
2002. Patientavgifterna 6kade ocksa kraftigt, &ven om deras andel av de
totala kostnaderna minskade nagot. Prisokningarna pa tandvard har
fortsatt, men varierar kraftigt mellan olika vardgivare och olika
behandlingsatgarder. Kostnaderna for sddan tandvard som landstingen
skall erbjuda vissa kategorier av dldre och funktionshindrade samt
personer som behover tandvard som ett led i en sjukdomsbehandling
sjonk nagot under 2003.

Socialtjanst
Aldreomsorg

Av landets invanare Gver 65 ar dr det knappt 16 procent som far bistand i
kommunernas &ldreomsorg. Andelen har varit ofordndrad under de
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senaste fyra aren. Daremot har det totala antalet platser i sarskilt boende
minskat de senaste aren, medan det totala antalet personer som far
hemtjénst 6kat 1 ungefdr samma omfattning. Problem finns, enligt flera
lansstyrelsers tillsyn, med tillgéng till platser i sédrskilt boende.

Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna for dldreomsorg dr mycket
stora, sdvél ndr det géller kostnader 1 kronor per invinare 65 ar och éldre
som i kronor per person med insats. For en person med hjalp i ordinart
boende var exempelvis genomsnittskostnaden 2003 i den kommun som
lag hogst sex ganger s stor som i den kommun som lag lagst.

Rekryteringsbehovet &r stort inom é&ldreomsorgen, under 2003
anstilldes drygt 25 000 personer. Regeringen inrdttade under hosten
2004 en kommitté, Kompetensstegen, som skall stodja projekt som kan
ge langsiktiga positiva effekter pd kvalitetsutveckling och kompetens-
forsorjning inom véard och omsorg av dldre.

Insatser for personer med funktionshinder

Kommunernas insatser for personer med funktionshinder fortsitter att
oka. Under 2003 fick cirka 48 000 personer insatser enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS), en 6kning med 17 procent
sedan 1999. Under 2003 fick cirka 21 000 personer (0-64 ar) insatser
enligt socialtjanstlagen (SoL), en 0kning med 5 procent sedan 1999.
Kommunernas kostnader har under samma period okat med ca 20
procent till 30,9 miljarder kronor.

De icke verkstdllda besluten och domarna enligt LSS och SoL har
minskat i antal men problemet kvarstar. Besluten om kontaktperson utgor
den Overldgset storsta andelen av de icke verkstéllda besluten enligt LSS,
ca hélften. Det orsakas till viss del av att det ar svart for kommunerna att
rekrytera kontaktpersoner och ledsagare for funktionshindrade.
Lagéndringen, som tradde i kraft i juli 2002, och som innebir att
kommunerna kan foreldggas en sanktionsavgift for icke verkstéllda
domar har fatt till effekt att kommunerna arbetar mer effektivt med att
verkstdlla domar. Sanktionsavgifter i storleksordningen 50 000—549 000
kronor utdomdes under ar 2003.

Individ- och familjeomsorg

Socialtjianstens individ- och familjeomsorg (IFO) har till uppgift att i
olika former stodja, hjdlpa och skydda utsatta grupper i samhéllet. Mer
dn en halv miljon ménniskor har arligen kontakt med individ- och
familjeomsorgen. Merparten av insatserna géar till ménniskor med
ekonomiska problem. Kommunernas kostnader for hela individ- och
familjeomsorgen i fasta priser har i stort sett varit ofordndrade under aren
1999-2003. Under 2003 uppgick kostnaderna for IFO till 26 miljarder
kronor. Under 2003 koptes verksamhet for 6 miljarder kronor, en 6kning
med 35 procent jamfort med 1999.

Under 2004 vinde utvecklingen avseende ekonomiskt bistand.
Kostnaderna for socialbidrag okade for forsta gdngen sedan 1997. Malet
att halvera socialbidragsberoende mellan aren 1999 och 2004 kommer
dérmed inte att uppnas.
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Kostnaderna for missbrukarvarden okade mellan 2002 och 2003.
Socialstyrelsen konstaterar ocksa att eftervarden for missbrukare ar
eftersatt och att det forekommer brister 1 virdkedjan. En tydlig trend é&r
att allt fler insatser inom barn- och ungdomsvarden ges utan
bistandsprovning.

Barnomsorg, skola och vuxenutbildning
Férskoleverksamhet och skolbarnomsorg

Drygt hélften av landets kommuner har tagit initiativ till egna
utvéarderingar i relation till de mal som finns i laroplanen for forskolan.
Foréaldrar ar i hog grad ndjda med den omsorgsform deras barn deltar i
och internationella undersokningar framhéller den svenska forskolan i
kvalitetshidnseende som ledande bland vérldens lidnder.

Andelen inskrivna barn i forskola och familjedaghem har successivt
okat under de senaste fem aren och var 2004, 83 procent av 1-5
aringarna. En del av okningen gar att hanfora till de reformer som har
genomforts som maxtaxa, rétt for barn till fordldralediga och arbetslosa
fordldrar till forskolan och allmén forskola for 4- och 5- aringar. I aldern
6-9 ar hade 76 procent av barnen plats i skolbarnomsorg.

Det genomsnittliga antalet barn per avdelning och personaltitheten var
ofordndrad mellan 2003 och 2004 1 forskolan. I hilften av grupperna
fanns mellan 16 och 20 barn och personaltitheten var 5,4 barn per ars-
arbetare i genomsnitt.

Gruppstorlekarna 1 fritidshemmen har O0kat och personaltitheten har
minskat under en lang period. Hosten 2004 var antalet barn per
arsarbetare 18,2 vilket dr ofordndrat jamfort med foregaende ar.
Spridningen 1  gruppstorlekar, personaltithet och personalens
utbildningsniva &r dock stor.

Forskoleklass, grundskola och sdrskola

Av dem som lamnade grundskolan véren 2004 var ca 90 procent
behoriga till gymnasieskolan, vilket &r en liten minskning jamfort med
foregaende ar. Resultat visar att slutbetygen 1 genomsnitt i grundskolan
blir allt béttre, men fortfarande nar var fjirde elev inte malen 1 alla
dgmnen och det dr stora betygsskillnader mellan flickor och pojkar.
Variationerna dr dven stora mellan kommunerna.

I internationella undersokningar star sig de svenska elevernas
kunskaper ofta relativt bra. Resultaten i matematik och i naturvetenskap
visar dock en svag nedgang. Skillnader i prestation mellan skolor och
mellan enskilda elever tycks ha dkat over tiden. Det finns ocksa vissa
tecken pd att den sociala bakgrunden far stérre betydelse for svenska
elevers resultat.

Liasaret 2003/04 var bidraget till personalforstirkning tre miljarder
kronor. Skolverkets uppfoljning visar att det fanns 12 000 fler
heltidstjanster inom skola (inklusive gymnasieskola) och fritidshem
lasaret 2003/04 jamfort med lasaret 2000/01 om man tar hansyn till det
minskade elevantalet. Uppskattningsvis dr 7 740 av dessa tjanster direkt
finansierade av det riktade statsbidraget.
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Larartdtheten uppgick lasaret 2004/05 till 8,1 liarare per 100 elever i
kommunala grundskolor, vilket dr en forbattring i jamforelse med
foregaende ldsar (8,0). Lérartitheten 1 de fristdende skolorna var 7,6
larare per 100 elever.

Gymnasieskolan

I gymnasieskolan har elevantalet okat med ca fyra procent ldsiret
2004/05 jamfort med aret innan. Andelen elever som gar i en
gymnasieskola beldgen i en annan kommun dn hemkommunen é&r ca 28
procent. Andelen elever som gar pa de fristaiende gymnasieskolorna
uppgar till knappt 12 procent, en 6kning sedan foregaende lasdr med
drygt en procentenhet.

Den genomsnittliga betygspoédngen lasaret 2003/04 var 14,1 podng av
maximalt 20, vilket dr en marginell forbattring jaimfort med foregaende
ar. Kvinnorna fick 14,7 podng och ménnen fick 13,4 poédng. For elever
med utlindsk bakgrund var motsvarande siffror 13,7 for kvinnor och
12,6 for mén.

Gymnasieprogrammen har fortfarande i allmdnhet en sned fordelning
av min och kvinnor. P4 de nationella programmen varierar andelen
kvinnor fran omkring 87 procent pd omvardnadsprogrammet till knappt
tva procent pa el- och energiprogrammen. Endast tvd program,
naturvetenskaps- och medieprogrammen, hade en relativt jamn
konsfordelning.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen skall stodja ett flexibelt och livslangt ldrande och 1
okad utstrackning tillgodose méanniskors behov av ldrande utifrdn den
enskilda individens 6nskemal, behov och forutséttningar.

Under lasaret 2003/04 var det totala antalet studerande i den kommunala
vuxenutbildningen ca 227 000, vilket 4r en minskning med 7 procent
jamfort med foregéende éar.

Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen uppgick
2003 till 4,8 miljarder kronor. De statliga bidragen uppgick till ca 37
procent av de totala kostnaderna for vuxenutbildning. Det riktade
statsbidraget ~ fordelas  till kommunerna utifran andelen ¢j
forvarvsarbetande 1 4dldern 25-64. Inom den kommunala vuxen-
utbildningen var 65 procent kvinnor och 35 procent min, ett forhdllande
som varit relativt konstant de senaste aren.

Ovrigt

Bland kommunernas och landstingens 6vriga verksamheter redogors i
skrivelsen for omradena arbetsmarknadspolitik, folkhélsa, miljopolitik
organisation och regional utvecklingspolitik.
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2 Kommunal ekonomi

2.1 Mal for den kommunala ekonomin

Det Overgripande maélet for den kommunala ekonomin anges i
kommunallagen. Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk
hushallning 1 sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs av
andra juridiska personer. Det innebdr att &ven kommunala foretag
omfattas av bestimmelsen.

I kommunallagen finns dven ett balanskrav inskrivet. Balanskravet
innebdr att kommuner och landsting skall upprétta en budget for varje
kalenderdr (budgetar) sa att intdkterna Overstiger kostnaderna. Om
utfallet visar att kostnaderna ett visst ar Gverstiger intdkterna, skall det
negativa resultatet motsvaras av ett minst lika stort positivt resultat
sammanlagt for de narmast foljande tva aren (fr.o.m. 2005 inom tre ar).

Riksdagen har dven godkint ett mal for politikomradet Allmidnna
bidrag till kommuner. Maélet ar att skapa goda och likvérdiga
forutsittningar for kommuner och landsting att uppnd de nationella
madlen inom olika verksamheter.

2.2 Konsumtion och demografi

Den kommunala sektorn utgér en betydande del av den svenska
ekonomin. Den kommunala konsumtionen motsvarar ca 20 procent av
BNP. Omkring en fjardedel av det totala antalet sysselsatta finns i den
kommunala sektorn. Dartill kommer sysselsatta 1 kommunalt
finansierade verksamheter, som privat producerad utbildning, vard och
omsorg.

Den kommunala sektorn expanderade kraftigt under 1960- och 1970-
talen. Den kommunala konsumtionens andel av BNP okade frén 8
procent 1960 till 20 procent 1980. Under 1980-talet avtog
expansionstakten, men med en 6kning i fasta priser med 1 genomsnitt 2
procent per ar var den kommunala konsumtionens andel av BNP
alltjagmnt ca 20 procent. Den starka Okningen brots under krisaren i
borjan av 1990-talet dd& den kommunala konsumtionen till och med
minskade 1 volym under nagra &r. Utvecklingen vinde i slutet av 1990-
talet och under perioden 1998-2002 steg den kommunala konsumtionen
ater med 1 genomsnitt ca 2 procent per ar. Férsdmrad kommunal ekonomi
medforde att konsumtionsokningen saktade av under 2003 och 2004 till
ca 0,5 procent per ar.

Utvecklingen sedan 1990 kan jamforas med den demografiskt
betingade efterfraigan pa de tjanster som tillhandahalls av den
kommunala sektorn. Med ofordndrad konsumtionsniva for olika
aldersgrupper Okade den demografiskt betingade efterfrigan med 8
procent mellan 1990 och 2004. Detta kan jamforas med den kommunala
konsumtionen som under samma period 6kade med 13 procent. Den
kommunala konsumtionen har siledes 6kat mer dn vad som &r betingat
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av de demografiska behoven. Det betyder att en storre andel av
befolkningen utnyttjar de kommunala tjénsterna, och/eller att de personer
som omfattas av tjdnsterna har fatt en 6kad insats 1 form av arbetstimmar
etc. Det senare kan betyda att kvaliteten pa de kommunala tjdnsterna 6kat
eller att produktiviteten har minskat. Till sdvdl 6kat antal brukare som
okade insatser per brukare bidrar de vidxande dtaganden som foljer av
statliga reformer som t.ex. handikappreformen 1994 och maxtaxa i
barnomsorgen 2002.

Medan de demografiskt betingade behoven har 6kat i en relativt jamn
takt, med 1 genomsnitt ca 0,5 procent per ar, har den kommunala
konsumtionsokningen varierat (se diagram 2.1). Under storre delen av
1990-talet understeg den kommunala konsumtionen 1990 ars
demografiskt betingade niva, som overtriffades forst 2000. Under de fyra
senaste dren har den kommunala konsumtionen o6kat mer &n den
demografiskt betingade efterfragan.

Diagram 2.1 Konsumtion och demografi i kommunal sektor

Index=100 ar 1990
115

Konsumtion ™ ™ Demografi

110

105 —
- - =
-
100 /'\
95
90

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Anm. Overforing av likemedelskostnader fran staten till landstingen 1998 ir exkluderad.
Kiilla: Finansdepartementet.

2.3 Forbattrat resultat i kommunsektorn 2004

Savil kommunerna som landstingen fortsatte att forbéttra sina resultat
2004, till ett sammantaget Overskott pd 2,2 miljarder kronor fore
extraordinidra poster. Kommunerna redovisade sammantaget ett overskott
pa 2,4 miljarder kronor och landstingen ett underskott pa 0,2 miljarder
kronor (diagram 2.2).

Kommunerna har didrmed redovisat overskott de senaste sex aren.
Landstingen har didremot redovisat underskott de senaste elva aren.
Landstingens ackumulerade underskott sedan balanskravet inférdes 2000
uppgar till ca 18 miljarder kronor. Forra arets underskott &r dock det
lagsta under den studerade perioden.
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Diagram 2.2 Kommunernas respektive landstingens samlade resultat

Resultat fore extraordindra poster. Miljarder kronor i lopande priser.

6

4

2 ® Kommuner
()
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-6
o/.

-10

(=)

s Landsting

—e— Totalt

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kdllor: Statistiska centralbyran, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Finansdepartementet.

Diagram 2.3 visar utvecklingen av kommunsektorns resultat uppdelat pa
olika komponenter i enlighet med kommunala redovisningsprinciper.
Perioden har préglats av ett tydligt konjunkturférlopp som medférde en
successivt 0kande tillvéxt i skatteintidkterna t.o.m. 2001 och en successivt
minskande tillvixt 2002—2004. De kraftiga kostnadsokningarna 2001 och
2002 dédmpades 2003 och 2004 i takt med de forsdmrade utsikterna som
dé fanns. Den 0kning av skatteintidkterna 2004 som f6ljde av tillvaxten i
skatteunderlaget var den ldgsta under perioden. Detta motverkades av en
pataglig ddmpning av kostnadsokningen och av skattehdjningar.
Resultatutvecklingen 2004 paverkades &dven av vissa tillfilliga
inkomstokningar, aterbetalning av parkeringsmoms till kommunerna och
stora reavinster vid forséljning av mark och fastigheter.

Diagram 2.3 Resultatforindring i kommunsektorn

Resultat fore extraordindra poster. Miljarder kronor i lopande priser.
30

N Finansnetto

20
mHEH Generella

10 statsbidrag
vz Skattehdjning

0

mmmm Skatteunderlag

-10 Nettokostnader

= .
20 —e— Summa forandring
=
-30

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Anm. Effekten av regelforandringar i skattesystemet som péverkar det kommunala
beskattningsunderlaget har exkluderats.

Kdllor: Statistiska centralbyran , Sveriges Kommuner och Landsting samt
Finansdepartementet.
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Tabell 2.1 visar kommunernas och landstingens samlade resultat-
rakningar, diar dven resultat efter extraordindra poster framgar. De
extraordindra posterna har haft liten betydelse for landstingen men
relativt stor betydelse for kommunerna. De senaste tio &ren har posternas
sammantagna nettobelopp varit positiva for kommunerna och uppgatt till
drygt 2 miljarder kronor i genomsnitt per ar. De har saledes bidragit till
att forbéttra balansrdkningarna for kommunerna dven om fordelningen
mellan kommunerna har varit ojamn. En vanlig orsak till att det uppstar
extraordindra poster dr reavinster vid forsdljning av olika tillgdngar.
Sadana forsdljningar bidrar ocksa till att forbattra likviditeten och
darigenom det finansiella nettot.

Tabell 2.1 Kommunernas och landstingens samlade resultatrikningar

Miljarder kronor i I6pande priser

Kommuner Landsting

2002 2003 2004 2002 2003 2004
Verksamhetens nettokostnader -295,3 -310,6 -316,1 -140,7 -148,7 -151,2
Skatteintikter 2559 269,8 276,7 124,6 136,4 141,8
Generella statsbidrag 40,2 39,3 38,7 10,6 10,3 9,6
Finansiella poster -0,2 3,2 3,1 -2,1 -0,5 -0,4
Resultatet fore extraordindra poster 0,6 1,7 2,4 76 2,5 -02
Extraordinéra poster 2,5 0,4 2,8 0,0 0,1 0,0
Arets resultat 3,0 2,0 5,2 7,6 2,4 -0,2

Anm. Kommunernas samlade resultatrakning 2004 ar preliminér.
Kdllor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet.

Den genomsnittliga kommunala skattesatsen 6kade mattligt mellan 1997
och 2002, med sammanlagt 0,05 procentenheter. En bidragande
forklaring till detta dr de sanktioner mot skattehdjningar som géllde
under 1997-1999. De kommuner och landsting som hojde skatten under
dessa ar fick det generella statsbidraget sédnkt med ett belopp som
motsvarade hélften av den intdktsokning som skatteh6jningen medforde.
Skatterna 6kade kraftigt 2003 och 2004, sammanlagt med 0,99 procent-
enheter. Okningen 2005 4r 0,09 procentenheter. Skattehdjningarna dver
hela perioden motsvarar 15 miljarder kronor i 6kade skatteintidkter rdknat
pa 2004 ars skatteunderlag.

Den reala tillvixten 1 skatteunderlaget, dvs. skillnaden mellan den
nominella O0kningen av skatteunderlaget och Okningen av 16ner och
priser' i kommunsektorn, har varierat kraftigt sedan 1997 (diagram 2.4).
Aren 1998-2000 var det en relativt kraftig real tillviixt i skatteunderlaget
vilket bidrog till den positiva resultatutvecklingen dessa ar. Mellan
2002-2004 var den reala skatteunderlagstillvixten negativ, vilket bidrog
till att forsdmra resultatet.

! Ett sammanvigt 1one- och prisindex for kommunal konsumtion enligt
nationalrdkenskaperna har anvints. Detta kan skilja sig ndgot frdn motsvarande index for
kommunala nettokostnader.
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Diagram 2.4 Utveckling av det kommunala skatteunderlaget

Arlig procentuell fordndring i lopande priser
7%

6%

M Skatte-
0,
5% underlag
4%
3%
29, Lone- och
prisindex
1%
0%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Anm. Effekten av regelforandringar i skattesystemet som paverkar det kommunala
beskattningsunderlaget har exkluderats.
Kdllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den viktigaste komponenten pd kostnadssidan dr 1onekostnaderna. Om
lonen per arbetad timme Okar i samma takt som pa resten av
arbetsmarknaden tar 6kade skatteintdkter och 6kade kostnader i stort sett
ut varandra men om lonerna dkar snabbare i kommunsektorn sa slar detta
relativt hart pa sektorns ekonomi. Sedan 1997 har den genomsnittliga
timlonen 6kat med ca 37,5 procent i kommunsektorn och med ca 35
procent pa arbetsmarknaden som helhet. Det motsvarar 6kade kostnader
med ca 5-6 miljarder kronor jimfort med om lonerna hade 6kat i samma
takt. Det dr framst sedan 2000 som de kommunala I6nerna har Okat
snabbare.

2.4 Andel kommuner och landsting med positivt resultat
okade 2004

Resultat i enskilda kommuner och landsting

Mellan 1999 och 2001 6kade andelen kommuner och landsting med
positivt resultat (fore extraordindra poster). Bland kommunerna 6kade
andelen frdn 43 procent till 69 procent och bland landstingen okade
andelen fran 10 procent till 50 procent. Den positiva utvecklingen brots
2002 d& andelen kommuner och landsting med positivt resultat
minskade. Ar 2004 har andelen kommuner och landsting med positivt
resultat ater 6kat och uppgar till 67 procent for kommuner och 45 procent
for landstingen.
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Diagram 2.5 Andel kommuner och landsting med positivt resultat
Procent

100

80

60 Kommuner

40 ‘a S —___-

’ - - = = = Landsting
20 -

0
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Killor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Skillnader i kommunernas resultat

Det finns stora skillnader i kommunernas resultat. Det storsta redovisade
overskottet 2004 uppgér till 3 021 kronor per invdnare och det storsta
underskottet uppgar till 5 665 kronor per invanare.

Tabell 2.2 Fordelning av kommunernas resultat fore extraordinira
poster 2004

Positivt resultat Negativt resultat
Kronor per invanare Antal Kronor per invanare Antal
3001 till 3 500 1 -1 till  -499 42
2 501 till 3 000 1 -500 till  -999 32
2 001 till 2 500 3 -1 000 till -1 499 11
1 501 till 2 000 7 -1 500 till -1 999 5
1 001 till 1 500 26 -2 000 till -2 499 4
501 till 1 000 64 -2 500 till -2 999 2
0till 500 87 -3 000 till -5 999 2

Anm. Resultaten 2004 &r preliminéra.
Kaillor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Antalet kommuner med storre underskott &n 1 000 kronor per invanare
uppgick 2004 till 24, vilket var en minskning med 27 fran 2003. Bland de
kommuner som redovisade Gverskott hade knappt hélften ett dverskott
som understeg 500 kronor. Antalet kommuner med ett dverskott som
oversteg 1 000 kronor per invanare uppgick till 38.

Samre resultat i kommuner med fa invanare

Kommuner med férre dn 15 000 invanare hade sidmre resultat 2004 &n
ovriga kommuner. Sdmst resultat fanns 1 gruppen med farre &n 5 000
invénare. Aven 2003 hade denna grupp sidmst resultat, men inte 2002 da
manga av kommunerna 1 gruppen var foremal fOr insatser fran
kommundelegationen. Bist resultat 2004 fanns bland landets storre
kommuner i likhet med aren 2002 och 2003.

Det finns dock inte ett entydigt samband mellan en kommuns storlek och
resultat. Ett fatal sm& kommuner med stora underskott drar ner
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genomsnittet i grupperna av mindre kommuner samtidigt som ett fatal
kommuner med stora Overskott drar upp genomsnittet for de storre
kommunerna.

Tabell 2.3 Resultat fore extraordinira poster i kommuner av olika
storlek

Folkméngd Antal Resultat Andel med Resultat Resultat
kommuner 2004  underskott 2003 2002
kr/inv 2004 kr/inv kr/inv

procent
0- 4999 12 -597 33 -604 1082
5000- 9999 59 66 39 -176 -173
10 000 - 14 999 68 92 44 164 258
15000 - 19999 28 254 36 380 69
20 000 - 29 999 40 222 25 159 -63
30 000 - 49999 37 429 22 285 -307
50 000 - 99 999 30 213 33 205 -97
100 000 - 199 999 9 533 11 -38 -211
200 000 - 750 000 3 385 33 362 920

Anm. Resultaten 2004 &r preliminéra.
Killor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Kommunernas skuldséttning och soliditet

Den totala skuldséttningen 6kade under 2004 i kommunerna. Framforallt
okade de kortfristiga skulderna medan de langfristiga skulderna
minskade nagot. En genomsnittlig kommun hade 2004 ca 11 500 kronor
per invanare i langfristiga skulder och ca 10 700 kronor per invanare i
kortfristiga skulder. Tabell 2.4 visar de 10 kommuner som hade de
storsta langfristiga skulderna 2004. Storst langfristig skuldséttning 2004
hade Skellefted, Are och Sorsele kommuner.

Tabell 2.4 Kommuner med de storsta lingfristiga skulderna 2004

Langfristiga skulder Soliditet

kronor per invinare procent
Skellefted 75 145 38
Are 50 501 28
Sorsele 49 483 32
Grums 47 448 0
Karlskoga 46 205 9
Karlskrona 46 051 23
Sodertélje 45 802 28
Avesta 43 195 9
Arboga 42 683 41
Gévle 39 003 33

Anm. Resultaten 2004 &r preliminéra.
Kdlla: Statistiska centralbyrén.

En del kommuner bedriver sin verksamhet frimst i forvaltningsform
medan andra valt att ldgga storre delar av verksamheten 1 foretagsform,
t.ex. Skellefted kommun. Sittet att organisera verksamheten pédverkar
savél skulderna som tillgangarna.

For att ge en battre bild av kommunens ekonomiska styrka &r det béattre
att anvinda ett matt som beaktar bade tillgangs- och skuldsidan, sdsom
soliditetsméttet. Soliditeten anger hur stor andel av tillgdngarna som é&r
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finansierade med eget kapital. Mattet har vissa svagheter, t.ex. tas inte
hinsyn till om tillgdngarna ar undervérderade. Skellefted som har den
hogsta skuldsittningen har en soliditet pd 38 procent, vilket dr nagot
under genomsnittet. Sveriges kommuner hade 2004 en soliditet pa i
genomsnitt 52 procent.

Tabell 2.5 visar de tio kommuner som hade den ldgsta soliditeten
2004. Fyra kommuner hade en negativ soliditet. Lag soliditet dr ofta
forknippat med hog skuldsattning.

Tabell 2.5 Kommuner med ligst soliditet 2004

Soliditet Langfristig skuld

procent kronor per invinare
Smedjebacken -12 20339
Surahammar -2 30 058
Stenungsund -2 31 080
Laxa -1 13 373
Grums 0 47 448
Ragunda 2 33 630
Hébo 5 27298
Mullsjo 6 27252
Vaxholm 8 25949
Goteborg 8 27928

Anm. Resultaten 2004 ar preliminéra.
Kiilla: Statistiska centralbyran.

Landstingens resultat

Jonkopings ldns landsting redovisade det bésta resultatet fore
extraordinira poster 2004 i kronor per invanare, foljt av Jamtlands och
Stockholms ldns landsting.

Diagram 2.6 Resultat fore extraordinira poster 2004 i enskilda
landsting

Kronor per invdanare
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*Resultatet dr berdknat med fullfondering av pensioner.
Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Stockholms lins landsting hade det bista resultatet métt i absoluta tal,
762 miljoner kronor, vilket innebar en markant forbéttring mot tidigare
ars underskott. De storsta underskotten redovisade Sormlands,
Kronobergs, Kalmar och Gavleborgs ldns landsting. Stoérst underskott
raknat 1 absoluta tal redovisade Skane ldns landsting, -425 miljoner
kronor.

Landstingens skuldsiittning och soliditet

Den langfristiga skuldsittningen minskade 2004 for landstingen med 2,6
miljarder kronor. Inget landsting o©kade netto sin langfristiga
skuldsittning. Den genomsnittliga soliditeten uppgick 2004 till 23,6
procent vilket emellertid innebar en minskning med 1,1 procentenheter
jamfort med 2003.

De storsta langfristiga skulderna redovisade Stockholms ldns landsting
med 8,3 miljarder kronor eller 4 436 kronor per invanare. Dérefter kom
Skane lins landsting och Orebro l4ns landsting.

Soliditeten i enskilda landsting varierade mellan -14,7 procent och 62,8
procent. Tva landsting hade negativ soliditet, Skane ldns landsting med
-14,7 procent och Stockholms ldns landsting med -5,1 procent. Hogst
soliditet hade Hallands ldns landsting med 62,8 procent.

Diagram 2.7 Soliditet i enskilda landsting 2004

Procent
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60
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Stockholm
Uppsala
Sormland
Jonkoping
Kronoberg
Kalmar
Blekinge
Skéne

Halland

Vistra Gotaland
Virmland
Orebro
Vistmanland
Dalarna
Givleborg
Visternorrland
Jamtland
Visterbotten
Norrbotten

Anm. Jimforbar uppgift saknas for Ostergotlands lins landsting.
Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

2.5 Balanskravet har satt storre fokus pa resultatet

Enligt balanskravet som inférdes 2000 skall kommuner och landsting for
varje ar uppréatta en budget dir intdkterna dverstiger kostnaderna. Om de
redovisade kostnaderna Overstiger intdkterna ett rdkenskapsar skall det
negativa resultatet och det egna kapitalet aterstillas inom tva ar (fr.o.m.
2005 inom tre ar) om det inte finns synnerliga skil. Synnerliga skél kan
vara att en kommun eller ett landsting medvetet och tydligt avsatt medel
och byggt upp ett avseviart kapital for att modta framtida
intdktsminskningar eller kostnadsokningar. Ett annat synnerligt skil kan
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vara att avyttring skett med forlust men medfér minskade framtida
kostnader.

Den ekonomiska utvecklingen i enskilda kommuner och landsting
tyder pa att inforandet av balanskravet har haft en positiv effekt. Det har
bidragit till ett 6kat fokus pa resultatet samtidigt som underskott har
uppmadrksammats i storre utstradckning. Riksdagen har under hosten 2004
beslutat om fordndringar av balanskravet (prop. 2003/04:105).

Hur minga kommuner och landsting har haft underskott och hur har
det gitt med aterstillandet inom 2 ar?

Tabell 2.6 visar hur manga kommuner och landsting som redovisade
underskott 2000 och 2001 samt hur manga av dessa som aterstéllde det
egna kapitalet inom den angivna ramen pa tva ar. Sammanstéllningen ar
baserad pd& kommunernas och landstingens resultat fore extraordindra
poster.

Under den forsta balansperioden, aren 2000-2002, var det 36
kommuner av 109 som dterstillde det egna kapitalet under
aterstillningstiden, dvs. en tredjedel.

Tabell 2.6 Antal kommuner och landsting som éterstillt underskott

Underskott aterstillt 2001- Underskott  aterstillt 2002—

2000 2002 2001 2003

Kommuner 109 36 93 30
Landsting 14 1 10 2

Kdllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Andra balansperioden, dren 2001-2003, var det 30 kommuner av 93 som
aterstillde sitt negativa resultat 2001, dvs. ocksa en tredjedel.

For landstingen gick det samre. Endast ett av 14 landsting aterstéllde
sitt underskott fran 2000 under balansperioden. Sju landsting hade
minusresultat alla tre aren. Den andra perioden lyckades tva av tio
landsting &terstélla underskottet. Sex landsting hade minusresultat
samtliga tre ar.

Sex kommuner redovisade underskott hela perioden 2000-2004,
Lysekils, Degerfors, Soderhamns, Dals-Eds, Vansbro och Uppvidinge
kommuner. Bland landstingen har Dalarnas, Vésterbottens och Skane
lans landsting redovisat underskott under hela perioden. I dessa landsting
har omstruktureringar paborjats men dnnu inte gett tillrickliga effekter.

Hur har synnerliga skil anvints?

Synnerliga skil for att inte reglera ett negativt resultat skall anvédndas
sparsamt. I forarbetena till lagen angavs nagra situationer dar det kan
vara motiverat att anvinda synnerliga skil (se ovan). Vanliga situationer
dér synnerliga skdl har ansetts foreligga ar ianspraktaganden av tidigare
avsatta medel, omstruktureringskostnader i olika former, reavinst som
medfor framtida minskade kostnader och rekonstruktion av
bostadsforetag. I praktiken har begreppet dock anvints nagot vidare an
vad som var tinkt. For att synnerliga skél skall anvdndas pd ett mera
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likartat sétt har regeringen i propositionen God ekonomisk hushéllning i
kommuner och landsting fortydligat vilka situationer som kan godtas.

Vad utmiirker kommuner och landsting som lyckas vinda en situation
med underskott?

Kommunforskning i Vistsverige (KFI) har pa uppdrag av regeringen
undersokt effekterna av det extra finansiella stodet till de 36 kommuner
och 4 landsting som ingick dverenskommelser inom ramen for Kommun-
delegationens arbete. Resultaten har presenterats i KFI-rapporten
Varaktiga effekter? om ekonomisk utveckling i Kommundelegationens
spar. De kommuner som har lyckats vinda den ekonomiska
utvecklingen, samt behélla den, utmérker sig pé flera liknande sétt.

e Framgangen tycks ha en koppling till en fordndrad attityd till
befolkningssituationen. Né&r acceptansen for de befolk-
ningsmassiga forutsdttningarna Okar och ambitionerna att
paverka befolkningssituationen minskar tycks verksamhets-
planeringen bli mer realistisk. Det ger battre forutséttningar for
besparingar och ekonomisk balans.

e Delaktighet, helhetssyn och informationsspridning (exempelvis
av ekonomiska manadsrapporter) i fordndrings- och besparings-
arbetet har visat sig vara framgangsfaktorer som forbattrade
forutsittningarna for badde administrativt och politiskt sam-
arbete.

e Enskilda personer var betydelsefulla, bade som omorganisatdrer
och som tydliga ledare med fokus pa ekonomisk balans.

e Det villkorade finansiella stodet forbéttrade mojligheterna att
genomdriva besparingar. Ingen forvaltning ville vara den som
bidrog till att kommunen blev utan det extra finansiella stodet.
Kommundelegationen spelade ocksa en viktig roll som en
konkret hjilp i att finna besparingsalternativ. Delegationen har
inte enbart setts som en finansieringskalla.

e Genom jamforelser med andra liknande kommuner
identifierades dessutom fordndringsmojligheter.

Forindringar av balanskravet

Infor rdkenskapséaret 2005 har balanskravet fordandrats. Kommuner och
landsting ges mdjlighet att faststélla en budget som inte dr i balans om
det finns synnerliga skil. Synnerliga skil utokas och kan nu ockséd vara
en storre omstrukturering eller en stark finansiell stéllning. Fullméktige
foreslas f4 mojlighet att besluta att inte reglera ett negativt resultat om
det uppkommit till f61jd av orealiserade forluster i virdepapper. Den frist
som tidigare gillt for att aterstdlla det egna kapitalet forldngs fran tva ar
till tre ar. Kommuner och landsting som redovisar ett negativt resultat i
bokslutet skall uppritta en atgirdsplan for hur det egna kapitalet skall
aterstéllas.

Kommuner och landsting skall ocksa ta fram mal och riktlinjer f6r god
ekonomisk hushéllning 1 budgeten. Mélen skall sedan utvirderas i ars-
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redovisningen. Revisionen ges i uppdrag att granska malen i delérs-
rapport och arsredovisning.

2.6 Skillnader 1 kommunernas kostnadsnivaer

Som framgér av diagram 2.8 dr de ldnsvisa skillnaderna i kommunernas
kostnadsnivéer stora. Det finns dven betydande skillnader mellan
kommunerna inom respektive ldn, vilket inte framgér av diagrammet
eftersom endast genomsnittet for respektive ldn redovisas. Hogst
kostnader har kommunerna i Jdmtlands 1ldn med genomsnittliga
nettokostnader som Overstiger riksgenomsnittet med nidrmare 6 000
kronor per invanare. Till en viss del beror detta pd att man har
strukturella merkostnader?, vilka man kompenseras for i utjimnings-
systemets kostnadsutjamning. Strukturella kostnader dr sddana som beror
pa t.ex. aldersstruktur, bebyggelsestruktur och geografi, dvs. séddana
faktorer kommunerna inte sjdlva kan paverka. Dessutom har
omfattningen av  verksamhetsoverforingar fran landstinget till
kommunerna varit storre 1 Jimtlands 14n dn 1 andra lan, dvs. det finns en
skillnad 1 ansvarsfordelning som innebdr hogre kostnader for
kommunerna.

Diagram 2.8 Kommunernas kostnadsnivier 2004 linsvis
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Kdllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De kostnadsskillnader som éaterstidr efter att skillnader 1 strukturella
kostnader och ansvarsfordelning rensats bort (markeras av kurvan i1
diagram 2.8) kan teoretiskt bero pa skillnader i serviceniva, produktivitet

? Strukturella kostnader antas motsvara summan av de standardkostnader som beriknas i
utjdmningssystemet. Tva delmodeller for berdkning av standardkostnader har darvid
exkluderats, Néringslivs- och sysselséttningsfrimjande atgarder samt Svagt
befolkningsunderlag.
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eller avgiftsniva. Enligt detta sétt att jimfora kostnaderna har
kommunerna i Norrbottens 14n hogst kostnadsniva.

Aven kommunerna i Dalarnas, Visternorrlands och Visterbottens 14n
har hoga kostnader.

Laga genomsnittskostnader redovisas av kommunerna 1 Stockholms,
Uppsala, Skane och Hallands ldn. I Stockholms ldn har landstinget
ansvaret bl.a. for hela kollektivtrafiken till skillnad mot i de flesta andra
lan vilket bidrar till Stockholmskommunernas lagre kostnader. Exklusive
sadana ansvarsskillnader och dven rensat for strukturella kostnads-
skillnader &r kostnaderna ldgst i kommunerna i Skane och Hallands lan.
Dessa ldga kostnader kan bero pa lag serviceniva, hog produktivitet eller
hoga avgifter.

Den  storsta  posten bland kommunernas  kostnader  ar
personalkostnaderna. Det dr darfor naturligt att det finns ett samband
mellan kostnadsniva och personaltdthet i kommunerna (se diagram 2.9).
Det finns emellertid en rad faktorer som gor att detta samband inte ar
entydigt. Bland annat varierar omfattningen av verksamhet som bedrivs
pa entreprenad och i kommunala foretag mellan kommunerna. Sarskilt
hog éar denna bland kommunerna i Stockholms lén vilket forklarar den
laga personaltitheten. Det finns ocksd betydande skillnader i
genomsnittliga arbetstider och 16ner mellan kommunerna.

Diagram 2.9 Personaltiithet och kostnader i kommunerna Linsvis

Antal sysselsatta per 1 000 invdnare respektive kronor per invanare
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Kiilla: Statistiska centralbyran.

Oavsett vad som ligger bakom kostnadsvariationerna far de ekonomiska
konsekvenser. Strukturella kostnadsskillnader neutraliseras genom bidrag
och avgifter 1 utjamningssystemet. Skillnader i ansvarsfordelning kan
sdgas vara beaktade 1 skattesatsen, genom de skattevéixlingar som
tidigare har genomforts. Diagram 2.10 visar finansiella konsekvenser av
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de kostnadsskillnader som kvarstar sedan strukturella kostnadsskillnader
och kostnadsskillnader till f6ljd av olika ansvarsfordelning exkluderats.

T.ex. hade kommunerna i Skane l4n 1 genomsnitt de l4dgsta kostnaderna
efter att skillnader i kostnadsstruktur och ansvarsfordelning exkluderats.
Dessa ldgre kostnader bidrar till ett utrymme for béttre resultat eller 1agre
skattesats jamfort med kommunerna 1 andra lén och utgdér darfor en
pluspost. Som framgar av diagrammet har ocksd kommunerna i Skéne
lan bade bittre resultat och ldgre skattesatser. Lagre skattesatser bidrar
till ett simre resultat och utgdr dirfor en minuspost. Aven de ej
strukturella statsbidragen dr ldgre dn genomsnittet vilket har redovisas
som en minuspost.

Diagram 2.10 Kommunernas kostnader och intikter 2004 Liinsvis

Differens mot genomsnittet, kronor per invanare
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Anm. Strukturella skillnader och skillnader i ansvarsfordelning dr exkluderade.
Kdllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I forsta hand finansieras hoga ej strukturella kostnader genom hogre
skattesatser. I kommunerna i Dalarnas ldn och i Norrland finansieras
dessutom en del genom de s.k. inforandetilligg som fanns i
utjamningssystemet fram till 2004 samt de delar i kostnadsutjimningen
som av Utjamningskommittén (SOU 2003:88) betraktades som
regionalpolitiska, dvs. delmodellerna Néringslivs- och
sysselsdttningsfrimjande atgérder samt Svagt befolkningsunderlag (ej
strukturella statsbidrag i diagram 2.10).

Forutom kommunerna i Skdne ldn kan dven t.ex. kommunerna i
Stockholms och Hallands 14n pa grund av sina laga kostnader ha en lag
genomsnittlig skattesats. For kommunerna i1 Stockholms lén bidrar dven
hoga finansiella intikter till laga skattesatser.
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2.7 Sysselsdttningen hogre nér entreprenader vigs in Skr. 2004/05:102

Diagram 2.11 visar sysselsittningsutvecklingen i kommunsektorn 1981—
2003. Antalet anstdllda i kommunsektorn var som storst 1990. Darefter
har antalet sjunkit, men manga som tidigare var anstillda i kommuner
och landsting har bytt arbetsgivare till kommunala foretag och privata
entreprendrer.

Diagram 2.11 Sysselséittningsutveckling i kommunsektorn 1981-2003
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Anm. Antal anstillda i entreprenader fr.o.m. 1999 har uppskattats utifran volymen av kopta
tjénster. Jamforbar statistik for tiden fore 1999 saknas.
Killa: Sveriges Kommuner och Landsting och Statistiska centralbyran.

Mellan 1981 och 1989 okade antalet &rsarbetare i kommuner och
landsting. Under aren 1990 till 1997 minskade antalet till f6ljd av det
minskade ekonomiska utrymmet i sektorn. Okningen 1991 beror pi att
6 800 anstéllda fordes Over fran staten till kommunerna, fraimst larare.
Fran 1998 har antalet arsarbetare ater 6kat och uppgick vid utgédngen av
2003 till ca 850 000.

Manga anstéllda i kommuner och landsting arbetar deltid vilket gor att
antalet sysselsatta dr visentligt hdgre dn antalet arsarbetare. Ar 1990 var
antalet anstéllda som hogst, ca 1 144 000.

Utveckling av antal anstillda i entreprenader

Mellan 1999 och 2003 har kommunerna 0kat omfattningen av kop av
verksamhet frdn 9 till 12 procent av de totala verksamhetskostnaderna.
Kommunerna koper mest verksamhet inom utbildning samt vard- och
omsorg om dldre och funktionshindrade. Entreprenader och kop av
verksamhet dr vanligare i storre stdder och sérskilt bland kommunerna 1
Stockholms 1dn. Mellan 1999 och 2003 har landstingen 6kat sina kop av
verksamhet fran 9 till 16 procent av de totala verksamhetskostnaderna.
Den storsta delen utgdrs av kop av specialiserad somatisk vard.
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Diagram 2.12 Kommuners och landstings kop av verksamhet

Miljarder kronor i lopande priser
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Kiilla: Statistiska centralbyran.

Antalet anstéllda 1 verksamhet som kops av kommuner och landsting
uppgar 2003 till i storleksordningen 100 000.

Utveckling av antal anstillda i kommunala foretag

I december 2003 fanns det 1 526 foretag som dgdes av kommuner och
landsting. Av dessa var 1416 kommunédgda och 110 landstingsidgda.
Antal foretag 2003 har minskat med 13 jamfort med 2002.

Tabell 2.7 Antal anstiillda i kommun- och landstingsidgda foretag

Ar Antal anstillda
2003 64 396
2002 71 054
2001 70 486
2000 63212
1999 49 085

Kiilla: Statistiska centralbyran.

Ar 2003 uppgick antalet anstillda i kommun- och landstingsigda foretag
till drygt 64 000, vilket innebar en minskning jaimfort med aret innan
med ca 6 600. Flest anstéllda, ca 43 500, fanns i kommunégda foretag.
Merparten av de kommundgda foretagen finns inom fastighets- och
forsorjningsbranscherna (el, gas, virme och vatten).

I landstingsigda foretag fanns ca 21 000 anstdllda 2003. Tre
fjairdedelar av dessa arbetar 1 kollektivtrafikverksamhet eller i
specialiserad somatisk vard.

Sammanvigd utveckling av antalet anstillda

For att fa en helhetsbild nér det géller sysselséttningsutvecklingen i den
kommunala sektorn bor man beakta den forskjutning mot kommunala
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foretag och kop av verksamhet som skett. Nar kommunala foretag och  Skr. 2004/05:102

kop av verksamhet vigs in uppgar antalet anstéllda till ca 1 200 000 ar
2003. Det éar saledes i nivd med sysselséttningen i kommuner och
landsting 1990, d4 omfattningen av kdp av verksamhet och landstings-
dgda foretag var vasentligt mindre.

2.8 Sjukfranvaron minskar 1 kommuner och landsting

Totalt for hela arbetsmarknaden sjonk sjukfrdnvaron fran 5,2 till 4,9
procent av arbetad tid mellan 2003 och 2004. For kvinnor var
genomsnittlig sjukfranvaro 6,4 procent och for min 3,6 procent 2004.
Uppgifterna &r hdmtade fran SCB: s arbetskraftsundersokning (AKU)
som ir en urvalsundersdkning. Aven om det finns en viss osékerhet i
underlaget torde det kunna faststillas att sjukfranvaron fortfarande ar
hogre 1 den kommunala sektorn.

Diagram 2.13 Andel sjukfrinvarande per sektor
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Killa: SCB:s arbetskraftsundersdkning (AKU).

Obligatorisk redovisning av sjukfranvaro

Fran och med juli 2003 géller en ny lag om obligatorisk redovisning av
sjukfranvaro pa hela arbetsmarknaden. Redovisningen skall finnas i
arsredovisningen for varje privat eller offentlig arbetsgivare med fler én
10 anstidllda. En uppdelning pa kon, alder (tre &ldersgrupper) och
langtidsfrdnvarons andel av den totala sjukfranvaron efterfragas ocksa.
En sammanstéllning 6ver redovisningen frdn kommuner och landsting
fran arsredovisningarna for 2003 visar att 88 procent av kommunerna
och 75 procent av landstingen redan forsta aret helt eller delvis uppfyller
de krav som stills i lagen. Den totala sjukfranvaron for kommunerna var
enligt denna redovisning i genomsnitt ca 9,1 procent av normalt arbetad
tid. Variationen mellan kommunerna ar mycket stor, vilket stimmer med
tidigare métningar med andra metoder. For landstingen lag den
genomsnittliga sjukfranvaron pa 7,5 procent. Har ar spridningen mellan
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de olika landstingen betydligt mindre &n bland kommunerna. Jonkopings
lans landsting har lagst sjukfranvaro med 5,8 procent och Norrbottens
lans landsting hogst med 9,2 procent.

Med hjilp av denna redovisning kommer kommuner och landsting att
fa visentligt forbdttrade mojligheter att folja utvecklingen av
sjukfranvaron och att jamfora med och ldra av varandra for att forbattra
arbetsmetoder inom rehabilitering och forebyggande insatser mot
sjukfranvaro.

2.9 Stora variationer 1 verksamheternas kostnadsokningar

Kommunsektorns nettokostnader 6kade med 102 miljarder kronor (29
procent) mellan aren 1998 och 2003. De storsta procentuella 6kningarna
har skett inom hélso- och sjukvard samt dldre- och handikappomsorg.
Kostnaderna for insatser enligt LSS, som dr en del av &ldre- och
handikappomsorgen, har dkat med 77 procent under perioden. Aven i
absoluta tal svarar hélso- och sjukvard samt dldre- och handikappomsorg
for de storsta 6kningarna.

Tabell 2.8 Nettokostnader i olika verksamheter

Miljarder kronor i I6pande priser

1998 2003 Okning Okning Férindring
mdkr % demografi
(%)
Forskoleverksamhet och 32,5 37,8 5,3 16 9,5
skolbarnomsorg
Utbildning 80,9 107,1 26,2 32 3,8
- varav grundskola 54,2 73,0 18,8 35 4.5
Aldre- och 70,4 99,3 28,8 41 5,9
handikappomsorg
- varav LSS 13,1 23,2 10,1 77 -
IFO 22,6 24,9 2,3 10 -
Ovrigt kommuner 40,1 429 2,8 7 -
Hilso- och sjukvard (exkl. 93,4 133,3 39,9 43 2,0
tandvérd)
Ovrigt landsting 18,6 15,7 -2,9 -16 -
Totalt kommunsektorn 358,6 460,9 102,4 29 1,7

Kdllor: Statistiska centralbyran och Svenska Kommunférbundet: Vad kostar verksamheten
i din kommun? och Landstingsforbundet: Statistisk drsbok for landsting.

Kostnaden for forskoleverksamhet och skolbarnomsorg har okat
langsammare &n for andra verksambheter, vilket frimst forklaras av den
demografiska utvecklingen. Antalet inskrivna barn 1 forskoleverksamhet
minskade 1998-2001. Diremot 6kade andelen inskrivna barn. Aren 2002
och 2003 okade antalet inskrivna barn vilket bidrog till att kostnaderna
for forskoleverksamheten 6kade snabbare 2002 och 2003 &n under 1998—
2001. Okningen berodde bl.a. p olika reformer som har &kat efterfrigan
pa forskoleverksamheten, t.ex. inforandet av maxtaxa och att barn till
arbetslosa och forédldralediga fatt ratt till forskola.

Den kraftiga kostnadsokningen inom dldre- och handikappomsorgen
forklaras av sdvdl en demografiskt betingad efterfragedkning som en
kraftig kostnadsokning inom verksamhet enligt LSS. Kostnadsokningen
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inom denna verksamhet beror pa att antalet personer som fick vard och
service Okade samtidigt som genomsnittskostnaderna for beviljade
insatser blev hogre.

Individ- och familjeomsorg omfattar vardverksamhet och ekonomiskt
bistdnd (socialbidrag). Aren 1998-2003 har det ekonomiska bistindet
minskat samtidigt som barn- och ungdomsvarden tagit 6kade resurser 1
ansprak.

Den relativt kraftiga kostnadsokningen inom hélso- och sjukvérden
1998-2003 (43 procent i lopande priser) kan till stor del forklaras av den
medicintekniska utvecklingen men ocksa av olika statliga satsningar,
t.ex. okad tillginglighet. Lone- och kostnadsokningarna har dessutom
varit hogre inom hilso- och sjukvarden dn inom andra verksamheter. Det
demografiska trycket pa verksamheten forklarar endast en liten del.

2.10 Statsbidragens utveckling
Inledning

Statsbidragen har stor betydelse for kommunernas ekonomi och
verksamhet. De utgor ca 15 procent av de totala intdkterna 2004 enligt
den kommunala redovisningen. I detta avsnitt beskrivs hur de statliga
bidragen har utvecklats sedan 1996, da det generella statsbidraget
infordes.

Uppgifterna om statsbidragen har hiamtats fran
Ekonomistyrningsverket som l6pande gor uppfoljningar och analyser av
den statliga ekonomin. Det forekommer é&ven redovisningar av
statsbidragen pa andra hall. Statistiska centralbyran berdknar generellt
statsbidrag samt bidrag och avgifter i utjamningssystemet per kommun
och landsting som underlag for Skatteverkets beslut om bidragens
storlek. Statistiska centralbyrdn sammanstiller dven statsbidragen till
kommunsektorn enligt nationalrdkenskapernas definitioner, vilka skiljer
sig mot de som tillimpas 1 statsbudgeten. Ytterligare en kélla éar
kommunernas och landstingens egen redovisning som skiljer sig mot
savil statsbudgetens som nationalrdkenskapernas definitioner.

Diagram 2.14 visar utvecklingen av riktade och generella statsbidrag
enligt Ekonomistyrningsverkets sammanstéllningar av statsbudgeten.
Aven de tillskott till kommunsektorn som belastar statsbudgetens
inkomstsida har beaktats.

Statsbidragen har sammantaget 6kat med 15 miljarder kronor mellan
1996 och 2004. De riktade statsbidragen har ¢kat sin andel av de totala
statsbidragen frdn ca 25 till ndrmare 50 procent. Med riktade bidrag
avses bidrag som dr forknippade med ndgon specifik verksamhet.
Utvecklingen som visas i diagrammet ger inte en korrekt bild av hur
statsbidragen har péverkat kommunsektorns ekonomi. Statsbidragen
fordndras av ett flertal olika orsaker, t.ex. regleringar 1 enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen eller i samband med forandringar av
det kommunala skatteunderlaget och satsningar pa olika verksamheter.
Det forekommer ocksd oOverforingar mellan generella och riktade
statsbidrag. Vissa av dessa forandringar bor exkluderas om den
underliggande utvecklingen ska tydliggoras.
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Diagram 2.14 Statliga bidrag till kommunsektorn

Miljarder kronor i I6pande priser
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Kdllor: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Generella statsbidrag

Utvecklingen av de generella statsbidragen framgar av tabell 2.9. Bidrag
for utjamning har exkluderats dd dessa motsvarar lika stora avgifter och
darfor inte paverkar den kommunala ekonomin pa aggregerad niva.
Bidrag for okad tillgdnglighet, som 1 statsbudgeten finns inom
utgiftsomradet for allménna bidrag, redovisas under riktade bidrag da
detta &r kopplat till verksamhetsforbdttringar inom varden. Sammantaget
har de generella bidragen med dessa justeringar minskat med ca 9
miljarder kronor under perioden om hénsyn dven tas till tillskott som
belastar statsbudgetens inkomstsida.

Tabell 2.9 Generella statsbidrag och andra tillskott

Miljarder kronor i I6pande priser
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Generella statsbidrag
Generellt statsbidrag till kommuner och landsting 57,3 66,0 74,9 78,7 780 783 76,2 43,0 414

Sérskilda insatser 0,6 0,6 0,8 03 1,5 1,1 19 04
Skatteinkomster 1997 2,6
Summa generella statsbidrag 57,3 66,6 75,5 820 783 79,8 77,3 449 41,9

Tillskott pa statsbudgetens inkomstsida

Sysselsdttningsstod (periodiserat) 46 40 49
200-kronan 1,3 13 1,3 1,3 13 13
Summa tillskott pa statsbudgetens inkomstsida L3 13 1,3 59 53 62
Summa generella bidrag och tillskott 57,3 66,6 75,5 833 79,6 81,1 833 50,2 48,1

Anm. Generellt statsbidrag till kommuner och landsting 1996 omfattar 4ven tvd mindre
temporéra bidrag.
Killor: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Det storsta anslaget bland de generella bidragen &r Generellt statsbidrag
till kommuner och landsting. Huvuddelen av detta fordelades utifran
antalet invinare i respektive kommun eller landsting. En mindre del
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fordelades aren 1997-2004 efter invanarnas aldersstruktur i respektive
kommun.

Utvecklingen av anslaget for sdrskilda insatser beskrivs i avsnitt 2.13.1
1999 ars statsbudget fanns ett tillfdlligt anslag, Bidrag till kommuners
och landstings skatteinkomster ar 1997. I oktober 1996 gjorde staten en
utfastelse om kompensation ifall de slutliga skatteinkomsterna 1997
skulle understiga de prelimindra. Utfdstelsen resulterade i att staten
kompenserade kommunsektorn med 2,6 miljarder kronor 1999.

Tillskott till kommunsektorn som har belastat statens inkomstsida har
forekommit sedan 1999, forst i form av att den statliga grundskatt som
alla skattskyldiga betalar har forts dver till kommunsektorn och sedan
2002 aven i form av sysselsittningsstod.

Tabell 2.10 visar fordndringen i de generella bidragen och vad
fordndringarna beror pa.

Tabell 2.10 Forindring av generella bidrag och andra tillskott

Miljarder kronor i I6pande priser

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Generella bidrag och tillskott exkl. utjimning 573 66,6 755 833 79,6 81,1 833 502 481

Foréndring frén foregaende ar 9,4 8,9 78 -3,7 1,5 2,2 -33,1 -20

varav skatteregleringar 05 -03 -10 -47 -30 -35 -58 -26
overforingar frén riktade statsbidrag 14 02

tillskott 44 73 82 08 41 46 26 1,0

fip-regleringar moms 35 314 -14

fip-regleringar ovrigt 1,4 1,9 0,2 0,1 0,1 -0,1 1,3 0,9

Gvrigt 05 00 03 00 01 -02 -0, 0,0

Anm. Posten ovrigt bestar bl.a. av en nivdjustering som har gjorts for att reglera 6ver- och
underskott som funnits i utjdmningssystemet.
Killor: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Under perioden har det skett drliga andringar i1 reglerna for den
kommunala  beskattningen som  paverkat = kommunsektorns
skatteinkomster. Dessa har reglerats genom é&ndringar i det generella
statsbidraget 1 syfte att neutralisera effekten mellan staten och
kommunsektorn. En positiv effekt uppstar emellertid for kommuner och
landsting pa sikt eftersom skatteintékterna automatiskt okar 1 takt med
skatteunderlagets utveckling. Sammanlagt under perioden har
statsbidragen minskat med ca 20 miljarder kronor till f6ljd av
regeldndringar i den kommunala beskattningen. For att beskriva den
underliggande utvecklingen av statsbidragen bor dessa regleringar
exkluderas.

Aren 2002 och 2003 dverfordes bidrag som tidigare var riktade till de
generella bidragen. Dessa Overforingar paverkar inte summan av de
sammanlagda statbidragen men ddremot fordelningen mellan generella
och riktade bidrag.

Tillskott till kommunsektorn har uppgétt till totalt 33 miljarder kronor
eller ca 4 miljarder kronor per ar i genomsnitt under perioden. Tillskotten
har frimst bestatt av okningar av det generella statsbidraget och mot
slutet av perioden dven av Okningar av sysselsittningsstodet.

De generella bidragen har dven fordndrats till foljd av regleringar
enligt den kommunala finansieringsprincipen (fip), som bl.a. gors for att
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kompensera for okade kostnader som beror pa statliga beslut och som
direkt tar sikte pa de kommunala verksamheterna. I tabell 2.11 redovisas
nagra av de sammanlagt 24 regleringar som genomforts under perioden.

Niér det s.k. kommunkontosystemet infordes 1996 hojdes det generella
statsbidraget 1 tvd steg med ett belopp som motsvarade den avgift
kommuner och landsting skulle betala till systemet. Nar avgiften
avskaffades 2003 sénktes bidraget pa motsvarande sétt. Systemet innebar
en belastning pa den kommunala ekonomin jamfort med den ordning
som radde aren 1991-1995 da kommunsektorn hade avdragsritt for den
kommunala mervérdesskatten.

Tabell 2.11 Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Miljarder kronor i I6pande priser

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kommunkontosystemet 19,00 3,5 314 -14
Lérarpensioner L3 o1 01 02 02 02 02 02
Kostnader inkontinensartiklar 14 0,1

Assistanserséttning 0,8

Okad undervisningstid i gymnasieskolan 0,1

Ratt till barnomsorg for barn till fordldralediga/arbetslosa 0.4
Forstatligande av vardhogskolorna -1,4
Maxtaxa+forbehallsbelopp dldreomsorg 0,8 0,1
Allmén forskola 4-5-dringar 1,2

Viss tandvérd for vuxna 0,5
Ovriga regleringar 00 -04 00 00 -0, 00 -0,2 0,2
Summa 48 19 02 0,1 0,1 -0,1-30,1 -0,5

Kdlla: Finansdepartementet.

Andra exempel &r inforandet av maxtaxa och forbehallsbelopp 1
dldreomsorgen 2002 samt inforandet av allmidn forskola for 4- och
5-aringar 2003. I dessa fall fick kommunerna utokade uppgifter eller
minskade intdkter vilket reglerades genom att de generella statsbidragen
hojdes. Det har ocksd forekommit fordndringar som gétt i motsatt
riktning, t.ex. ndr staten tog dver huvudmannaskapet for vardhdgskolorna
frdn landstingen 2002. Huvudprincipen ar att regleringen gors vid ett
tillfalle och att det direfter inte sker nigra forandringar.

Riktade statsbidrag

Tabell 2.12 visar utvecklingen av de riktade statsbidragen. I tabellen
redovisas ett urval statsbidrag som 1 sin helhet gér till kommunsektorn
eller dir kommunsektorns andel &r kénd. Posten 6vrigt omfattar 6vriga ca
120 anslag (2004) som finns inom flertalet utgiftsomraden. De flesta av
dessa anslag &r relativt sma och den sammanlagda summan utgjorde ca
25 procent av de totala riktade bidragen 2004. Tidigare var andelen
storre. En viss osdkerhet finns dock i statistiken nér det giller aren fore
1999 da berdkningen av hur stor andel av olika anslag som gick till
kommunerna respektive andra sektorer gjordes mer schablonmaéssigt.

Sammantaget har de riktade bidragen under perioden 6kat fran 20 till
44 miljarder kronor, dvs. en 6kning med 24 miljarder kronor.
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Tabell 2.12 Riktade statsbidrag

Miljarder kronor i I6pande priser

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Riktade statsbidrag

Bidrag till likemedelsformanerna 13,8 142 16,9 16,5 17,8 18,6 194
Okad tillgéinglighet i varden L3 1,3 1,1
Personalforstirkning i skolan 0,5 1,5 25 34
Maxtaxa barnomsorg 34 34 34
Kvalitetssékring barnomsorg 0,5 05 05
Kommunersittningar vid flyktingmottagande 24 14 21 22 20 21 24 24 19
Klinisk forskning och utbildning 1,5 15 16 1, 1,6 1,6 1,7 1,7 18
Program for IT i skolan 03 04 05 03 00

Bidrag till regional musikverksamhet mm 06 06 05 05 05 06 07 07
Bidrag till hdlso- och sjukvard, generell del 08 08 08 08 08 08 0,1 0,1

Vuxenutbildning 25 34 37 36 35 24 13 18
Ovrigt 150 90 58 11,5 97 95 85 80 88
Summa 19,7 159 28,0 343 355 356 40,5 404 428

Riktade satsningar pa statens inkomstsida

Bredband 02 04
OSA (offentligt skyddat arbete) 03 08
Summa 0,5 1,2
Summa riktade satsningar 19,7 159 28,0 343 355 357 40,5 409 439

Killor: Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet.

Av den totala Okningen mellan 1996 och 2004 svarar bidrag till
landstingen for ldkemedelsformanen for 19 miljarder kronor.
Landstingen 6vertog kostnadsansvaret for lidkemedel 1998. Darefter har
kostnaderna och ddrmed ocksd bidraget fortsatt att 6ka. Landstingens
kostnader for likemedelsformanen har varit nigot storre dn bidraget
genom det system for vinst- och forlustdelning mellan staten och
landstingen som tillaimpats.

De riktade statsbidragen har, fransett likemedelsbidraget, framst okat i
samband med reformer pa utbildningsomradet, t.ex. inom
vuxenutbildningen 1997, maxtaxa inom barnomsorgen 2002 och
personalforstirkningar 1 skolan 2001-2004. Bidrag till hilso- och
sjukvéard har bestdtt av tva delar, en generell del som fordelades efter
antalet invénare 1 respektive landsting och en del som fordelades efter
ansokan. Den generella delen minskade frén 0,8 till 0,1 miljarder kronor
2002, varav 0,4 miljarder kronor &verfordes till det generella
statsbidraget och resterande del utgjorde en statlig besparing.

Effekter pa den kommunala ekonomin

De generella statsbidragen har minskat med ca 9 miljarder kronor
samtidigt som de riktade bidragen har dkat med ca 24 miljarder kronor
aren 1996-2004. Rensat for regleringar p.g.a. fordndringar i1 den
kommunala beskattningen och kommunkontosystemet, som ér av teknisk
natur, har de generella bidragen 6kat med ca 40 miljarder kronor, varav
regleringar enligt finansieringsprincipen (frdnsett kommunkonto-
systemet) svarar for ca 6 miljarder kronor.
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De okade bidragen har medfort bade okade kostnader och mgjligheter
till resultatforbattringar. Samtidigt har andra statliga atgirder, utover de
som ndmnts ovan, pdverkat den kommunala ekonomin. Inférandet av
avdragsgilla egenavgifter aren 1993-1999 minskade de kommunala
skatteintdkterna. Effekterna av detta reglerades bara delvis och innebar
dérfor en forsdmring for kommunsektorn.

Nér effekterna av den statliga bidragsgivningen utvédrderas bor man
beakta att denna utformats med hédnsyn &dven till skatter och andra
intdkter. Som en jamforelse kan dnda namnas att statsbidragen totalt sett
utvecklats ungefar i takt med det kommunala skatteunderlaget 4ven med
beaktande av de 6kade kostnader som foljer av statliga satsningar.

2.11 Det kommunala utjimningssystemet 19962004

Den 1 januari 2005 ersattes 1996 ars utjamningssystem for kommuner
och landsting av ett nytt system for kommunalekonomisk utjamning.
Syftet med utjimningen ar dock of6rdndrat, dvs. att skapa likvirdiga
ekonomiska fOrutsittningar for alla kommuner och landsting. I detta
avsnitt sammanfattas effekterna av det utjimningssystem som fanns
under perioden 1996-2004.

I det utjamningssystem som infordes 1996 har utjamningen skett
genom att kommuner och landsting med beskattningsbara inkomster over
genomsnittet och/eller goda strukturella fOrutsittningar betrdffande
befolkningsstruktur, sociala forhallanden och bebyggelsestruktur m.m.
betalade en utjimningsavgift till staten. Kommuner och landsting med
beskattningsbara inkomster under genomsnittet och/eller sdmre
strukturella forutsdttningar fick ett utjamningsbidrag av staten. Summan
av bidragen och avgifterna var lika stora. Vid sidan av
utjamningssystemet infordes samtidigt ett generellt statsbidrag som
fordelades med ett enhetligt belopp per invéanare.

Till foljd av skatteunderlagets nominella tillvéxt och 6kande skillnader
i skattekraft mellan olika delar i landet vixte bidragen avseende
inkomstutjimning fran 11,3 miljarder kronor 1996 till 19,3 miljarder
kronor 2003, motsvarande en O0kning med 71 procent. Under samma
period okade skatteunderlaget betydligt langsammare, med 44 procent. |
Stockholms ldn, som svarade for en mycket stor andel av avgifterna i
inkomstutjimningen, 6kade den relativa skattekraften fran knappt 117 till
drygt 122 procent mellan aren 1997 och 2003. For enskilda kommuner 1
lanet var 6kningen dnnu kraftigare. Detta var en starkt bidragande orsak
till att omsédttningen 1 inkomstutjimningen Okade snabbare &n
skatteunderlaget och skatteinkomsterna i landet under denna period. Till
2004 minskade den relativa skattekraften 1 Stockholms ldn med 1,5
procentenhet vilket medférde att avgifterna och bidragen 1
inkomstutjimningen minskade, inte enbart som andel av skatteunderlaget
1 landet utan dven nominellt (se diagram 2.15).
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Diagram 2.15 Inkomstutjimningsbidragets andel av skatteunderlaget
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Killor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Antalet kommuner som betalat avgift i inkomstutjimningen har varierat
mellan 55 och 60 under perioden. Antalet kommuner som betalat en
avgift 1 kostnadsutjamningen och antalet kommuner som varit
nettobetalare 1 utjimningen sammantaget, dvs. bade inkomst- och
kostnadsutjamning, sjonk betydligt efter de fordndringar som
genomfordes 1 kostnadsutjamningen 2000.

Tabell 2.13 Antalet avgiftsbetalande kommuner i olika delar av
statsbidrags- och utjimningssystemet

1996 1999 2000 2004

Inkomstutjimning 59 61 57 54
Kostnadsutjamning 183 193 160 133
Netto kostnads- och inkomstutjdmning 89 95 79 71
Nettoavgift utjdmning inkl. generellt statsbidrag 3 4 4 22

Kdllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Antalet nettobetalande kommuner i statsbidrags- och utjamningssystemet
sammantaget, dvs. nir dven det generella statsbidraget medridknas, var
relativt konstant, 3-4 kommuner, fram till och med 2002. Antalet 6kade
till 6ver 20 1 samband med att finansieringen av kommunkontosystemet
dndrades 2003, vilket medforde att det generella statsbidraget minskades
kraftigt.

Omsittningen 1 kostnadsutjamningen, som 1996 var knappt 9,7
miljarder kronor for kommunerna och landstingen sammantaget, hade
2004 sjunkit till knappt 6,8 miljarder kronor. Fér kommunerna ar den
nominella 6kningen under perioden 12 procent, en betydligt ldgre takt dn
kostnadsokningen i sektorn. Som framgar av diagram 2.16 har darfor
kostnadsutjamningens andel av nettokostnaderna for i1 utjdmningen
ingadende verksamheter successivt sjunkit for kommunerna. Sdnkningen
for landstingen dr mer markant. Aren 1998 och 1999 bildades Skéne
respektive Vistra Gotalands léns landsting, vilket medforde att tvé stora
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bidragsmottagare, de tidigare landstingsfria kommunerna Malmd och
Goteborg, uppgick i de nybildade landstingen. Darmed reducerades
omfordelningen mellan landstingen. En annan bidragande forklaring &r
att en ny kostnadsutjimningsmodell for hélso- och sjukvérden inférdes
2000, vilket medforde att omfordelningen i1 landstingens kostnads-
utjdmning reducerades fran 3,3 till 1,1 miljarder kronor.

Diagram 2.16 Kostnadsutjiimningens andel av nettokostnaderna
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Kdllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Nettoomfordelningen i kostnadsutjamningen motsvarar for kommunerna
endast drygt 2 och for landstingen drygt 1 procent av kostnaderna for de
verksamheter som ingér i kostnadsutjimningen. Andelen har successivt
sjunkit sedan 1996, sirskilt i landstingens kostnadsutjaimning (se tabell
2.14).

Tabell 2.14 Kostnader och omfordelning i vissa delar av
kostnadsutjimningen

Miljarder kronor och procent

1996 2004

Omfor- Kost-  Andel Omfor- Kost- Andel

delning  nad delning  nad
Aldreomsorg 44 495 8,7 59 72,4 8,2
IFO 38 17,2 22,2 4.6 24,5 18,9
Grundskola 2,4 45,6 53 35 67,5 52
Gymnasieskola 1,0 17,1 6,1 1,4 253 5,6
Barnomsorg 2,5 32,7 7,5 3,0 39,9 7,6
Hilso- o sjukvérd 43 993 43 1,8 128,9 1,4
Kommuner totalt 4,7 168,7 2,8 53 2379 2,2
Landsting totalt 50 104,2 4.8 1,5 1322 1,1

Anm. Den totala omfordelningen avser bidrag i kostnadsutjimningen. Den totala kostnaden
avser de i kostnadsutjamningen ingéende verksamheterna.
Kdllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Omfordelningen i kostnadsutjamningens olika delar varierar och har i
vissa fall fordndrats kraftigt. Inom t.ex. individ- och familjeomsorg
okade omfordelningen som andel av verksamhetens kostnader fran drygt
22 procent 1996 till ca 25 procent de foljande aren for att sedan minska
till under 19 procent 2004. Det dr en indikation pé att de strukturella
kostnadsskillnaderna mellan kommuner i denna verksamhet dels é&r
mycket stora, dels att skillnaderna varierat dver tiden och pa senare ar
minskat. Omfordelningen i hélso- och sjukvarden motsvarar numera
endast drygt 1 procent av kostnaderna.

I 16pande priser har avgifter respektive bidrag i1 inkomst- och
kostnadsutjamningen sammantaget Okat for samtliga kommungrupper
samtidigt som det har skett forskjutningar mellan olika delar av landet 1
bidragens och avgifternas fordelning (se diagram 2.17). Storstddernas
andel av avgifterna har okat sedan 1996, medan andelen sjunkit for
forortskommuner och storre stider.

Diagram 2.17 Bidrag och avgifter i inkomst- och kostnadsutjimningen
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Killor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under samma period har den andel av bidragen i1 inkomst- och
kostnadsutjimningen som gar till  glesbygdskommuner och
landsbygdskommuner sjunkit betydligt medan andelen till medelstora
stdder och industrikommuner har 6kat. Dessa fordndringar beror bl.a. pa
regionala skillnader 1 skattekraftsutveckling och skillnader i
befolkningsutveckling saval totalt som i olika aldrar.

2.12 Kostnadsutjamning for LSS-verksamhet inford 2004

Kostnadsskillnaderna mellan kommuner for verksamhet enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar mycket stora. I
genomsnitt var nettokostnaden 2 576 kronor per invdnare 2003. Den
hogsta kostnaden hade Bricke kommun med 5 452 kronor per invénare
och den ldgsta hade Ydre kommun med 531 kronor per invinare. Under
perioden 2001 till 2003 har tvé statsbidrag om sammanlagt 450 miljoner
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kronor arligen utbetalats till kommuner som haft hoga kostnader for
denna verksamhet. Statsbidragen var tillfilliga i avvaktan pa ett
nationellt utjamningssystem.

I mars 2004 infordes ett nytt nationellt system for kostnadsutjimning
avseende verksamhet enligt LSS. Precis som 1 det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet berdknas en standardkostnad for varje
kommun. Denna standardkostnad ar baserad pa antalet verkstéllda beslut
avseende tio olika insatser som viktas med en genomsnittlig kostnad per
insats. Dessutom paverkas standardkostnaden av ett index for
personalkostnader, som skall spegla skillnader i genomsnittlig vardtyngd,
och ett koncentrationsindex som skall spegla stordriftsfordelar. Beroende
pa hur den enskilda kommunens standardkostnad avviker frdn den for
landet genomsnittliga standardkostnaden per invénare ldmnas ett bidrag
eller betalas en avgift. Diagram 2.18 visar standardkostnaden 1
utjdmningen for 2005 jamfort med den faktiska nettokostnaden 2003
uppraknad till 2005 ars kostnadsniva. Det dr en hdg samvariation mellan
kommunernas faktiska nettokostnader och standardkostnaderna. Syftet
med utjdmningen dr emellertid endast att utjaimna de kostnadsskillnader
som beror pa strukturella faktorer, inte de som beror pa skillnader i
kvalitet eller produktivitet.

Diagram 2.18 Faktisk nettokostnad och standardkostnad for LSS 2005
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Kdlla: Statistiska centralbyrén.

Effekterna av inforandet av utjamningssystemet diampas genom de
inforanderegler som finns under perioden 2004-2008. Dessa reducerar
savidl avgifterna som bidragen frn systemet. Under 2004 omfordelades
ca 5 procent eller ca 1 miljard kronor av de totala nettokostnaderna som
uppgick till ca 22 miljarder kronor.
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2.13 Utgifter for sédrskilda insatser har minskat

Regeringen har ett sarskilt anslag till sitt forfogande som i1 huvudsak ar
avsett for stod till kommuner och landsting med en sarskilt svar
ekonomisk situation.

Diagram 2.19 Utbetalningar fran anslaget for sirskilda insatser
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Kdlla: Finansdepartementet.

Under aren 2001-2003 har regeringen beviljat stod till kommuner och
landsting med en svar ekonomisk situation genom Kommun- och
Bostadsdelegationerna. Under 2004 har regeringen haft en mer restriktiv
hallning nér det giller att ge bidrag. Under 2004 har foljande insatser
genomforts:

Stockholms ldns landsting

Regeringen ingick 2004 en overenskommelse med Stockholms léns
landsting som innebar att landstinget skall minska kostnaderna med
1 700 miljoner kronor och uppnd en ekonomi i balans senast i bokslutet
for 2005. Om landstinget klarar detta betalas ett bidrag med totalt 400
miljoner kronor ut. Efter en forsta redovisning fran landstinget beslutade
regeringen i december 2004 om en forsta delbetalning med 200 miljoner
kronor.

Bromélla och Smedjebackens kommuner

Bromélla och Smedjebackens kommuner fick under hosten 2003 sina
overenskommelser med staten om stod forlangda. Kommunerna har
klarat av sina ataganden och regeringen betalade under 2004 ut
resterande stod med 3,6 miljoner kronor respektive 17,8 miljoner kronor.

Hiv/aids

Under 2004 beviljades i1 likhet med aren 1998-2003 bidrag pd 90
miljoner kronor till forebyggande hiv/aidsverksamhet 1 storstads-
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regionerna. Bidraget utbetalades till Stockholms kommun, Go&teborgs
kommun, Malmo kommun, Stockholms léns landsting, Véstra Gotalands
lans landsting och Skane léns landsting.

Stod till kommuner och landsting med kraftig befolkningsminskning

Aren 2001-2004 utgick ett omstillningsbidrag till landsting med kraftig
befolkningsminskning. Bidraget uppgick till 60 kronor per invénare for
varje procentenhet som minskningen Oversteg tva procent under en
femarsperiod. Sju landsting fick dela pa 102 miljoner kronor 2004.

Aren 2003-2004 utgick #dven ett stdd till kommuner med kraftig
befolkningsminskning. Bidraget uppgick till 36 kronor per invénare for
varje procentenhet som minskningen Oversteg fem procent under en
tiodrsperiod. Under 2004 fick 104 kommuner dela pd 150 miljoner
kronor.

Bidrag till samverkan

Regeringen beviljade under 2002 och 2003 sammanlagt 125 miljoner
kronor 1 bidrag till kommuner och landsting i1 syfte att frimja samverkan
mellan kommuner och/eller landsting med befolkningsminskning. Av
dessa medel betalades 50 miljoner kronor ut under 2004.
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3 Hélso- och sjukvardspolitik

3.1 Verksamhetsomrade hélso- och sjukvard
Nationella mal

Enligt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) &r det 6vergripande malet
for hilso- och sjukvéarden en god hilsa och vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Med hilso- och sjukvard avses atgiarder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Vidare anges att
hilso- och sjukvérden skall:

. vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av
trygghet,

. vara latt tillganglig,

. bygga pa respekt for patientens sjidlvbestimmande och
integritet,

. frimja goda kontakter mellan patienten och hélso- och
sjukvérdspersonalen,

. arbeta for att forebygga ohilsa.

Dessutom skall varden och behandlingen sé langt det d&r mojligt utformas
och genomforas i samrad med patienten. Enligt riksdagens beslut finns
sedan 1997 en allmén prioriteringsregel i hidlso- och sjukvardslagen som
fastlagger att den som har det storsta behovet av hdlso- och sjukvarden
skall ha foretrade till varden. Enligt detta beslut har, med etiska principer
som grund, riktlinjer lagts fast for prioriteringar inom hélso- och
sjukvarden.

Introduktion hélso- och sjukvard

Socialstyrelsen gor i en rapport om hédlso- och sjukvarden (SoS
Lagesrapport 2003) bedomningen att forutséttningarna for att kunna
redovisa hélso- och sjukvérdens kvalitet och tillgdnglighet blivit allt
battre. Det finns emellertid fortfarande problem med att beskriva och
folja upp hur hilso- och sjukvarden fungerar totalt sett och sérskilt géller
dessa problem, enligt Socialstyrelsen, “mjuka” verksamheter déar det ar
svart att anvdnda kvantitativa resultatmatt. Exempel pd sadana
verksamheter &r vard vid psykiatriska sjukdomar och missbruk samt vard
och rehabilitering vid olika smarttillstdnd.

Aterstdende medellivslingd ar fortfarande en av de mest utnyttjade
indikatorerna pa en befolknings hilsostatus. Mellan aren 1960 och 2000
har den aterstaende medellivslingden vid fodelsen 6kat med ndstan sju
&r. Ar 2000 uppgick den for kvinnor till 82 &r och for mén till 77,4 ar.
Bland ménnen var det endast tvd OECD-lénder, Japan och Island, som
2000 hade en ldngre éterstaiende medellivslingd dn Sverige medan de
svenska kvinnorna delade femteplatsen med Kanada och Australien. Den
positiva utvecklingen avseende aterstiende medellivsldngd har fortsatt i

Skr. 2004/05:102

38



Sverige och uppgick 2003 till 82,4 ar for kvinnor respektive 77,9 ar for
mén.

En annan vanlig indikator vid bl.a. internationella jimforelser é&r
spddbarnsdodlighet som speglar hilsotillstindet hos savdl gravida
kvinnor som nyfodda barn. Under ar 2002 dog under det fOrsta
levnadsaret 2,8 barn per 1000 levande fodda vilket ar en kraftig
forbittring jAmfort med &r 2001 (3,2 barn per 1 000 levande fodda). Ar
1960 var spadbarnsdddligheten i Sverige 16,6 per 1 000 levande fodda.
Spéadbarnsdodligheten 1 Sverige dr den ldgsta inom EU. Genomsnittet
inom EU var 4,5 barn per 1 000 levande fodda under 2002.

Tillgdnglighetsproblem finns fortfarande i1 landstingen i form av
vardkoer och 1 vissa fall langa véantetider till planerad vard. Enligt SoS
Lagesrapport 2003 anser sig sju av tio svenskar ha tillgang till den
sjukvéard de &dr 1 behov av, samma resultat som 2002. Att dstadkomma
kortare viantetider och kortare vdrdkoer dr det som befolkningen anser
vara viktigast 1 sitt eget landsting eller region. Jaimfort med 2002 6kade
andelen som tyckte detta var viktigt fran 18 till 23 procent.

Svenskt Kvalitetsindex’ miter allménhetens tillfredsstillelse med den
oppna sjukvarden. Indexet bygger pd uppgifter om forvéntningar och
upplevd kvalitet. Den médtning som redovisades i januari 2005 visar att
tillfredstéllelsen med sjukvéarden forbéttrats. Uppgéngen édr nagot starkare
1 den offentliga varden &n i den privata. Alla aspekter som mats 1
sjukvérden uppvisar en forbéttring forutom forvantningarna som har
sdnkts en aning. Primédrvarden har under manga ar fatt hoga betyg av
patienterna. Véarderingen av kvalitet och service inom sjukvérden har
dock varierat en hel del. Arets mitning pekar pi en viss terhdmtning
vilket emellertid delvis forklaras av sdnkta forvéntningar. De som é&r
minst ndjda dr personer som besokt akutmottagningar medan de som
besokt privatldkare eller gjort forbokade besok pa sjukhus dr mest nojda.
Mellan landstingen kan avsevdrda skillnader observeras for séval
tillfredstéllelse som upplevd kvalitet och andra studerade aspekter.

Socialstyrelsen har pd& uppdrag av regeringen utrett véntetider,
bemoétande och personalférsorjning 1 cancervarden. Det generella
intrycket ar att patienter med misstankt eller diagnostiserad cancer ér en
prioriterad grupp inom hilso- och sjukvarden. De genomsnittliga
vantetiderna till specialistbesok, diagnostiska undersokningar och
kirurgisk, alternativt medicinsk behandling, dr som regel mycket korta.
Dock verkar bade den faktiska och den fOrvéntade véantetiden for
patienter med prostatacancer vara betydligt lingre dn for manga andra
cancerformer. En trolig delforklaring till detta &r att det inte rader enighet
om vilken behandlingsstrategi som skall anvédndas vid prostatacancer
(SoS Lagesrapport 2003).

Enligt SoS Légesrapport 2003 visar analyser av data frdn de nationella
kvalitets- och hidlsodataregistren fortsatt positiva trender nar det giller
tillgangen till evidensbaserad vard och behandling vid de stora
folksjukdomarna som hjartinfarkt, stroke, diabetes, m.fl. Ocksa de
medicinska resultaten av varden visar successiva forbéttringar. Nér det

3 Svenskt Kvalitetsindex drivs inom ramen for ett konsortium som bestar av bl.a. Statistiska
centralbyran, Handelshogskolan i Stockholm och Centrum for tjénsteforskning vid
Karlstads universitet.
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géller tillgdng till, och anvidndning av vetenskapligt etablerade behand-
lingsmetoder sasom kranskarlsingrepp vid hjartinfarkt, 6gonoperationer
vid grastarr, epiduralbedovning vid forlossning, behandling av prostata-
cancer osv. finns emellertid fortfarande omfattande regionala variationer.
For att utjimna skillnader nér det géller kunskaper, attityder och praxis
krivs en aktiv tillimpning av evidensbaserade riktlinjer och
rekommendationer. Systematisk kvalitetsuppfoljning, kopplad till 6ppna
redovisningar och jamforelser mellan véardgivare, kan forvintas minska
variationerna.

Hélso- och sjukvérdens totala kostnader okade under 2003 mot-
svarande 0,1 procentenheter av BNP. Hilso- och sjukvardens andel av
BNP wuppgick ar 2003 till 8,6 procent (inklusive kommunernas
dldresjukvard uppgick siffran till 9,3 procent). I 16pande priser 0kade
kostnaderna for hélso- och sjukvédrd under 2003 med 5 procent, vilket ar
nagot lagre dn den genomsnittliga 6kningen under de ndrmast foregédende
aren. De totala hélso- och sjukvardskostnaderna uppgick 2003 till 209,1
miljarder kronor, inklusive mervirdesskatt (i forekommande fall). I dessa
kostnader ingar, utover huvudminnens kostnader, ocksid hushallens
utgifter for tandvard, ldkemedel, sjukgymnastik, patientavgifter m.m.
Hushallens konsumtionsandel av de totala kostnaderna var 14,8 procent
under 2003, vilket var samma siffra som under 2002. De senaste fem
aren har hushallens konsumtionsandel legat relativt stabilt kring 15
procent.

Tabell 3.1 Totala hélso- och sjukvfirdskostnader4

Miljarder kronor i lopande priser (inklusive moms i forekommande fall)

1999 2000 2001 2002 2003

Hiilso- och sjukvardskostnader 160,9 170,2 1834 199,2 209,1
Arlig forindring 6,5% 5,7% 7,8% 8,6% 5,0%
Andel av BNP (exklusive kommunernas

dldresjukvard) 7,7% 7,8% 8,1% 85% 8,6%
Andel av BNP (inklusive kommunernas

dldresjukvard) 8,4% 8,5% 8,.8% 9,2% 9,3%
Hushallens konsumtion hélso- och sjukvérd 23,5 25,5 27,9 29,6 31,0
Andel av totala kostnader 14,6% 15,0% 15,2% 14,8% 14,8%
Offentlig konsumtion hélso- och sjukvard 128,2 1359 146,8 159,8 1683
Andel av totala kostnader 79,6% 79,8% 80,0% 80,2% 80,5%
Investeringar 9,3 8,8 8,7 9,9 9,7

Kdlla: Statistiska centralbyrén.

Sjukvardshuvudménnens nettokostnader for hilso- och sjukvérd 2003 ér,
till f6]jd av en fordndring 1 landstingens verksamhetsindelning, endast
jamforbar med aren 2001 och 2002. I tabell 3.2 redovisas kostnaderna
(exklusive tandvard) for 2003 samt hur kostnaderna for respektive
verksamhetsomrade fordandrades i jaimforelse med 2002.
Nettokostnaderna uppgick under 2003 till 133,3 miljarder kronor, en
okning med drygt 6 procent i forhallande till 2002. Av de totala netto-
kostnaderna avsag 18,8 procent primérvard vilket &r en liten minskning

* Uppgifterna for ar 2003 4r preliminira.
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jamfort med foregaende ar (19,2 procent 2002). Den specialiserade
vardens andel av de totala nettokostnaderna under 2003 6kade en aning
och uppgick till 71,8 procent (71,1 procent). Av den specialiserade
vardens nettokostnader pa drygt 95,6 miljarder kronor, utgjorde
psykiatrin ca 14,1 miljarder kronor. Den 6kning av kostnadsandelen for
primérvard som kunde ses under slutet av 1990-talet fram till 2000 tycks
ha stannat av.

Den genomsnittliga nettokostnaden per invénare (exklusive tandvard)
varierade i landstingen under 2003 mellan 13 500 kronor (Ostergdtlands
lans landsting) och 16440 kronor (Norrbottens ldns landsting).
Vardkonsumtionen Okar med stigande alder. En delforklaring till
kostnadsskillnaderna mellan landstingen kan vara skillnader 1 alders-
sammansattningen. Vardbehov och landstingens fOrutsittningar att
bedriva sjukvard péaverkas dven av invénarnas socioekonomi (forutom
faktorn alder bland annat inkomst och sysselséttning), forekomst av
sarskilt vardtunga grupper 1 befolkningen samt av geografiska
forhéllanden (glesbygd).

Tabell 3.2 Nettokostnader for hilso- och sjukvard, exklusive tandvard

Miljoner kronor i lopande priser

2001 2002 2003 Forindring Andel
2002-2003 2003

Primérvérd 23183 24049 25029 4,1% 18,8%
Specialiserad somatisk vérd 68643 75846 81530 75% 61,2%
Specialiserad psykiatrisk véard 12306 13473 14102 4,7%  10,6%
Ovrig hilso- och sjukvard 9882 10370 11597 11,8% 8,7%
Politisk verksamhet 1851 1779 1054 -40,8% 0,8%
Summa 115865 125517 133 312 6,2% 100,0%

Kiilla: Landstingsforbundet.

Under de senaste tio aren har den genomsnittliga vardtiden minskat med
25 procent samtidigt som allt mer vird utférs som Oppenvard. Denna
fordndring har enligt Landstingsforbundet mojliggjorts av den snabba
medicintekniska utvecklingen och genom att en hogre andel av
personalen har specialiserad kompetens.

Vardtiderna i den slutna varden har minskat fran i genomsnitt 11 dagar
1970 till 7,9 dagar ar 1992. Minskningen har fortsatt under nittiotalet. Ar
2002 var den genomsnittliga vardtiden inom slutenvarden 6,1 dagar.

Vardplatsutnyttjandet inom slutenvarden har forbattrats med néstan 30
procent och den vérd som ges har blivit behandlingsintensivare. Sverige
och Finland hade ar 2001 det ldgsta antalet vardplatser per invanare inom
EU.

Mer vard utfors idag inom Oppenvarden. For grastarrsoperationer har
andelen operationer som gors 1 6ppen vard under nittiotalet dkat frdn 75
till 95 procent. For ljumskbracksoperationer har motsvarande andel okat
fran 37 till 70 procent. Aven héftledsoperationer har borjat genomforas i
Ooppenvarden.

Antalet sjukhus har minskat successivt under senare delen av 1900-
talet. I mitten av 1960-talet fanns 115 akutsjukhus i Sverige. Ar 1990
fanns det 87. Enligt Landstingsforbundets definition aterstod det 76 akut-
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sjukhus ar 2003. Vid nio av dessa bedrivs inte akut kirurgi och vid
ytterligare sju sjukhus utfors inte akuta operationer kvéllar, helger och
nétter. Fordndringarna 1 vardens struktur handlar bdde om en anpassning
till forandringar 1 samhéllets infrastruktur och om den medicinska och
tekniska utvecklingen. Bide vid mitten av 1990-talet och 1 bdrjan av
2000-talet tillkom dessutom att sjukvarden stillts infor krav pd minskade
kostnader.

Aven om utvecklingen har gitt fran sluten vard till dppen vard har
inventeringar vid sjukhus, genomforda av Socialstyrelsen, visat att
manga av de patienter som vardas i slutenvarden vid medicinkliniker
(10-20 procent) vardas for tillstind som medicinskt och ansvarsméssigt
sett borde tas om hand i primérvarden eller i hemmet.

eHiilsa — ett strategiskt verktyg for fornyelse av hilso- och sjukvarden
Mal

En bred implementering och anvéndning av IT-stod &r en av de viktigaste
forutsittningarna for att kunna mota samhillets krav pa en tillgdnglig,
effektiv och hogkvalitativ vard och omsorg. Eftersom hélso- och
sjukvarden dr en av samhillets mest informationsintensiva sektorer, har
anviandningen av IT-baserade verktyg medfort att arbetssitt, admi-
nistrativa rutiner och kliniska tillimpningar har kunnat utvecklas och
fornyas med hjédlp av modern informations- och kommunikationsteknik.
Detta har inneburit stora vinster for sdval medborgare, sjukvardspersonal
som huvudmaén.

Regeringen anser att en utbredd och avancerad anvéandning av IT inom
sjukvérdssektorn ar av betydande vérde. Olika IT-baserade tillimpningar,
sasom elektroniska patientjournaler, eRecept och telemedicinska
applikationer, utgor idag centrala verktyg for sjukvarden. For att kunna
utnyttja alla de fordelar som en rationell och effektiv [T-anvindning kan
ge, krivs dock samverkan Over huvudmannagrinserna. Det ér
regeringens mening att de fortsatta investeringarna 1 IT-stdd inom hélso-
och sjukvirden &dr av ett sadant betydande strategiskt virde att okad
samverkan och koordinering mellan huvudménnen bor stimuleras.

Miluppfyllelse och kvalitet
Elektroniska patientjournaler

Det kanske mest centrala dokumentet inom hélso- och sjukvarden ar
patientjournalen. I denna samlas information om patientens hélso-
tillstdnd, olika vardkontakter, stdllda diagnoser, inkomna provsvar etc.
Dérutdover anviands den 1 allt hogre utstrickning for administration,
verksamhetsuppfoljning och forskning. Bdde som medicinskt och admi-
nistrativt beslutsstdd intar patientjournalen idag en sérstillning bland all
den dokumentation som hélso- och sjukvérden anvinder sig av.

Mot denna bakgrund har sjukvardshuvudmainnen tidigt satsat pa att
digitalisera de ofta mycket omfattande journaluppgifterna, med malsatt-
ningen att 0ka patientsdkerheten och forenkla for sjukvéardspersonalen.
Sverige ligger i en internationell jamforelse langt framme i anvdandningen
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av elektroniska patientjournaler. Inom primérvarden utfors dver 95 pro-
cent av varddokumentationen elektroniskt, inom sjukhusvarden dr mot-
svarande siffra omkring 60 procent.

Allt oftare dr dessa elektroniska journaler ocksa integrerade med
angriansande system, vilket innebédr att exempelvis hanteringen av
rontgenbilder, provsvar, remisshantering och forskrivning av likemedel
nu kan ske elektroniskt direkt i journalsystemet.

Ett problem ar dock att informationsstrukturen inom hilso- och
sjukvarden till stora delar & mycket heterogen, med en uppsjé olika
journalsystem som sidllan kan kommunicera med varandra. Flera
huvudmén har under senare ar arbetat intensivt med att uppdatera och
integrera sina befintliga journalsystem, men det finns avsevirda
svarigheter att fora samman dldre ofta egenutvecklade system med
moderna plattformslosningar.

I ett gemensamt initiativ fran IT-direktdrerna 1 samtliga landsting har
man genom samverkansorganisationen Carelink tagit ett forsta steg for
att komma till ritta med denna problematik. Projektet Nationell
patientoversikt skapades varen 2004 for att utveckla en nationellt
tillganglig IT-baserad soktjanst, som sammanstiller de mest vitala
uppgifterna ur de lokalt lagrade journaldatabaserna. Tanken &r att en
behandlande ldkare snabbt och enkelt, med patientens medgivande, skall
kunna f4 en Oversikt av patientens personuppgifter, konstaterade
diagnoser, allergier, likemedelslista etc.

eRecept

Andelen elektroniskt forskrivna ldkemedelsrecept — eRecept — har under
2004 okat fran 25 till drygt 40 procent av alla fOrstagangsrecept pa
nationell niva. Siffran fran enbart primérvarden ligger pa hela 80 procent,
vilket torde avspegla den nidra nog 100-procentiga anviandningen av
elektroniska patientjournaler i primirvarden. Variationerna mellan
landstingen ar fortfarande stora, men Okningstakten dr i flera fall hog.
Sex landsting har idag uppnatt en forskrivningsgrad av 6ver 80 procent
eRecept. Totalt sett ligger Sverige pa andra plats i Europa efter Danmark
vad géller anvindningen av eRecept.

Okad nationell samordning av IT-investeringarna

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting har gemensamt tagit
initiativ till en fordjupad nationell samverkan kring IT-frdgorna. For
2005 har parterna tecknat en 6verenskommelse ddr man understryker IT-
omradets stora betydelse for att utveckla hilso- och sjukvarden, samt
pekar pa behovet av nationellt koordinerade satsningar pa detta omrade.
Det huvudsakliga syftet med detta initiativ dr att skapa en langsiktigt
hallbar och brett forankrad mélbild for IT-anvindningen inom hélso- och
sjukvérden. Genom att lyfta upp IT-frdgan som en av de frimsta pa den
politiska dagordningen skapas nya mojligheter att 4stadkomma konkreta
resultat. Beslutsfattare pd sévil nationell, regional som lokal niva far
darigenom ett 0kat stod 1 sitt arbete med att skapa nationellt kompatibla
IT-system som battre kan mota framtida utmaningar.
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For att forverkliga den Overenskommelse som tecknats mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting inréttas en Nationell
ledningsgrupp for IT i vard och omsorg for projektets genomforande.
Ledningsgruppen bestdr av representanter pa hog nivd frén
Socialdepartementet, Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Apoteket AB,
Carelink samt Sveriges Kommuner och Landsting. Ledningsgruppens
arbete skall utmynna i en Nationell IT-policy for vard och omsorg, dér
omraden som dr strategiskt viktiga for mnationellt koordinerade
investeringar skall identifieras.

Det internationella samarbetet och erfarenhetsutbytet pa hilso- och
sjukvardsomradet har kraftigt intensifierats under senare ar. eHealth,
vilket &dr det internationella samlingsnamnet for anvédndning av
informations- och kommunikationsteknik inom hélso- och sjukvarden,
har av internationella organ savél som av enskilda ldnder pekats ut som
ett av de mest centrala verktygen for framtidens hilso- och sjukvérd.
Regeringens utgéngspunkt &dr att Sverige skall vara en aktiv deltagare 1
det internationella erfarenhetsutbytet kring eHealth, da denna samverkan
har stor potential att underldtta och stdrka vart nationella arbete pa
omradet.

Den nationella handlingsplanen for utveckling av hélso- och sjukvirden
Mal

I den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvéirden
anges inriktningen for primérvard, vard och omsorg om dldre, psykisk
ohidlsa samt for mangfald av vardgivare. For att stimulera utvecklingen
omfattar handlingsplanen tre centrala delar: utvecklingsavtal,
resurstillskott och uppfoljning. Malsdttningen var att astadkomma
positiva systemeffekter for hidlso- och sjukvarden som helhet.

Den Overenskommelse som ligger till grund for den nationella
handlingsplanen 16pte ut vid Aarsskiftet 2004/05. Den nationella
handlingsplanen avslutades ddrmed i sin nuvarande form. Parterna é&r
dock Overens om vikten av att arbetet fir fortsdtta. Tvd nya
overenskommelser om en fortséttning pd handlingsplanen - varav den
ena Overenskommelsen avser primédrvarden och dldrevarden och den
andra psykiatrin - avses darfor att tecknas mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Maluppfyllelse

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att pa nationell niva folja upp
och utvdardera den nationella handlingsplanen under aren 2002-2005.
Socialstyrelsen konstaterar i sin senaste uppfoljning (juni 2004):

Handlingsplanens implementering och betydelse

Samtliga landsting (inkl. den landstingsfria kommunen Gotland) har
hittills f6ljt utvecklingsavtalet vad géller lokala handlingsplaner och arlig
uppfoljning av dessa. For sju landsting har handlingsplanen inneburit att
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utvecklingen av hilso- och sjukvéarden har stimulerats, for elva landsting
har  handlingsplanen  naturligt integrerats 1 det reguljéira
utvecklingsarbetet och for tre landsting har den haft en mer marginell
betydelse.

Tillgédnglighet

Néagot mer dn hélften av patienterna tyckte 2003 att det var latt att
komma fram pé telefon till vardcentralen, en forbittring 1 de flesta
landsting jamfort med ar 2002. Daremot har véntetiderna for likarbesok
vid vérdcentralerna varit oforindrade de senaste aren. Atta av tio
patienter far besoka ldkare inom en vecka fran det att de fatt kontakt med
vardcentralen, varav sex patienter fick komma samma dag. Inte heller nér
det géller patientndjdhet har det skett nagra fordndringar under de senaste
aren. Fortfarande anser tre av tio patienter att véntetiden till ldkarbesok
inte ar rimlig.

Fast lakarkontakt

Enligt en undersokning frdn Socialstyrelsen hade 54 procent av
befolkningen en fast ldkarkontakt vid en vardcentral 2003. Det var stora
variationer mellan landstingen, fran 41 till 79 procent. Fast ldkarkontakt
ar vanligare bland kvinnor jaimfort med mén och bland dldre jamfort med
yngre. Det dr fortfarande en minoritet av landstingen som — 1 praktiken —
uppfyller den lagstadgade skyldigheten att erbjuda invénarna att vélja
fast lakarkontakt. Trots att hdlso- och sjukvardslagens bestdmmelser 1
detta avseende skidrpts genom att sjukvardshuvudménnen inte far
begridnsa patientens val av lékare till ett visst geografiskt omrade inom
landstinget, betonas fortfarande omradesansvaret i flera landsting.

Lakartdthet i primérvarden

Antalet specialister 1 allmdnmedicin har 6kat de senaste aren, men inte 1
samma takt som malséttningen i den nationella handlingsplanen. Malet
enligt handlingsplanen motsvarar 4 960 specialister i allmdnmedicin for
2003. Utifran Landstingsforbundets och Lékarforbundets statistik tycks
inte detta mal nas, utan visar pa ett antal av ca 4 800 allménldkare i
primédrvarden under 2003. For att nd malet om 6 000 specialister i
allmdnmedicin 2008 skulle krdvas en arlig utbildningsnivd om 350 nya
specialister 1 stillet for de senaste drens niva om 250. Hur en eventuell
okning av immigrerande likare kan komma att paverka antalet ldkare 1
primirvarden dr osdkert. Nér det giller fOrutsdttningarna att Oka
lakartdtheten 1 primdrvérden tycks rekryteringsliget for specialister 1
allmidnmedicin samt ldakare for specialistutbildning (ST) ha forbattrats.

Kunskapsutveckling inom primérvéarden i landstingen

Landstingens uppfoljningar ger en bitvis ofullstindig bild av de olika
insatser som gors inom FoU, kompetensutveckling och fortbildning.
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Verksamheten pa FoU-omrddet framstar dock som mer omfattande och
strukturerad &n inom kompetensutveckling och fortbildning, dir man pa
manga hall annu inte formulerat mal och strategier.

Vard och omsorg om dldre

Utvecklingen inom vird och omsorg av dldre sker frdmst inom
kommunerna, men &r ofta beroende av en fungerande samverkan med
landstingen. Landstingen arbetar med att forbéttra samverkan med
kommunerna. Forekomsten av lokala samverkansavtal mellan
vardcentral och kommun, vilka reglerar likarmedverkan 1 sdrskilda
boendeformer, har ocksa okat.

Tillgangen till personal med hélso- och sjukvardskompetens har under
dren 2000-2003 oSkat i kommunerna. Okningen giller framfor allt
sjukskoterskor, sjukgymnaster och arbetsterapeuter. Baspersonalens
kompetens ar i stort sett ofordndrad jamfort med tidigare ar. Liksom
tidigare har kommunerna svart att rekrytera sjukskoterskor,
arbetsterapeuter och sjukgymnaster medan rekryteringsliget har
forbattrats for underskoterskor och vérdbitraden.

Psykisk ohélsa

Det ar svart att f4 en samlad bild av hur landstingen forbéttrar sina
insatser for barn och ungdomar, dldre samt personer med psykiska
funktionshinder. Satsningar sker som tidigare 1 forsta hand pa barn och
ungdomar. For att kunna erbjuda okad tillgédnglighet rapporteras fran
manga hall att man fordndrat arbetssittet inom barn- och
ungdomspsykiatrin ~ genom  6kad samordning av tillgénglig
specialkompetens och/eller 6kad rorlighet i form av s.k. mobila team.
Ungdomar med psykisk ohédlsa och samtidigt missbruk uppmérksammas
inte alltid och inte heller ndimner man, forutom i nagot enstaka fall, vad
vardinnehallet for dessa ungdomar kan komma att innefatta.
Samordningen av  insatser mellan respektive  barn-  och
ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin har pabdrjats i1 olika delar av
landet, men dr i nuldget endast genomford 1 Gotlands kommun. Endast 1
hélften av landstingen redovisar man sérskilda insatser for psykiskt
funktionshindrade. Vilka som definieras som tillhdrande denna grupp
varierar, liksom graden av samverkan med andra vardgivare.

Mangfald/alternativa driftsformer

Aven om det skett en svag okning av bade antalet privat drivna
vardcentraler och privata lakarbesok dren 2001 och 2002 ar det en tydlig
tendens att fragan om att 6ka mangfalden av vardgivare i hélso- och
sjukvarden inte &r sidrskilt angeldgen i landstingen. Liksom tidigare
varierar forekomsten av privat vard mellan landstingen. Kooperativa och
ideella driftsformer saknas dessutom néstan helt i primérvarden.
Alternativa driftsformer 6kar i den kommunala varden och omsorgen,
men det handlar inte enbart om direkt vard och omsorgsarbete utan ocksa
om k&p av olika servicetjinster. Aven icke vinstdrivande organisationer
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ar vanligare i den kommunala varden och omsorgen @n inom landstingets
verksamhet.

Tillgidnglighetssatsningen
Mal

I syfte att forbattra tillgdngligheten till hilso- och sjukvarden foreslog
regeringen i 2001 ars ekonomiska varproposition att avsétta medel for
detta &andamal. Det langsiktiga malet ar att skapa en varaktigt forbéttrad
tillgidnglighet. Med tillginglighetssatsningen har landstingen tillforts 3,6
miljarder kronor under perioden 2002-2004. Fordelningen av dessa
medel har skett utifran antal invanare i respektive landsting.

Tillgdnglighetssatsningen 16pte ut vid arsskiftet 2004/05. Satsningen
far dock en fortsdttning i kombination med inforandet av en nationell
vardgaranti. Under 2005 och for kommande &r avsidtts 1,25 miljarder
kronor per ar for tillgdnglighetsforbéttrande atgarder. Dessa medel ingér 1
anslag 48:1 Kommunalekonomisk utjimning och beloppet fordelas med
ett enhetligt belopp per invanare.

Maluppfyllelse

I december 2001 lamnade landstingen en atgéardsplan for 2002—2004 och
den 1 november 2002, 2003 och 2004 har redovisningar ldmnats till
regeringen av hur arbetet fortskrider.

Det kan konstateras att vidtagna atgéarder ligger 1 linje med vad som
angavs 1 atgirdsplanen for 2002-2004 och att positiva effekter uppnatts.
Fragan om det ar fler eller farre patienter som véntar kortare eller langre
tid 1 dag é@n fOr tio ar sedan &r till viss del svar att besvara. Detta beror pé
att sjukvarden i dag kan behandla fler tillstand och dven framgangsrikt
behandla patienter hogre upp i aldrarna. De tillgédnglighetssatsningar som
landstingen genomfor 4r ofta en kombination av langsiktiga
strukturforandringar och kortsiktiga punktinsatser. Tyngdpunkten ligger
dock pa de langsiktiga atgidrderna. De mer kortsiktiga insatserna utgors
ofta av inhyrd extrapersonal samt av uppkép av vard frdn annan
vardgivare. Dessa atgédrder vidtas for att avhjdlpa akuta koproblem. De
mer langsiktiga atgdrderna utgdérs t.ex. av uppbyggnad av nya
verksamheter, 6ppnande av nya kliniker eller avdelningar, satsningar pa
nya administrativa rutiner och nya former for organisering av arbetet.

Psykiatrisk hélso- och sjukvard
Mal

Psykiatrin utgér en integrerad del av hélso- och sjukvérden, vilket
innebdr att hélso- och sjukvérdslagens (1982:763) bestimmelser ar
tillimpliga dven péd detta omrdde. Kompletterande bestimmelser
avseende den psykiatriska tvangsvarden ges i1 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvéard (LPT) och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard (LRV). Andamélet med den psykiatriska tvingsvarden skall vara att
se till att den som har ett oundgéngligt behov av psykiatrisk vard, som
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ges efter intagning pa en sjukvardsinrittning, blir i stdnd att frivilligt
medverka till fortsatta stod- och behandlingsinsatser. Utgdngspunkten for
beddmningen av om varden skall ges med tvang &r patientens vardbehov
men dven samhillsskyddet skall beaktas. Varden av psykiskt storda
lagovertradare regleras 1 LRV.

Regeringen tillkallade 1 oktober 2003 en nationell psykiatrisamordnare.
Regeringens ambition didrmed &ar att skapa fOrutsdttningar for en
kraftsamling hos berorda aktorer for att utveckla varden av och omsorgen
om personer med psykiska sjukdomar eller funktionshinder.

Maluppfyllelse och kvalitet
Utveckling

Under slutet av  1960-talet péborjades utskrivningarna frén
mentalsjukhusen till andra vard- och boendeformer. Nar avvecklingen av
mentalsjukhusen inleddes fanns ca 35 000 vardplatser, motsvarande 4,5
vardplatser per 1 000 invanare, inom den psykiatriska slutenvirden. Ar
2003 hade antalet platser inom psykiatrin i landet minskat till 4 606
(motsvarande 0,5 vardplatser per 1000 invanare), varav ca 1200
vardplatser upptogs av personer domda till rattspsykiatrisk vard.
Samtidigt som mentalsjukhusen bdrjade avvecklas, byggdes det under
1970-talet upp en omfattande psykiatrisk dppenvéard som stod fardig vid
mitten av 1980-talet med ca 135 psykiatriska kliniker och med ca 500
decentraliserade 6ppenvardsmottagningar.

Antalet véarddagar minskade wunder perioden 1987-2000 frén
6 miljoner till ca 1,5 miljoner per ar. Under motsvarande tid minskade
emellertid antalet vardtillfallen med endast ca 20 procent. Den kraftiga
minskningen av antalet vdrddagar beror framst pa att vardtiderna kortats.
Medelvardtiden 1998 var 10 dagar for min och 9 dagar for kvinnor.

Den s.k. psykiatrireformen, som paborjades 1995, innebar ett
fortydligande av kommuners ansvar for personer med psykiska
funktionshinder samtidigt som kommunerna fick ett betalningsansvar for
medicinskt fardigbehandlade patienter. Kommunerna gavs hirigenom
incitament att satsa pa insatser anpassade till personer med psykiska
funktionshinder. Reformen medforde att ca 2 600 personer som vistades
inom psykiatrisk heldygnsvard, men som inte hade behov av sddan vard,
flyttade till kommunala boendeformer eller privata boenden som
kommunen bekostar. Enligt en uppfoljning av Socialstyrelsen fanns det
2002 kommunala boenden i olika former for ca 8 000 personer med
psykiska funktionshinder.

Primérvarden har ett basansvar for all hélso- och sjukvérd. Det innebér
att ansvaret for personer med litta och medelsvéra psykiska storningar
ofta éligger primérvarden. Cirka en femtedel av de besdkande pa
primédrvirdsmottagningarna har en psykisk stérning. Barn och ungdomar
med psykiska problem eller storningar soker daremot bara undantagsvis
hjilp 1 primérvirden. Istéillet har tillstrémningen av nya patienter inom
barn- och ungdomspsykiatrin férdubblats under det senaste decenniet.

Antalet tvangsvardade enligt lagen om psykiatrisk tvangsvéard har
minskat, sérskilt bland méan. I gengdld har omfattningen av

Skr. 2004/05:102

48



rattspsykiatrisk vard okat, sa att det totala antalet tvangsvardade forblivit
oforandrat sedan 1990-talets mitt.

Uppfdljning och utvirdering

Socialstyrelsen har i olika sammanhang utvérderat psykiatrin. I en
rapport fran oktober 2003 har styrelsen bl.a. pekat pa att det begransade
antalet slutenvéardsplatser och den begransade tillgangen till akut vard,
formedlad av specialister, kan medfora en risk for att patienter inte far
den vard de skulle behova, sarskilt 1 det akuta skedet. Andra
bristomraden som uppmirksammats dr langsiktig och systematisk
uppfoljning av patienter med svara, kroniska psykiska sjukdomar.
Dessutom framhélls att uppsdkande verksamhet borde ske i storre
utstrackning. Brister avseende samverkan mellan huvudmén, vérdnivaer
och vérdgivare har ocksa uppmarksammats.

Psykiatrireformen har enligt ett flertal utvarderingar av Socialstyrelsen
inneburit ett battre liv fraimst for yngre, mattligt svart funktionshindrade
som flyttat ut frén institutioner. Daremot har malen om social integrering
och sysselsittning inte uppfyllts i samma utstrackning.

Den nationella psykiatrisamordnaren ldmnade i juni 2004 rapporten
”En 6versikt av dagsldget inom svensk psykiatri”. Psykiatrisamordnarens
genomgang av situationen inom psykiatrin visar att tillgangen pé vard-
och stodinsatser inte svarar mot malgruppens behov. Problem med
tillganglighet, behovstidckning och utbud av insatser d&r mer omfattande i
storstider och i smd& kommuner. Enligt psykiatrisamordnaren maste
ambitionsnivan hojas betraffande anvéandningen av moderna metoder och
kunskapsbaserade insatser, effektivt resursutnyttjande, samverkan,
uppfoljning och jamforelser av resultat, samt levnadsforhallanden for
psykiskt funktionshindrade. Psykiatrisamordnaren anser att det i det
radande ekonomiska ldget 4r nddvéandigt med ett statligt engagemang for
att stimulera kommuner och landsting att goéra for maélgruppen
nodvéndiga prioriteringar och satsningar.

Psykiatrin utgor ett fortsatt prioriterat utvecklingsomrade

Regeringen har med utgangspunkt i1 psykiatrisamordnarens forslag
beslutat om en satsning pa psykiatri och socialtjanst for personer med
psykisk sjukdom eller psykiska funktionshinder. Under 2005 och 2006
satsas totalt 700 miljoner kronor pa landstingens och kommunernas
arbete med att forbattra véard, sysselsdttning, omsorg samt
verksamhetsutveckling for dessa grupper. Satsningen kommer att f6ljas
upp av Socialstyrelsen med en forsta rapport under 2005 och
slutredovisning 1 augusti 2007.

Med o6verenskommelserna under den nationella handlingsplanen for
utveckling av hilso- och sjukvarden kommer regeringen ocksa
fortsdttningsvis att lyfta fram omrdden som sérskilt behover
uppmairksammas for att mélet om en god hilsa och vard efter behov pa
lika villkor skall kunna uppnas. Psykiatrin utgdr hér ett av de prioriterade
utvecklingsomradena.
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En annan viktig atgdrd har varit att forbattra mgjligheterna och
forutsittningarna for samverkan mellan kommuner och landsting. Genom
lagen (2003:192) om gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomrédet
har kommuner och landsting givits befogenhet att i gemensam ndmnd
bland annat fullgéra uppgifter reglerade i hilso- och sjukvardslagen,
lagen om psykiatrisk tvangsvard, lagen om rittspsykiatrisk vérd,
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade. Vidare har kraven pd gemensam planering
vid utskrivning fran slutenvarden skérpts genom &andringar i lagen
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och
sjukvard. En gemensam vardplan skall upprittas for en patient som av
den behandlande ldkaren bedoms behdva insatser fran kommunens
socialtjinst eller hédlso- och sjukvard och/eller landstingets primérvard,
Oppna psykiatriska vard eller annan 6ppenvard. Det dr dnnu for tidigt att
bedoma effekterna av dessa atgirder.

Lakemedel
Mal

Behandling med ldkemedel &r en viktig del av hélso- och sjukvérden. Ur
bade patient- och kostnadsperspektiv dr det av avgorande betydelse att
lakemedel ses som en integrerad del av den Gvriga hélso- och sjukvarden
samt att de resurser som ldkemedel tar 1 ansprak ingar i de samlade
resurserna for hilso- och sjukvarden. Det ar darfor viktigt att
lakemedelskostnaderna finns med i landstingens samlade prioriteringar
for hélso- och sjukvard. Att patienter far ritt och effektiv
lakemedelsbehandling ar av storsta vikt. Det dr emellertid aven angelédget
att en Okad kostnadsmedvetenhet och samhéllsekonomisk effektivitet
efterstravas for den totala ldkemedelsanvindningen. Det ar
grundliaggande for all likemedelsforskrivning att en rimlig avvigning
mellan kostnaden for en behandling med likemedel och den nytta som
behandlingen medfor for patienten genomfors 1 varje enskild situation.
Det ar saledes viktigt att kostnadskontrollen inte far dverhanden sé att
patienten riskerar att inte fia adekvat behandling. Samtidigt skall
behandling med lédkemedel inte inledas slentrianméssigt utan att
noggranna overvaganden gors dir dven kostnadsaspekten ar en del.

Maluppfyllelse
Kostnadsutveckling

Ar 2004 6kade kostnaderna for likemedelsforménerna med 0,2 procent
jamfort med 2003. Detta dr en osedvanligt 14g Okningstakt. Slar man
samman formanerna och den slutna varden 6kade landstingens kostnader
for lakemedel 1 fjol med ca 2,8 procent och uppgick darmed till ca 23 200
miljoner kronor. Det finns flera orsaker till den ldngsamma
kostnadsutvecklingen for lakemedelsformanerna. Den storsta bidragande
faktorn dr patentutgangarna pa flera storsdljande preparat varen 2003 i
kombination med att apoteken sedan oktober 2002 enligt lag byter ut till
det billigaste likvérdiga likemedlet. Denna situation har medfort en hard
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priskonkurrens pa likemedel dir det finns utbytbara preparat. Ar 2003
foll priserna pa dessa preparatgrupper med mellan 40 och 60 procent och
under 2004 har de fortsatt att falla. Samtidigt har forskrivningen av dessa
preparat okat betydligt métt som dygnsdoser. Detta ér troligen en effekt
av att forskrivare under 2004 har valt att till sina patienter forskriva
ladkemedel som ingdr 1 utbytesgrupper framfor patentskyddade
lakemedel. Att s& har skett kan troligen bl.a. tillskrivas
lakemedelskommittéernas arbete samt ldkarnas och patienternas
kostnadsmedvetenhet. Lakemedelskommittéerna skall enligt lag, genom
rekommendationer till hdlso- och sjukvardspersonalen eller pa annat
lampligt sétt, verka for en tillforlitlig och rationell lakemedelsanvindning
1 landstinget.

En annan orsak till den ddmpade 6kningstakten ar att flera landsting
under 2004 har fort over ldkemedel, bland annat likemedel som
anviandas vid behandling av cancer och reumatism, frdn den Gppna
varden (dvs. fran lakemedelsforménerna) till forskrivning pa rekvisition
inom den slutna varden. En viktig orsak till att landstingen véljer att
flytta over ladkemedel fran recept till slutenvardsrekvisitioner ar kostnads-
och hanteringsskil. Effekten av denna fordndring blev 2004 att
kostnaderna for slutenvardsldkemedel 6kade med 17 procent till ca 4,2
miljarder kronor. Andelen av likemedelskostnaderna som hérror frén
slutenvdrden har sdledes okat under de senaste aren.

Diagram 3.1. Kostnadsfordelningen mellan liikemedelsform:inen och
slutenvirdslikemedel

100%
15% 15% 16% 18%

80%
60%

O Slutenvard

O Férman

40%
20%
0%

2001 2002 2003 2004
Killa: Apoteket AB.

Likemedelsanvindning

En stor utmaning vad det giller ldkemedelsanvéndningen ar att forsoka
astadkomma att rétt patient far ritt lakemedel vid rétt tillfdlle samt att
patienten dérefter anvénder likemedlet pé rétt sitt. Lakemedel som av
olika skél, ddribland bristande foljsamhet, anvinds pa fel sitt, medfor
stora kostnader for hilso- och sjukvarden. I olika studier har man forsokt
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att skatta hur stora kostnaderna ar. Enligt Socialstyrelsen handlar det om  Skr. 2004/05:102

cirka 2-10 miljarder kronor om aret. Landstingsforbundet har anslagit
medel bl.a. for att genomfora aktiviteter under perioden 2003—-2005 som
syftar till att gora ldkare, sjukskoterskor och farmaceuter medvetna om
att foljsamheten ar lag och att enighet mellan patient och hélso- och
sjukvardspersonal &r ett sitt att forbattra foljsamheten.

Enligt Socialstyrelsen péaverkas antalet ldkemedel som en patient
anviander bl.a. av antalet inblandade forskrivare. I en studie av &ldres
lakemedelsanvdndning i Jonkopings 1dn fann man ett samband mellan
antalet ldkare och en Okning av antalet likemedel per patient. Varje
ytterligare ldkare okade antalet lakemedel med i medeltal 0,5 preparat.
En fast ldkarkontakt pa vardcentralen skulle kunna borga for kontinuitet
och forbattrad foljsamhet nér det géller likemedelsanvandning.

Enligt  Socialstyrelsens  rapport  “Uppfoljning av  dldres
lakemedelsanvdndning” har likemedelskommittéerna 1 forsta hand
arbetat med kostnadsaspekterna av likemedelsanvandningen. I princip
alla kommittéer har haft aktiviteter med syfte att paverka forskrivarna att
forskriva billigare dokumenterade likemedel mot hogt blodtryck och
magsar. Inte lika manga kommittéer har satsat pa t.ex. fortbildning inom
omradet ldkemedel och éldre. Likemedelsanvindningen dr omfattande
hos dldre och har 6kat under senare ar. De som &dr 75 ar och dldre utgor
ungefdr nio procent av befolkningen men konsumerar mer &n en
fjardedel av alla likemedel i Sverige. Enligt Socialstyrelsens rapport
anger majoriteten av likemedelskommittéordférandena i en enkdt att det
finns behov av att forbattra rutinerna for uppfoljning och omproévning av
dldres likemedelsanvdndning. Denna uppfattning delas dven av de
medicinskt ansvariga sjukskoterskorna. Likemedelskommittéerna skall
dock under 2005 gemensamt satsa pa bl.a. utbildning kring é&ldres
lakemedelsanvdndning. Detta ligger 1 linje med forslag fran
Socialstyrelsen  att kommittéerna skall satsa mer pa just
patientsdkerhetsaspekterna.

Statens erséttning till landstingen for kostnaderna for likemedelsformanerna

Staten har for perioden 2002—2004 ersatt landstingen for kostnaderna for
lakemedelsformanerna genom ett sirskilt statsbidrag. Formerna for detta
har reglerats genom en Overenskommelse mellan staten och
Landstingsforbundet. For perioden 2002-2004 erholl landstingen 56,1
miljarder kronor. Om kostnaderna for likemedelsformanerna Oversteg
detta  belopp  skulle  Overskridandet  regleras  genom  en
forlustdelningsmodell dér staten trdder in och betalar en 6kande andel av
det Overskjutande belopp som Overstiger 1,5 miljarder kronor.
Kostnadsutvecklingen under perioden inleddes med en hog okningstakt
for att, efter vidtagna atgirder i oktober 2002, sjunka dramatiskt 2003
och 2004. For hela perioden innebar det att kostnaderna for
lakemedelsformanerna Oversteg statsbidraget med ca 0,5 miljarder
kronor. Eftersom overskridandet understeg 1,5 miljarder kronor har
landstingen, 1 enlighet med 6verenskommelsen, pa egen hand finansierat
overskridandet.
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Denna modell for statens ersittning till landstingen for kostnaderna for
lakemedelsformanerna har 1 stort fungerat bra. Kostnaderna for
lakemedelsformanerna &r nu under kontroll som en f6ljd av regeringens
och riksdagens atgérder samt det arbete som sker ute 1 landstingen for att
forbéttra likemedelsanvindningen. Regeringen har darfor gjort
bedomningen att det ar Ildmpligt att fortsdtta med en likartad
overenskommelse. En ny Overenskommelse om statens ersittning till
landstingen for kostnaderna for liakemedelsformanerna aren 2005 t.o.m.
2007 tecknades i september 2004. For 2005 erhaller landstingen 19,8
miljarder kronor, for 2006 20,7 miljarder kronor och for 2007 21,5
miljarder kronor. Genom avtalet har landstingen fatt goda forutséttningar
att under den kommande perioden hantera likemedel pa ett rationellt sitt.
En fordndring jamfort med foregdende avtal dr dock att landstingen nu
riskerar att st for hela det belopp som Gverstiger det avtalade bidraget.
Vidare enades parterna om att mycket kostsam ldkemedelsbehandling for
vissa sjukdomar, som ar ojaimnt fordelade mellan landstingen och som
innebdr en hog belastning pa det enskilda landstingets budget, fr.o.m.
2005 skall finansieras solidariskt genom en ny modell. Den nya modellen
innebdr att endast landsting med betydande merkostnader skall omfattas.
Landstingen far i framtiden dessutom sta for kostnaderna for sin egen
forskrivning 1 storre utstrackning an tidigare, vilket skapar incitament for
en rationell forskrivning. Vidare stiller den nya modellen hégre krav pa
de landsting som drabbas av sadana kostnader att pétala detta.

3.2 Verksamhetsomrade tandvard
Mal

Det Overgripande maélet for tandvarden dr enligt tandvérdslagen
(1985:125) en god tandhélsa och tandvard pa lika villkor for hela
befolkningen. Med tandvard avses atgarder for att forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador 1 munhdlan. Dessutom stills
motsvarande krav pa tandvarden som pa hilso- och sjukvarden:
Tandvérden skall vara av god kvalitet och ldgga sérskild vikt vid
forebyggande atgarder, tillgodose patientens behov av trygghet i varden
och behandlingen, vara létt tillgdnglig, bygga pé respekt for patientens
sjalvbestimmande och integritet och framja goda kontakter mellan
patienten och tandvardspersonalen. Varden och behandlingen skall sa
langt som mojligt utformas och genomforas i samrad med patienten.

Miluppfyllelse och kvalitet
Barn- och ungdomstandvdrden

Landstingen ansvarar enligt tandvérdslagen for att barn och ungdomar
erbjuds fullstindig och avgiftsfri tandvard t.o.m. det ar de fyller 19 ar. De
flesta barn och ungdomar i Sverige, ca 90 procent, behandlas hos
folktandvarden, men landstingen kan ocksa sluta avtal med privata
vardgivare om att utfora de uppgifter som landstingen ansvarar for enligt
tandvardslagen.  Landstingens nettokostnader for barn-  och
ungdomstandvarden berdknas till omkring 2,5 miljarder kronor 2003.
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Utvecklingen sedan 1970-talet, da folktandvérden byggdes ut till att
omfatta alla barn och ungdomar, har inneburit vasentliga forbéttringar av
tandhélsan hos de yngre. Viktiga faktorer for denna utveckling é&r
tandvardens forebyggande arbete och Dbittre munhygienvanor.
Tandhélsan hos barn och ungdomar f6ljs upp genom att forekomsten av
karies registreras. Statistik frdn landstingen sammanstdlls av
Socialstyrelsen. Under 2000-talets forsta ar har forandringarna varit
mycket sma. Négon sammanstillning over tandhédlsan hos barn och
ungdomar under 2003 finns dock &nnu inte tillgénglig.

Tandvard for sdrskilda patientgrupper

Landstingen ansvarar enligt tandvardslagen for uppsokande verksamhet
och nodvéndig tandvérd for vissa patientgrupper. Det dr huvudsakligen
friga om é&ldre och funktionshindrade i sdrskilda boendeformer samt
personer som bor 1 egen bostad men har stort behov av vard och omsorg.
I landstingens ansvar ingar ocksd tandvird som é&r ett led 1 en
sjukdomsbehandling. Kostnaderna for verksamheten sjonk under 2003
efter att successivt ha okat under hela perioden 1999-2002. Ar 2003
uppgick kostnaderna till totalt 630 miljoner kronor, vilket var 24 miljoner
kronor lagre dn 2002.

Landstingsforbundet bedomer att kostnadsminskningen 2003 berodde
pa dndringar i reglerna om uppsokande verksamhet, nddvandig tandvard
och tandvard som utgoér ett led i en sjukdomsbehandling. De
regeldndringar som genomfordes 1 tandvédrdslagen och tandvards-
forordningen (1998:1338) trddde visserligen inte 1 kraft forrdn den
1 januari 2004, men Landstingsforbundet anser att landstingen successivt
borjade tillimpa de nya reglerna néar innehéllet i dem blev kidnt under
andra halvaret 2003.

Under 2003 skedde en 6kning av antalet uppsokta, frdn ca 88 500 ar
2002 till 91 000. Det innebdr att antalet som uppsoktes under 2003
motsvarade ungefdr hélften av dem som av landstingen bedomts kunna
komma 1 fraga for erbjudande om uppsOkande verksamhet och
nddvindig tandvérd. Siffrorna for enskilda landsting varierade
fortfarande mycket kraftigt, mellan 81 procent (Visterbottens lidns
landsting) och 18 procent (Gotlands kommun). Antalet som fick
nodvindig tandvard sjonk med 5 000 och uppgick under 2003 till knappt
93 000. Kostnaden per patient uppgick till ca 3 500 kronor, vilket var i
stort sett ofordandrat jamfort med 2002.

Antalet personer som fick tandvard som ett led i en sjukdoms-
behandling 6kade ndgot under 2003 till ndrmare 37 000. Under 2001 och
2002 fick ca 35000 personer tandvird som ett led 1 en
sjukdomsbehandling. Kostnaden per patient sjonk nagot 2003 efter att
under tidigare ar ha okat. Skillnaderna mellan landstingen &r fortfarande
relativt stora, men jdmfort med 2002 har det skett en pataglig utjdmning.
Medelkostnaden per patient for hela landet var ca 5 600 kronor, men den
hogsta genomsnittliga kostnaden lag pa 7 600 kronor (Stockholms léns
landsting). Den ldgsta kostnaden uppgick till ca 3700 kronor
(Norrbottens lins landsting). Ar 2002 var medelkostnaden i Norrbottens
lans landsting mindre 4n en fjirdedel av kostnaden i Stockholms ldns
landsting, medan den ar 2003 alltsd uppgick till ungefiar hilften av
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kostnaden i Stockholm. Kostnaderna for administration och information
m.m. uppgick till ca 37 miljoner kronor, vilket var fyra miljoner kronor
mer dn ar 2002.

I Landstingsforbundets rapport ~om  uppfoljningen  av
tandvardsreformen 2003 konstateras att vissa avvikelser fran
medelvdrdena dr sd stora att de dr svéra att forklara enbart med de
naturliga variationer i fOrutsdttningarna som finns mellan landstingen.
Landstingsforbundet (Sveriges Kommuner och Landsting) avser att
fortsétta diskussioner med landstingens ansvariga for tandvardsreformen
for att fa en enhetligare tillampning av reglerna.

Priser

Riksforsdkringsverket (RFV) redovisade under hosten 2004 en
uppfoljning av prisutvecklingen avseende tandvard 1 rapporten
”Landstingens och privattandvardens patientpriser, april 2004”.
Rapporten belyser prisutvecklingen fran december 1998 till och med
april 2004. Den bygger pd en sammanstillning av totalt tolv
behandlingspaket for vilka patientpriser har berdknats. Eftersom
undersokningen avser patientpriserna inverkar &dven fordndringar i
tandvardsstodet pa den prisutveckling som redovisas.
Hogkostnadsskyddet for protetik for personer over 65 ar, som infordes
den 1 juli 2002, innebar darfor att protetik i dessa aldrar har blivit
billigare trots att vardgivarnas totalpriser generellt har okat.

De viktigaste iakttagelserna var enligt RFV att de kraftiga
prisokningarna hade fortsatt och att landstingens priser for samma
atgirder varierade stort. Av rapporten framgar bl.a. att inom landstingen
okade patientpriserna med mellan 9 och 102 procent beroende pa
behandling. Det kan jaimforas med privattandvarden dér patientpriserna
okade med mellan 11 och 125 procent beroende pa patientens alder och
typ av behandling. Under december 1998 till och med april 2004 6kade
konsumentprisindex (KPI) med 9,1 procent. Generellt hade enligt RFV
patientpriset for mindre behandlingar som rutinundersokningar, enklare
forebyggande véard och mindre lagningar 6kat minst medan behandlingar
innehdllande protetiska atgérder eller omfattande bastandvérd
(exempelvis rotfyllningar) hade okat mest. Vardgivarnas organisationer
har framfort invindningar om att tandvarden framfor allt 1 borjan av den
undersokta perioden var underfinansierad och att kraftiga prisokningar
var nodvéindiga for att skapa utrymme for nodvindiga investeringar,
kompetensutveckling m.m.

Landstingsforbundet har f6ljt upp den arliga utvecklingen av
folktandvérdens priser for allmintandvard. Prisokningarna pa olika
atgirder har 1 Landstingsforbundets undersokningar véigts samman med
hur vanligt férekommande de olika atgidrderna dr. I den senaste rapporten
redovisas prisutvecklingen mellan januari 2004 och januari 2005. Under
denna period var den genomsnittliga prisdkningen 3,7 procent. Det var
betydligt ldgre dn foregaende ar, dé prisokningen uppgick till 5,3 procent.
Den ackumulerade prisdkningen mellan 1998 och 2005 var 65,7 procent.
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Personalsituationen

Socialstyrelsen har inom ramen for det nationella planeringsstodet, NPS,
redovisat tillgdng och efterfrdgan pa tandldkare och tandhygienister samt
gjort en bedomning av den framtida utvecklingen. Utifrdn de antaganden
som gors, och som bland annat bygger pa ofordandrad utbildningsvolym,
berdknas antalet tandldkare som dr sysselsatta inom tandvarden minska
fran 7 300 ar 2002 till 4 700 ar 2020. Under samma tidsperiod berdknas
antalet tandhygienister sysselsatta inom tandvarden oka fran 2 800 till
4 500. Socialstyrelsen bedomer att det behovs en kraftig utokning av
tandlékarutbildningen for att undvika en kraftig obalans mellan tillgang
och efterfrigan. Hogskoleverket har i sin rapport “Tillgangen pa likare,
sjukskoterskor, tandldkare, sjukgymnaster & arbetsterapeuter fram till
2020” kommit till ungefar samma resultat nar det géller hur tillgdngen pa
tandlédkare kommer att utvecklas.

For att bedoma efterfraigan pa tandldkare och tandhygienister gick
Socialstyrelsen ut med en enkit till landets 20 landsting samt Gotlands
kommun dir dessa ombads gdra en uppskattning av hur de uppfattade
arbetsmarknaden i respektive ldn samt vilka mojligheter organisationen
hade att rekrytera dessa personalgrupper hosten 2004. Enkétsvaren tyder
pa att efterfrigan pd tandldkare &ar storre dn tillgdngen och att de
regionala variationerna ar relativt sma. Nar det géller tandhygienisterna
ar de regionala skillnaderna storre, men i1 de flesta landsting bedomer
man att det rader balans eller att efterfragan &r storre an tillgangen. I de
landsting dér det finns en efterfragan pa tandhygienister som ar storre &n
tillgangen kan en forklaring enligt Socialstyrelsen vara att man har som
mal att nd en framtida ett-till-ett-relation mellan tandhygienister och
tandlékare.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag undersokt tandvardens
behov av tandskoterskor samt tandskoterskors roll 1 den framtida
tandvarden. Socialstyrelsen foreslér i sin rapport “Tandskdterskans roll 1
den framtida tandvérden” hosten 2004 en utbildning i form av antingen
en pdbyggnadsutbildning (PU) pd komvux eller en kvalificerad
yrkesutbildning (KY). Enligt uppgift fran arbetsgivarna och de fackliga
organisationerna  finns det omkring 12300 yrkesverksamma
tandskoterskor, varav knappt 8 000 aterfinns i folktandvérden. SCB:s
Arbetskraftbarometerundersokning for 2002 samt uppgifter frén de
fackliga organisationerna om lag arbetsloshet tyder péd att det foreligger
en brist pd i1 vart fall yrkeserfarna tandskdterskor, dvs. efterfrdgan
overstiger tillgingen. Nuvarande utbildningsvolymer kommer inte att
rdcka for att ticka de pensionsavgingar som kommer att ske under den
nirmaste tiodrsperioden, men hur ménga tandskoterskor som kommer att
efterfrigas beror bla. pa det framtida tandvéardsbehovet och
tandvardsstodets utformning.

Tillgdnglighet

Tandvérdens tillgdnglighet sammanhénger med faktorer som tillgdng pa
personal, véntetider for att fa vard och geografisk fordelning av
tandvardsresurserna, men dven pa den enskildes ekonomiska mgjligheter
att kosta pa sig den vard man har behov av. I forra arets skrivelse om
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utvecklingen inom den kommunala sektorn redovisades en enkait till
landets  folktandvéardschefer/folktandvardsdirektérer  hosten  2003.
Enkéten visade att en positiv utveckling hade skett betrdffande andelen
kliniker som kunde ta emot nya patienter direkt, men att den andel som
hade mycket langa vantetider samtidigt var oférandrad.

Olika undersokningar som bl.a. Socialstyrelsen och Sveriges
Privattandlakarforening latit genomfora under de senare aren tyder pa att
ungefar fyra femtedelar av befolkningen besoker tandvarden under en
tvaarsperiod. Om man studerar besoksfrekvensen i1 olika grupper visar
det sig dock att andelen som gar till tandldkare och/eller tandhygienist
regelbundet varierar patagligt mellan olika hushallstyper och
socioekonomiska grupper. Andelen som avstar fran tandvard ar avsevart
storre bland ensamstaende med barn, arbetsldsa och socialbidragstagare
och det dr ofta ekonomiska skél som anges som orsak till att man avstar.
I Socialstyrelsens rapport "Tandvarden i fyra 1dn — tre intervjustudier”
fran 2002 framgér t.ex. att andelen som uppgav att de hade besokt
tandlédkare for mer 4n tva ar sedan uppgick till 29 procent i grupperna
arbetslosa respektive personer som uppburit socialbidrag senaste aret.
Bland dem som var anstdllda pa hel- eller deltid var motsvarande andel
13 procent.

Kostnader

De totala kostnaderna for tandvard 6kade under 2003 med 12,3 procent i
l6pande priser, vilket var betydligt mer d4n under 2002. Ungeféar héilften
av kostnadsokningen beror pa 0kade utgifter for tandvardsforsakringen,
huvudsakligen till foljd av att hogkostnadsskyddet for personer Gver 65
ar borjade resultera i storre utbetalningar under 2003. Patientavgifterna
okade nistan lika mycket. Patientavgifternas andel av de totala
kostnaderna minskade emellertid nagot, fran knappt 63 procent till
knappt 61 procent, vilket troligen sammanhénger med den 6kade andelen
tandvard enligt bestimmelserna om hogkostnadsskydd for personer over
65 ar. Kostnaderna for sadan vard ticks till storsta delen av ersittning
fran tandvardsforsékringen.

Tabell 3.3 Tandviardens kostnader
Miljoner kronor i lopande priser

1999 2000 2001 2002 2003
Patientavgifter 8130 9056 9862 10424 11354
dérav Offentlig tandvérd 2388 2198 2036 2160 2407
Privat tandvard 5742 6858 7 826 8264 8947
Patientavgifter som andel av totala kostnader 59,9% 61,8% 63,3% 62,8% 60,9%
Landstingens nettokostnader 3282 3411 3471 4257 4354
Landstingens investeringsutgifter 186 151 147 153 136
Tandvérdsforsdkringen 1426 1 462 1515 1 604 2 607
Statsbidrag till landstingen for sarskilt
tandvérdsstod 405 405 405 0 0
Administrationskostnader for forsékringen 151 163 168 169 204
Summa 13580 14648 15568 16607 18655
Arlig forindring av de totala kostnaderna +6,1% +7,9% +6,3% +6,7%  +12,3%

Anm. Uppgifterna for 2003 ar preliminéra.

Kdllor: Socialstyrelsen, SCB, Landstingsforbundet och Riksforsiakringsverket.
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4 Socialtjanst

Socialtjansten bestar av vird och omsorg om éldre, vird och omsorg
samt stod och service till personer med funktionshinder samt individ- och
familjeomsorg. Kommunernas kostnader for socialtjdnsten var
142,5 miljarder kronor 2003, vilket dr en Okning med 6,5 miljarder
kronor (fem procent) fran 2002. Sedan 1999 har kostnaderna okat med
26 procent. Kostnadsokningen beror framst pd Okade kostnader for
handikappomsorgen.

Diagram 4.1 Kommunernas kostnader for socialtjéinst

Miljarder kronor i lopande priser

N ., B §\
100 § § % \ \ \ OHrixslgiI;app-

1999 2000 2001 2002 2003

Killa: Statistiska centralbyran.

4.1 Aldreomsorg
Nationella mal

Kommunernas ansvar for service och omsorg for &dldre regleras i
socialtjdnstlagen (2001:453) medan ansvaret for hdlso- och sjukvard
regleras 1 hilso- och sjukvérdslagen (1982:763).

Enligt socialtjdnstlagen skall kommunerna verka for att é&ldre
minniskor far mgjlighet att leva och bo sjédlvstindigt under trygga
forhédllanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra. Socialtjdnsten skall vara av god kvalitet och kvaliteten 1
verksamheten skall systematiskt och fortlopande utvecklas och sdkras.
Kommunen skall planera sina insatser for éldre. Det skall ske i
samverkan med landstinget samt med andra samhéllsorgan och
organisationer. Syftet med kommunens planering skall vara att tillgodose
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dldre manniskors behov av boende, service och vard. I socialtjdnstlagen Skr. 2004/05:102

anges vidare socialnimndens ansvar att gora sig vél fortrogen med dldre
mainniskors levnadsforhdllanden och genom uppsdkande verksamhet
upplysa om socialtjanstens verksamhet. Kommunen bor genom stod och
avlosning underlitta for dem som vardar en narstdende som dr langvarigt
sjuk eller dldre eller har funktionshinder. Kommunen skall verka for att
dldre manniskor far goda bostdder och ge stod och hjilp i hemmet och
annan lattaitkomlig service & dem som behover sddana insatser.
Kommunen skall inrdtta sdrskilda boendeformer for service och
omvardnad for #ldre ménniskor som behover sirskilt stod. Aldre,
funktionshindrade och langvarigt sjuka personer som onskar flytta till en
annan kommun har ritt att ansoka om insatser i inflyttningskommunen.
En sddan ansokan skall behandlas som om personen var bosatt i1
inflyttningskommunen. I socialtjanstlagen finns bestaimmelser om vilka
egenavgifter som far tas ut for hemtjénst, dagverksamhet, bostad i en
sarskild boendeform samt kommunal hilso- och sjukvéard.

I den nationella handlingsplanen for dldrepolitiken (prop. 1997/98:113)
faststillde riksdagen nationella mal. Aldre skall:

— kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och Gver sin
vardag,

— kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende,

— bemotas med respekt,

— ha tillgang till god vérd och omsorg.

Miluppfyllelse och kvalitet

Innehéllet 1 hemtjénsten 1 sdvil ordindrt som sérskilt boende har @ndrat
karaktir jamfort med forhallanden i borjan av 1990-talet. Nar det géller
hemtjénst i ordindrt boende har behoven minskat till f6ljd av forbattrad
rorelseformaga hos dldre och forbéttringar i bostdderna. Oavsett dessa
fordandringar har kommunerna blivit mer restriktiva med att ge
serviceinsatser sasom stddning, tvitt, inkop av dagligvaror samt
matlagning. Aven det sociala innehdllet i hjilpen till Aldre har minskat i
omfattning. Utvecklingen sedan borjan av 1990-talet har ocksé inneburit
att dldre personer bor kvar i det egna hemmet allt langre. De som flyttar
till sérskilda boendeformer dr i behov av mer omfattande vird- och
omsorgsinsatser dn tidigare samtidigt som boendetiden for enskilda
personer har minskat. Korttidsvarden/-boendet har expanderat kraftigt
under 1990-talet, bl.a. pd grund av de allt kortare vardtiderna inom
sjukvarden och det Ookade vérdbehovet inom hemsjukvarden. Under
framfor allt senare ar har antalet platser inom det sérskilda boendet
successivt minskat. Drivkrafter bakom denna utveckling &r bl.a.
forbéttringar inom varden och omsorgen och kommunernas och
landstingens problem med att finansiera vard och omsorg.

Ldnsstyrelsernas tillsyn

Léansstyrelsernas redovisningar av sin tillsyn ger en bild av
dldreomsorgen framforallt nér det géller brister. Redovisningen for 2003
visar bl.a. att kommuner i flera ldn har omvandlat bostider inom de
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sirskilda boendeformerna till seniorboenden eller ordindra boenden med
hemtjénstinsatser, vilket ofta innebér en ligre omvardnadsgrad. Problem
finns enligt flera lansstyrelser nédr det géller tillgang till sdrskilt boende
och minga kommuner saknar en langsiktig planering. Det dr frimst
personer med demenssjukdom som har problem att f& stéd och service.
Liansstyrelserna pekar dven péd att dokument och dokumentation saknas
pa flera nivaer. Det saknas ofta rutiner for informationséverforing,
planering for personer, lopande anteckningar, uppfoljning och
utviardering av  individuellt beslutade insatser. Chefer inom
dldreomsorgen har ofta ansvar for stora personalgrupper, vilket kan
medfora att nyanstilld personal inte alltid far den introduktion och den
arbetsledning som de behover, vilket i1 sin tur kan fOrsvara
kompetensforsorjningen inom sektorn.

Ej verkstdllda beslut och domar

Under senare ar har det uppmarksammats att ménga beslut och domar
som bl.a. ger dldre riétt till en bostad inom de sérskilda boendeformerna
inte verkstills av kommunerna inom en rimlig tidsperiod. Manga
enskilda far ocksé avslag pa sin ansokan, trots att kommunen bedomer att
behov av en bostad finns. Skélet som ofta anges i dessa fall 4r att resurser
saknas. Totalt uppgick 2003 antalet ej verkstillda beslut och domar samt
avslagsbeslut trots ett bedomt behov till drygt 4 000. Enligt
Socialstyrelsen och Boverket har antalet bostider inom de sidrskilda
boendeformerna for dldre minskat med ca 13 500 under perioden 2002—
2005. Det fraimsta skdlet som kommunerna anger till avvecklingen &r att
manga bostidder blivit omoderna, att behoven av bostdder minskat pé
vissa orter samt en okad satsning pa kvarboende. Ett annat skidl som
anges ar bristande resurser. I juli 2002 trddde nya bestimmelser i kraft i
socialtjanstlagen. Dessa innebadr bl.a. att en sanktionsavgift skall kunna
aldggas kommuner som drdjer alltfor linge med att verkstdlla domar
angaende bistand. I december 2004 Gverlimnades betinkandet Beviljats
men inte fatt (SOU 2004:118) till regeringen. I betdnkandet ges forslag
pa atgérder bl.a. for att motverka att kommuner inte verkstiller gynnande
beslut enligt socialtjanstlagen inom rimlig tid och for att motverka att
avslagsbeslut meddelas trots att kommunen bedomer att ett behov av ett
sarskilt boende finns.

Kompetensforsérjning

Antalet anstdllda inom den kommunala varden och omsorgen om éldre
har okat sedan 1995 men rekryteringsbehovet &r alltjamt stort och
berdknas stiga ytterligare under de ndrmaste aren. Behoven giller framst
sjukskoterskor och rehabiliteringspersonal, utbildade vardbitrdden och
underskdterskor samt ldkare inom de sérskilda boendeformerna. Nér det
géller arbetsledare har dessa minskat i antal sedan 1995. Manga
arbetsledare har i1 dag stora personalgrupper och saknar tillrackligt
administrativt stod for att kunna handleda personalen pa ett bra sitt.
Socialstyrelsen har i samarbete med nio andra myndigheter 6verlamnat
rapporten Investera nu! (Socialstyrelsen, 200451) till regeringen med
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forslag om ett sextiotal atgdrder i en tioarig handlingsplan for att
langsiktigt klara kompetensforsorjningen. Myndigheterna fOreslar att
tydliga nationella mal sétts upp som f6ljs upp arligen av kommunerna.

Regeringen inrdttade under hosten 2004 en  kommitté,
Kompetensstegen, for att stimulera och stddja initiativ till nyskapande
projekt som kan ge langsiktiga positiva effekter pa kvalitetsutveckling
och kompetensforsorjning inom varden och omsorgen om dldre.
Kommittén skall arbeta under tre &r. Den har drygt 1 miljard kronor till
sitt forfogande for att stoddja kommunala projekt med inriktning pa bland
annat vard- och omsorgspersonalens kompetensutveckling.

Samverkan

Under senare ar har kommuner och landsting lagt ner mycket arbete pa
att komma till ritta med brister 1 samverkan inom vard och omsorg,
vilket ocksa lett till forbattringar i viss utstrackning. Ungefér hilften av
kommunerna har centrala, Overgripande samverkansavtal med
landstingen och 1 ungefir samma utstrickning lokalt anpassade
samverkansavtal for att sdakerstilla lakarmedverkan inom den kommunala
varden och omsorgen. Det finns dock fortfarande brister i samverkan
mellan huvudménnen, bl.a. nér det giller varden och omsorgen om dldre
med komplexa och/eller snabbt fordnderliga vard- och omsorgsbehov
samt nér det géller rehabiliteringsinsatser for dldre. Regeringen beslutade
den 3 april 2003 om en &versyn av vard och omsorg for dldre — tio ar
efter Adelreformen, Aldrevardsutredningen. Slutbetdnkandet
Sammanhéllen hemvard (SOU 2004:68) overlimnades till regeringen
den 30 juni 2004. Utredningen ldgger fram tre huvudforslag. Forslagen
avser atgirder for att astadkomma en sammanhallen hemvard med
kommunen som huvudman, forstirka lakarmedverkan 1 hemvarden samt
forbéttra samverkan mellan kommun och landsting om den enskildes
vard och omsorg.

Stod till anhoriga som hjdlper och vardar nérstaende

Anhorigas vard- och omsorgsinsatser har stor betydelse for de é&ldres
livskvalitet. 1 en undersokning, baserad pé& Socialstyrelsens kart-
laggningar 1994 och 2000, har berdknats att den offentliga hjilpen
svarade for 40 procent av den totala bland personer 75 ar och dldre, som
bodde i eget boende 1994. Den andelen hade 2000 sjunkit till 30 procent.
Man fann ocksa att de dldre som fick hemhjdlp hade mer omfattande
funktionsnedséttningar dn 1994, och de fick farre hjalptimmar vid ett
givet behov. Under kort tid har stora fordndringar skett i balansen mellan
den offentliga omsorgen och den informella. Aven kopt, privat hjilp
tycks ha okat (Socialstyrelsen, 2000a,2004c).

En aktuell bild av omfattningen av de samlade anhdriginsatserna for
dldre 1 ordinédrt boende kommer fram i bearbetningar av data fran ULF-
undersokningen 2002/03. En stor majoritet, 79 procent, behover ingen
hjdlp alls med de ADL-sysslor (hjilp med stddning, matinkop,
matlagning, tvitt och hjilp med bad/dusch, stiga upp/lagga sig, pa-
/avkladning, dta). Totalt 17 procent far hjélp av anhdriga och 8 procent
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av hemtjansten. De flesta av dem som har hemtjénst far ocksa hjilp av
anhoriga, men endast en mindre del av dem som far hjdlp av anhoriga har
ocksd hemtjinst. Skillnaderna 4 smé& mellan ensamboende och
samboende nér det géller anhorighjilp, forutom att kvinnor generellt far
hjdlp oftare, pa grund av storre hjalpbehov (Socialstyrelsen, 2005¢).
Under de senaste aren har samtliga kommuner utvecklat stodformer for
anhoriga med hjdlp av finansiering fran det statliga stimulansbidraget
Anhérig 300. Aven sedan dessa bidrag upphdrt fortsitter en majoritet av
kommunerna att stddja anhdriga. En stor del av kommunerna integrerar
ansvaret for anhorigstod med andra uppgifter for bistandsbedomare,
medicinskt ansvarig sjukskoterska eller demenssjukskoterska.

Traditionella stodformer som dagvard, korttidsvard, avldsning i
hemmet och enskilda stodsamtal ligger kvar pa en hog niva. De nya
stodformer som vixte fram under Anhorig 300, anhorigkonsulenter,
anhorigcentra och utbildning av virdpersonal har ddremot minskat nagot
i omfattning. Ca tva tredjedelar av kommunerna har utvecklat stodformer
som inte kriaver bistandsbeslut, bl.a. har avlosning 1 hemmet kunnat ske
med hjdlp av frivilliga och i viss utstrickning &r insatsen kostnadsfri.
Utvecklingen av stodformer har medfort att anhorigas situation
synliggjorts och deras insatser i allt hogre utstrickning kommit att
virdesittas och respekteras. Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2005 (prop. 2004/05:1) redovisat de ekonomiska konsekvenserna om en
eventuell dndring 1 socialtjanstlagen skulle goras sa att kommunerna ges
en skyldighet att stodja anhoriga som hjilper och vardar nirstdende.
Regeringen bedomer att det for nédrvarande inte bor genomforas en
lagéndring och att det d&ven saknas ekonomiskt utrymme for ett statligt
ekonomiskt dtagande utan att samtidigt gora avseviarda omfordelningar
inom andra delar av det sociala vélfardssystemet.

Omfattning av kommunernas vird och omsorg

Av socialtjinststatistiken (4dldre — vird och omsorg dr 2003, 2004:3,
Socialstyrelsen) framgér att nirmare 239 000 personer, 65 ar och éldre,
fick hemtjinst eller bistdnd 1 form av sérskilt boende 2003. Utdver dessa
var 14 900 personer beviljade enbart hemsjukvard. Av de drygt 250 000
personer (inklusive gruppen med enbart hemsjukvard) som fick insatser
var ungefdr 175 000 kvinnor och 75 000 mén. Huvudforklaringen till att
fler kvinnor 4n mén far insatser ar att de dr fler och oftare ensamboende
niar behoven av stod och hjilp okar (Vard och omsorg om dldre —
ldgesrapport 2004, Socialstyrelsen). Insatserna omfattade knappt 16
procent av landets invanare dver 65 ar.

Utgér man fran det totala antalet personer som far hjilp av nagot slag,
visar statistiken att omfattningen av den offentliga dldreomsorgen varit
ofordndrad under de senaste fyra aren. Dédremot var det 7 000 fler
personer som fick hemtjinst, och 7 400 firre personer som bodde i
sarskilt boende under samma period. Med stigande alder 6kar behoven av
insatser fran 4aldreomsorgen. Det innebdr att huvuddelen av
dldreomsorgens hjilpmottagare aterfinns bland personer 80 ar och dldre.
Nérmare 178 700 personer av dem som &r 80 ar eller dldre fick hemtjénst
eller sdrskilt boende 2003. Det motsvarar 38 procent.
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Tabell 4.1 Antal och andel av befolkningen 65 ar och dldre som den 1
oktober fick insatser frian hemtjéinst och i sdrskilt boende
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Vird och omsorg i Vird och omsorg i Totalt
ordinirt boende sarskilt boende
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
2000 120 900 7,9 118 300 7,7 239 200 15,6
2001 121 700 7,9 118 600 7,7 240 300 15,6
2002 125 200 8.2 115 500 7,5 240 700 15,7
2003 128 000 8.3 110 900 7,2 238 900 15,5

Kdlla: Socialstyrelsen.

Ar 2003 erholl ungefir 8 900 personer 65 ar och #ldre behovsprovad
korttidsvard/-boende. Det dr en minskning med ca 100 personer jamfort
med 2002. Ungefir 12 700 personer hade i oktober 2003 beslut om
dagverksamhet, en minskning med ca 300 personer jamfort med 2002.

Under perioden 1992-1997 minskade andelen &ldre personer med
hjdlpinsatser 1-9 timmar per manad med ca fyra procent, medan andelen
med hjdlpinsatser som Oversteg 50 timmar per manad Okade med
ndrmare sex procent. Som framgér av tabell 4.2 har denna trend inte
fortsatt.

Tabell 4.2 Andel personer 65 ar och ildre i ordinért boende som

erhaller hjilp

Procent

Timmar hjilp per manad 2000 2001 2002 2003
1-9 timmar 35,2 37,3 37,2 38,2
10—49 timmar 41,9 42,7 42,2 41,6
50-119 timmar 15,5 15,6 15,4 15,8
120-199 timmar 2,8 2,4 2,5 2,8
200 tim. — 0,6 0,5 0,7 0,8

Kdlla: Socialstyrelsen.

Kostnader

Kommunernas kostnader for vard och omsorg for dldre uppgick till 78
miljarder kronor 2003, eller ndrmare 3 procent av BNP. Kostnaderna har
sedan 2000 okat med knappt en procent, vilket motsvarar ca en halv
miljard kronor. Kostnaden for vard och omsorg om éldre som andel av
kommunernas totala kostnader, exklusive affarsverksamhet, har varit
relativt konstant under perioden 2000-2003, ca 21 procent. Séarskilt
boende utgdr 67 procent av kostnaderna, medan vard och omsorg i
ordinirt boende utgdér 31 procent. Oppen verksamhet uppgér till 2
procent av kostnaderna.
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Tabell 4.3 Kostnad for kommunernas viard och omsorg till ildre

Miljarder kronor i I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003 Forindring

2002-2003
Vérd och omsorg i ordinért boende 17,1 18,1 20,3 22,8 240 7%
Vérd och omsorg i sérskilt boendet 4.6 472 49,2 51,6 52,8 3%
Oppen verksamhet 2.1 2,0 1,9 1,3 1,5
Totala kostnader 638 673 714 75,77 783 4%

Kdlla: Statistiska centralbyréan.

Socialstyrelsen har 1 ldgesrapporten avseende vard och omsorg om &ldre
2004  sarskilt belyst kostnadsvariationer mellan kommunerna.
Kostnadsskillnaderna var mycket stora, savil néar det géller kronor per
invanare 65 ar och dldre som i kronor per person med insats. For en
person med hjilp i ordindrt boende var exempelvis kostnaden i den
kommun som lag hogst sex sanger sa stor som i den kommun som lag
lagst. Kostnaden for en person i sirskilt boende i den kommun som lag
hogst var nérstan tre ganger storre dn i den som lag ldgst. Orsakerna till
kostnadsskillnaderna dr delvis strukturella skillnader — sdsom alders- och
utbildningsstruktur i kommunen — men stora skillnader kvarstar ocksa
ndr hdnsyn tagits till strukturella skillnader. Det handlar sdledes dven om
skillnader i t.ex. effektivitets- och ambitionsniva (Vard- och omsorg om
dldre — ldgesrapport 2004, Socialstyrelsen).

Tabell 4.4 Kostnadsskillnader i dldreomsorgen 2003

Kostnader for insatser  Lagst 10:e Median 90:e Hogst
till dldre percentilen percentilen
Kostnad kronor per 28 600* 41 600 48 800 59 900 75 400*

invanare over 65 ar for

vérd och omsorg

Kostnad kronor per 74 600 140 500 204 100 288 300 491 100
person med hemtjénst i

ordinért boende**

Kostnad kronor per 251 500 371 100 458 300 544 000 682 200*
person i sérskilt boende

(permanent)

* Skattat varde

** Kostnaden inkluderar hemtjénst, korttidsvard, kommunal hemsjukvard och
dagverksambhet.

Kdlla: Socialstyrelsen.

De totala kostnaderna for vard och omsorg till personer 65 ar och dldre
som finansierats av landsting och kommuner kan uppskattas genom att
anvanda uppgifter fran Skane ldns landsting, didr man gor en
aldersuppdelning av kostnaderna for landstingens hédlso- och sjukvard.
Socialstyrelsen berdknar att kostnaden for 2003 uppgick till drygt 153
miljarder kronor, vilket motsvarar 6,3 procent av BNP (Vdrd och omsorg
om dldre — ldgesrapport 2004, Socialstyrelsen). De sammantagna
kostnaderna (i 2003 ars priser) for landstingens halso- och sjukvérd for
dldre samt kommunernas vard och omsorg om édldre har 6kat med 3,4
miljarder kronor eller 2,3 procent 2000-2003. Sedan 2000 har
kostnaderna for landstingens hilso- och sjukvard till dldre 6kat, medan
insatserna inom den kommunala dldreomsorgen endast dkat svagt.
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Strukturen inom virden och omsorgen om ildre

Det totala antalet platser i sérskilt boende har minskat de senaste aren,
medan det totala antalet personer som far hemtjanst har okat i ungefér
samma omfattning. Utvecklingen i ett lokalt perspektiv dr dock mer
sammansatt och mangsidig. I tabell 4.4 redovisas hur manga kommuner
som minskat respektive Okat antalet platser i sédrskilt boende eller
personer som far hemtjanst mellan 2000 och 2003. Som framgar av
tabellen har ndrmare 50 procent av kommunerna minskat platsantalet i
sarskilt boende i relation till befolkningen under den angivna perioden. I
den gruppen har nistan lika manga, 46 procent eller 66 kommuner, dkat
antalet personer som fir hemtjénst. Cirka 18 procent av kommunerna (25
stycken) har minskat tidckningsgraden béade 1 sérskilt boende och i
hemtjansten. I resterande 36 procent av kommunerna dr situationen
ofordndrad, det vill sdga eventuella forandringar i tackningsgrad ligger
inom marginalen +/— 10 procent. Av kommunerna har 35 procent (102
stycken) Okat sin tdckningsgrad i hemtjénsten under de aktuella aren.
Nérmare tva tredjedelar av de 102 kommuner som okat sin tickningsgrad
i hemtjansten har samtidigt minskat tickningsgraden i sirskilt boende. |
fem kommuner har tickningsgraden okat bade for hemtjdnsten och
sarskilt boende.

Tabell 4.5 Antal kommuner som 6kat respektive minskat utbudet av
sdrskilt boende och hemtjiinst i relation till befolkningen 80 &r och
aldre

Sérskilt boende
Okat* Ofbrindrat Minskat** Totalt
Okat* 5 31 66 102
Hemtjénst Oforéndrat 6 63 52 121
Minskat** 4 37 25 66
Totalt 15 131 143 289

* Téackningsgraden har dkat 10 procent eller mer 2000-2003.
** Téackningsgraden har minskat 10 procent eller mer 2000-2003.
Kdlla: Socialstyrelsen.

Personal

Antal manadsavlonade 1 kommunernas omsorg om &dldre och
funktionshindrade var 258 800, varav 40 400 var fordldralediga, lediga
for studier eller sjukskrivna (Svenska Kommunférbundet: Aktuellt om
dldreomsorgen 2004). Antalet sysselsatta var dirmed 218 400, en 6kning
med 4 200 jimfort med 2002 och en 6kning med 21 900 jimfort med
1995. Under 2003 anstilldes drygt 25 000 personer.

Andelen heltidsanstdllda utgér 43 procent. Den genomsnittliga
sysselséttningsgraden dr 83 procent av heltid. Deltidsarbetande
vardbitrdden och underskoterskor har en genomsnittlig syssel-
sattningsgrad pa 73 respektive 74 procent av heltid.

Av samtliga underskdterskor och vérdbitrdden har nio av tio en
gymnasieutbildning och drygt sex av tio har omvardnadsutbildning. 20
procent av dem som rekryterades 2003 var fodda utomlands. Mest okar
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de som é&r fodda i ett land utanfér norden och EU. Sedan 1995 har
andelen av dessa fordubblats.

Mer 4n 90 procent av de anstéllda inom vard och omsorg dr kvinnor
jamfort med 79 procent i all kommunal verksamhet. Andelen méan har
okat med tre procentenheter sedan 1995. I alla aldersgrupper minskar
andelen av de anstillda som slutar. Mest mérks minskningen bland
personer 55 ar och dldre.

Mellan 2002 och 2003 minskade antalet nya sjukskrivningar medan
antalet langa sjukskrivningar fortsatte att 0ka. Den totala sjukfranvaron,
dvs. summan av hel- och deltidssjukskrivna, 6kade dven 2003.

4.2 Insatser for personer med funktionshinder
Nationella mal

Kommunerna skall, enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
frimja mojligheterna for personer med funktionshinder att delta i
samhdéllslivet och leva som andra. Genom insatser enligt LSS skall
personer med stora och varaktiga funktionshinder tillforsdkras goda
levnadsvillkor. Insatser enligt SoL skall tillforsékra personer i behov av
stod 1 sin livsforing en skilig levnadsniva. Samtliga insatser som medges
inom ramen for socialtjinstens verksamhet for personer med
funktionshinder syftar till att stdrka den enskildes forméga att leva ett
sjalvstandigt liv.

Kommunerna ansvarar for en rad insatser for personer med
funktionshinder enligt SoL, LSS och Hailso- och sjukvardslagen
(1982:763, HSL). De ansvarar bl.a. for boende, meningsfull
sysselsittning/daglig verksamhet, olika stod- och serviceinsatser samt
hilso- och sjukvérd, habilitering, rehabilitering och hjdlpmedel i vissa
boendeformer. Individuella planer enligt LSS, som innehaller alla
beslutade och planerade insatser av kommunen och andra, skall uppréttas
1 samrdd med den insatsberittigade pa dennes begiran. Kommunerna
skall ocksa verka for att offentliga lokaler och allminna
kommunikationer blir l4tt tillgdngliga for alla.

Miluppfyllelse och kvalitet

Socialstyrelsen sammanstiller arligen en lagesrapport om utvecklingen
inom det handikappolitiska omradet i Sverige. I lagesrapporten for 2004
pekar Socialstyrelsen sdrskilt pa den utsatthet och utestdngning som kan
drabba personer med funktionshinder. Tillsammans med lénsstyrelserna
sammanstéller Socialstyrelsen ocksd en rapport om de viktigaste
iakttagelserna  vid  ldnsstyrelsernas  sociala  tillsyn varje  é&r.
Granskningarna som lénsstyrelserna genomférde 2003 av kommunernas
verksamheter for personer med funktionshinder belyser bl.a. bemotande,
icke verkstdllda domar och beslut, planering av verksamheten f{or
psykiskt funktionshindrade, m.m. Inom ramen f6r Nationellt program for
tillsyn Over socialtjinsten har Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna
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kraftsamlat kring tillsyn éver kommunernas insatser for personer med
psykiska funktionshinder under aren 2002—2004.

Viktiga utvecklingstrender
Insatserna 6kar

Kommunernas insatser till personer med funktionshinder oOkar.
Socialstyrelsen  uppmirksammar  exempelvis att kommunernas
sysselséttningsverksamheter okar. Dagverksamhet och daglig verksamhet
utgor insatser som skall motverka passivisering och isolering for
personer som inte har ett arbete. Ett Overgripande mal ar att pa sikt
utveckla den enskildes mojligheter till arbete. Enligt Socialstyrelsens
analys beror 6kningen av verksamheterna for sysselséttning delvis pa att
personer med funktionshinder inte far arbete pa den Oppna
arbetsmarknaden och att de inte heller omfattas av
arbetsmarknadspolitiska program 1 tillrdckligt stor utstrdckning.
Socialstyrelsen bedomer ockséd att 6kningen till viss del kan forklaras
med neddragningar inom andra sektorer. Antalet anstillda med
arbetshandikapp inom Samhall har minskat med 15 procent under &ren
20002003 och kommunerna upplever att landstingens rehabiliteringstid
for personer med forvarvade hjarnskador har minskat. Det leder i sin tur
till att arbetsformedlingen konstaterar att dessa personer inte stir till
arbetsmarknadens forfogande i ett mycket tidigare skede én forut.

Enskild verksamhet

En allt storre andel av kommunernas verksamheter for personer med
funktionshinder drivs av kommunerna i egen regi. Ar 2003 kopte
kommunerna verksamhet till personer med funktionshinder av andra
organisationer for 4,1 miljarder kronor. Det motsvarar 13 procent av
kommunernas kostnader for insatser till personer med funktionshinder,
vilket innebér att andelen kopt verksamhet har minskat med 3 procent
sedan 1999.

Sndvare bedomningar och svar grdnsdragning avseende fordldraansvar

Flera lansstyrelser rapporterade att de 1 sin tillsyn iakttagit att
kommunerna gor allt sndvare bedomningar av behoven av olika insatser
for personer med funktionshinder. Som exempel ndmns att utredningar
styrs av vilka insatser som finns i kommunen i stéllet for av vad den
enskilde har for behov. Det blir ocksa allt vanligare att fordldraansvaret
lyfts fram i samband med behovsbedomningar for barn. Socialstyrelsen
har efter en genomgéang av LSS-domar konstaterat att fordldraansvaret i
olika aldrar stdndigt dr foremal for provning i domstolarna. Vad som
ingar i begreppet “normalt fordldraansvar” &r svartolkat och eftersom
gransdragningen inte dr klart definierad ar ansvarsfordelningen mellan
fordldrar och socialtjinst manga génger oklar.

Ungdomar med neuropsykiatriska funktionshinder i kombination med
missbruk eller kriminalitet och personer med psykiska funktionshinder 1
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kombination med missbruksproblem har enligt flera lansstyrelser svart
att fa stod och service.

Sammanfattande iakttagelser

Som en negativ utveckling inom socialtjdnstens verksamheter for
personer med funktionshinder pekar ldnsstyrelserna pd att insatsen
personlig assistans organiseras och utfors som hemtjanstverksamhet 1
nagra kommuner. P& flera hall 6kas ocksd samlokaliseringen av olika
slags verksamheter. Nér olika bostadsformer som korttidshem, sérskilda
boendeformer for dldre och bostdder med sirskild service samlokaliseras
finns en pataglig risk for att boendet far en institutionell priagel. Brister i
tillgangen till bostdder med sérskild service och till sérskilda
boendeformer kan vara en forklaring till att kommunerna forsoker hitta
l6sningar genom att samlokalisera olika boendeformer. Det finns
dessutom exempel pd att verksamheter fortitas med flera deltagare 1
samma verksamhet och fler boende i samma bostad med sirskild service.
Maélen om forbidttrat sjdlvbestimmande, inflytande, valfrihet och
kontinuitet for personer som behover stod och service pa grund av
funktionshinder uppfylls saledes inte alltid. I forsta hand drabbar dessa
brister personer med omfattande stddbehov.

Det finns dock flera exempel som visar pa att utvecklingen gér i
positiv riktning. Situationen har forbéttrats nér det géller icke verkstillda
domar och beslut enligt SoL. och LSS. Personlig assistans till personer
over 65 ar och personliga ombud har varit viktiga reformer som har
forbéttrat livskvaliteten for manga personer med funktionshinder.
Tolkning till andra sprék dn svenska fungerar ocksa bra for personer med
funktionshinder som har behov av siddan tolkning i kontakterna med
handldggare och annan personal inom socialtjanstens verksamheter.

Brister och sviarigheter att tillgodose behov av insatser

Den sociala tillsynen visar att kommunerna generellt brister nir det géller
inventering av enskildas behov och planering for att kunna tillgodose
behoven. Den uppsokande verksamheten fungerar inte som den skall och
kommunernas kartldggningar och inventeringar ar bristfalliga. Det far till
foljd att kommunerna far svarigheter med att tillgodose de behov som
finns.

De icke verkstillda besluten och domarna enligt LSS och SoL har
minskat 1 antal men problemet kvarstar. Ej verkstédllda beslut enligt 9 §
LSS utgjorde knappt 2 300 ar 2003, vilket dr en minskning med &
procent jamfort med 2001. Antalet ej verkstdllda domar har under samma
period minskat fran 170 till drygt 130, ca 24 procent. Beslut om avslag
trots bedomt behov har 6kat med nistan 27 procent, fran knappt 180 till
drygt 220. Lagéndringen som innebdr att kommunerna kan foreldggas en
sanktionsavgift for icke verkstdllda domar, som tradde i kraft 1 juli 2002,
har inneburit att ldnsstyrelserna har foljt ett stort antal gynnande domar.
Flera lansstyrelser menar att den sérskilda avgiften har fitt till effekt att
kommunerna arbetar mer effektivt med att verkstélla domar. Sanktions-
avgifter pa mellan 50 000 och 549 000 kronor utdémdes under 2003.
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Det ar fortsatt svart for kommunerna att rekrytera kontaktpersoner och
ledsagare. Besluten om kontaktperson utgdor den Overldgset storsta
andelen av de icke verkstillda besluten enligt LSS, ca hilften.
Utredningen om verkstéllighet av vissa gynnande kommunala beslut
konstaterade 1 sitt betdnkande Beviljats men inte fatt (SOU 2004:118) att
det finns sérskilda problem att beakta nir det géller rekryteringen av
kontaktpersoner. Att tillhandahalla en kompis” kan aldrig vara samma
sak som att tillhandahalla andra insatser, som t.ex. boende. Utredningen
menar ocksa pa att erséttningsnivan for uppdrag som kontaktperson &r
forhéllandevis 1ag.

Personlig assistans utreds

I samband med riksdagens behandling av regeringens skrivelse om
utvecklingen inom den kommunala sektorn for 2002, gav riksdagen
regeringen till kdnna att tiden d4r mogen for en bred Oversyn av lagen
(1993:389) om assistansersittning (LASS). 1 juli 2004 beslutade
regeringen att tillsdtta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att gora
en Oversyn av personlig assistans till vissa funktionshindrade enligt LSS
och LASS (dir. 2004:107). Kommittén, som har antagit namnet
Assistanskommittén, skall slutredovisa uppdraget senast den 31
december 2006.

Uppsagda avtal om kostnadsansvar foljs upp

Enligt 17 a § LSS far en kommun om sérskilda skil foreligger traffa avtal
om kostnadsansvar for LSS-insatser for en person som pa grund av en
sddan insats ér bosatt i en annan kommun. Sadant avtal fér traffas med en
annan kommun eller en enskild vardgivare i en annan kommun. Sedan
det nya systemet for kostnadsutjamning av LSS-kostnader, som bdérjade
gilla ar 2004, triddde 1 kraft finns det signaler om att systemet har
foranlett att avtal om kostnadsansvar for LSS-insatser siags upp eller
lamnas Gver till den kommun dér insatsen verkstills. For att klara ut
oklarheter om vad som hénder med de avtal som kommuner traffat bade
fore och efter den 1 januari 2001 samt vilka rittsliga konsekvenser det
far for brukare, har Socialstyrelsen fétt i uppdrag att f6lja upp avtalen om
kostnadsansvar vad giller personer som har LSS-insatser. Uppdraget
skall redovisas den senast den 1 december 2005.

Kostnader och prestationer

Under 2003 fick ca 48 000 personer insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det dr en 6kning med
17 procent sedan 1999. Under 2003 fick ca 21 000 personer i aldern 0-64
ar insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL). Det dr en 6kning
med 5 procent sedan 1999. Mitningen av antal personer med LSS-
insatser och antal insatser sker vid en sdrskild matdag. Kommunerna
rapporterar uppgifterna till Socialstyrelsen som sammanstiller dem. Pa
grund av att sammanstéllningen for 2004 dnnu inte dr fardigstilld ar
uppgifterna for 2003 de senaste som finns att tillga.
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Hur minga som far insatser via socialtjinsten pa grund av
funktionshinder varierar mellan kommunerna. Socialstyrelsen konstaterar
1 sin analys att varken befolkningsstorlek eller kommuntyp &r faktorer
som pdverkar det genomsnittliga antalet insatser. Daremot ges fler LSS-
och SoL-insatser 1 kommuner dir handlaggningen av insatser till
personer med funktionshinder dr organiserad i en egen organisation.
Andra paverkansfaktorer &ar antalet personer med funktionshinder i
kommunen som kan variera, bl.a. beroende pad om det tidigare har funnits
landstingsdrivna vardhem i kommunen. Enskilda personers behov av
insatser, alder och dven etnisk bakgrund och hushallstyp i forhédllande till
andra kommuninnevanare paverkar hur méanga som far insatser i en
kommun.

Tabell 4.6 Antal personer med beslut om insats enligt LSS, med
individuell plan eller med personligt ombud

Insats 1999 2000 2002 2003
Daglig verksamhet 19 800 20 500 21700 23 200
Boende, vuxna 16 500 16 900 18 000 19 000
Kontaktperson 13 400 13 600 14 500 15200
Rad och stod 18 600 15900 11900 11700
Korttidsvistelse 9400 9800 9900 10 400
Ledsagarservice 7 400 7 800 8500 9200
Personlig assistans™ 4500 4200 4300 4 600
Avlosarservice 3 600 3600 3500 3600
Korttidstillsyn 2 800 3000 3400 4 000
Boende, barn 1200 1200 1200 1300
Individuell plan - -—- - 3200
Personligt ombud - -—- 1200 2 600

*Grundlaggande behov mindre &n 20 timmar per vecka.
Kdlla: Socialstyrelsen, Lagesrapport 2004 — Handikappomsorg.

Den vanligaste LSS-insatsen dr daglig verksamhet och den vanligaste
SoL-insatsen dr hemtjinst. Samtliga insatser enligt LSS 6kade under &ren
1999-2003, forutom insatsen avlosarservice. Insatsen rad och stod enligt
LSS, som landstingen ansvarar for, minskade med ndstan 40 procent
under samma period. Griansdragningen mellan rdd och stéd och
habilitering och rehabilitering har diskuterats sedan LSS trddde i kraft
och var en av huvudfragorna for LSS- och hjilpmedelsutredningen (S
2001:6). I betdnkandet LSS — Sérskilt personligt stod m.m. (SOU
2004:103) konstaterar utredaren att det sker en successivt overforing fran
rad och stéd enligt LSS till habilitering och rehabilitering enligt hélso-
och sjukvardslagen (1982:763, HSL) och att det beror pa att
Regeringsrittens praxis pa omradet har medfort att insatser enligt HSL
gors till “huvudregel” och insatser som tidigare rymdes inom radd och
stod “omdefinieras” till habilitering eller rehabilitering.
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Tabell 4.7 Kommunernas kostnader for insatser till personer med
funktionshinder

Miljarder kronor i I6pande priser

Verksamhet 1999 2000 2001 2002 2003
Insatser enl. SoL och HSL
1 ordindrt boende 2,1 22 25 29 3,0
sarskilt boende 2.3 2.4 2,5 2.8 2.8
Insatser enligt LSS, totalt 17,4 18,9 20,4 22,6 25,1
dérav: bostad med sérskild service 9,9 10,4 11,1 12,0 13,3
daglig verksamhet 3,1 3,2 3,5 3,8 4,1
personlig assistans 5,7 7,3 8,2 9,8 11,0
Ovriga insatser enl. LSS 2,3 2,2 2,5 2,7 3,1
Forebyggande insatser™ - - - 0,7 0,7
Totalt 21,8 23,5 254 29,0 31,6

*Redovisades t.o.m. 2001 gemensamt for &ldre och personer med funktionshinder. Avser
Oppen verksamhet utan bistdndsprovning, inklusive uppsékande verksamhet.

Killa: Statistiska centralbyran, Den offentliga sektorns finanser — Verksamhetséret 2000,
Den offentliga sektorn — Bokslut for verksamhetséret 2003.

Sedan 1999 har kommunernas kostnader for insatser till personer med
funktionshinder ©kat med ca 23 procent i fasta priser, exklusive
ersittningen fran forsdkringskassan for assistansersittning enligt LASS.

4.3 Individ- och familjeomsorg
Inledning

Malet for socialtjanstpolitiken &r:

. att stirka formdgan och mdjligheten till social delaktighet for
maénniskor 1 ekonomiskt och socialt utsatta situationer,

. att stirka skyddet for utsatta barn.

Socialtjianstens individ- och familjeomsorg (IFO) har till uppgift att i
olika former stddja, hjdlpa och skydda utsatta grupper i samhéllet. Enligt
socialtjdnstlagen (2001:453) har kommunen det yttersta ansvaret for att
manniskor som bor i kommunen fér det stod och den hjilp de behdver.

Mer 4n en halv miljon ménniskor har arligen kontakt med individ- och
familjeomsorgen. Merparten av insatserna géar till méanniskor med
ekonomiska problem. Kommunernas kostnader for individ- och
familjeomsorgen i fasta priser har i stort sett varit oférdndrade under aren
1999-2003. Under 2003 uppgick kostnaderna for IFO till 26,2 miljarder
kronor. Under 2003 koptes verksamhet for 6 miljarder kronor motsvarar
en 0kning med 35 procent fran 1999.

Individ och familjeomsorgens (IFO) verksamhetsomridde omfattar
socialt arbete som bedrivs enligt socialtjanstlagen (SoL), lagen om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen om sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) och fordldrabalken, i kommunens regi eller med
kommunal finansiering. Inom individ- och familjeomsorgen vidtas
insatser for att forbdttra situationen for de mest utsatta grupperna i
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pojkar och familjer i socialt utsatta situationer, hemldsa, missbrukare,
prostituerade och kvinnor som utsétts for hot och vald.

Ekonomiskt bistand

Mdluppfyllelse och kvalitet

Ratten till ekonomiskt bistdnd regleras i1 socialtjanstlagen (SoL) och
provas 1 varje enskilt fall. Bistandet skall dels ge individen mojlighet att
leva pa en skilig levnadsniva, dels stdrka individens mojlighet att leva ett
sjalvstandigt liv genom att forbattra mojligheterna att 1 framtiden sjilv
klara sin forsorjning.

Det ekonomiska bistandet delas upp i tva kategorier: forsorjningsstod
och livsforing i 6vrigt. Forsorjningsstddet omfattar i sin tur tva delar: en
av regeringen faststilld riksnorm och en av kommunen faststilld del som
avser ersittning for skiliga kostnader for ett antal andra behovsposter.
Sedan 1992 har kommunen mdjlighet att i1 stillet for forsorjningsstod
betala ut introduktionsersittning till flyktingar och andra som omfattas av
det kommunala flyktingmottagandet under den tid de genomgar
introduktionsprogrammet. Som regeringen tidigare redovisat kommer
malet att halvera socialbidragsberoendet mellan 1999 och 2004 inte att
uppnas (prop. 2004/05:1, bilaga 3). Minskningen 1 antalet s.k.
helarsekvivalenter uppgick till 26 procent mellan 1999 och 2004.
Inriktningen pé arbetet med att bryta socialbidragsberoendet ligger dock
fast. Det skall bl.a. ske genom prioriterade insatser for personer som star
langt fran arbetsmarknaden. Regeringen har ocksa tillkallat en sérskild
utredare som skall underlitta intrddet pd arbetsmarknaden for personer
som dr beroende av ekonomiskt bistdnd (dir . 2005:10). Uppdraget skall
redovisas den 1 november 2006.

I Socialstyrelsens ldgesrapport 2003 konstateras att mdnga manniskor
som far ekonomiskt bistdnd samtidigt ar sjuka. Ofta saknar de arbete och
har darfor ingen ratt till arbetsloshetsersittning eller sjukpenning. I stillet
for rehabilitering far de ofta enbart ekonomiskt bistdnd under langa
perioder.

Det finns stora konsskillnader i bistdndstagandet nir det géller orsaker
till bistandstagandet (Jdmstdlld socialtjdnst?, Socialstyrelsen 2004). Det
ar nagot fler ensamstdende kvinnor 4n médn som far bistand. Néastan alla
kvinnor med bistdnd dr ensamstédende fordldrar medan de flesta mén med
bistdnd dr ensamstdende utan hemmavarande barn. Det dr vanligare att
ensamstaende inrikes fodda méin har sociala problem och
missbruksproblem. Kvinnor &r oftare deltidsarbetslosa 4n méan.

Nér en bedomning gors avseende behov av ekonomiskt bistand for
kvinnor och man med barn skall ett barnperspektiv beaktas. Ekonomiska
bistdndsutredningar har dock traditionellt ett tydligt vuxenperspektiv.
Lansstyrelsernas tillsyn och Socialstyrelsens uppfoljningar visar att
barnperspektivet inte uppmiarksammas 1 tillrdcklig utstrickning 1
handldggningen. En kommunal studie visade att bara 15 procent av de
studerade kommunerna svarade att man tog sérskild hiansyn, sé att barns
behov av fritidsaktiviteter, skolresor samt koloni- eller ligervistelse
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mottog ekonomiskt bistdnd nagon gang under aret.

Kostnader och prestationer

Néstan 229 000 hushall med tillsammans drygt 418 000 personer fick
ekonomiskt bistand eller introduktionserséttning nagon gang under 2003.
Det dr 5,9 procent av samtliga hushall respektive 4,7 procent av
befolkningen. Antalet bistdndshushdll och antalet personer som fick
bistdnd minskade 2003 med 3,3 respektive 3,6 procent jamfort med 2002.
Minskningen har pagatt sedan 1996, men minskningstakten avtog mellan
2002 och 2003. Det utbetalda ekonomiska bistandet 2003 uppgick totalt
till 8,3 miljarder kronor. Under 2004 o6kade dock kostnaderna for
ekonomiskt bidrag for forsta gdngen sedan 1997. Okningen mellan 2003
och 2004 var drygt 5 procent. Det dr inte mdjligt att enbart utifrdn
kostnadsstatistiken pé djupet analysera orsakerna till 6kningen. Den
okade arbetslosheten under 2004 har dock sdkerligen varit en viktig
bidragande orsak.

Ensamstaende kvinnor med barn &r den hushallstyp med storst andel
bidragstagare, ca 22 procent av dem fick ekonomiskt bistind nagon géng
under aret. Den grupp som ar storst till antalet 4r dock ensamstaende méin
utan barn.

Utrikes fodda personer ar overrepresenterade bland
bistandsmottagarna. Under 2003 hade 44 procent av alla bistandshushall
med minst en utrikes fodd person beviljats ekonomiskt bistind nagon
gang under aret. Bland hushéll med langvarigt bistdnd var ca 63 procent
fodda utomlands.

En stor del av bistindsmottagarna utgdrs av ungdomar. Dessa har ofta
inte etablerat sig pa arbetsmarknaden och har darfor inte kvalificerat sig
for arbetsloshetsersdttning eller sjukpenning. Dérfor kan de ha behov av
ekonomiskt bistand for kortare eller lange tid. Utrikes fodda ungdomar &r
kraftigt Gverrepresenterade bland unga bistandsmottagare.

Det ar stora skillnader mellan kommunerna vad géller andelen
bistandsmottagare. = De  storsta  skillnaderna  finns  mellan
storstadskommuner och glesbygdskommuner. Storstadskommuner och
kommuner med ménga utrikes fodda har betydligt hogre kostnader.

Barn och ungdom

Mdluppfyllelse och kvalitet

Barn- och ungdomsvarden har under de senaste 10—-15 &ren genomgatt
stora fordandringar. Antalet drenden och insatser har okat. Kvaliteten 1
arbetet har ocksa forbéttrats genom Okad betoning av barnperspektivet
och ett mer varierat utbud av insatser. Socialtjdnstens klientgrupper ser
annorlunda ut &n tidigare och i dag &ar det manga som inte har
traditionella sociala problem. Det kan i stéllet t.ex. handla om barn med
psykisk ohilsa eller som utsatts for hedersrelaterat vald. Detta stiller
krav pa forbéttrad kompetens- och metodutveckling.
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I ldnsstyrelsernas nationella tillsynsrapport 2003 konstateras att det
forekommer brister i handldggningen inom den sociala barn- och
ungdomsvarden, t.ex. svarigheter att hélla utredningstider eller brister i
informationen  till  familjen.  Diarfor  efterlyses  systematiska
utredningsmetoder och bittre kunskap om risk- och skyddsfaktorer. I
manga kommuner pdgar utvecklingsarbete for att komma at problemen.
Socialstyrelsen har t.ex. i samarbete med sju kommuner genomfort ett
utvecklingsprojekt, Barnens behov i centrum (BBIC). Malet med BBIC
ar att utveckla ett enhetligt system for utveckling och uppfdljning inom
den sociala barnavarden.

Lansstyrelserna i Stockholm, Malmé och Goteborg genomforde under
2003 en verksamhetstillsyn av socialtjanstens arbete med barn under 15
ar som aktualiserats hos socialtjdnsten pa grund av brott eller missbruk.
Lansstyrelsernas sammanfattande bedomning ar att socialtjdnsten har
svarigheter att finga upp de barn som riskerar att utveckla ett kriminellt
beteende utifran nuvarande arbetssétt och metodik.

Vidare konstaterar lansstyrelserna i tillsynsrapporten att samarbetet om
utsatta barn maste utvecklas. Bl.a. framhalls att barn i familjer dar de
vuxnas behov star i centrum har svart att fa stod och behandling, vilket
ocksd kan vara resultatet av bristfillig samverkan. Andelen ungdomar
som upplever olika former av psykisk ohélsa eller psykosomatiska
problem har 6kat. Det dr angeldget att kunskaps- och metodutvecklingen
rent generellt 6kar inom den sociala barn- och ungdomsvarden, bl.a. bor
kunskapen om resultatet av olika insatser dka.

Lansstyrelserna uppmérksammade forra aret svarigheten att rekrytera
personal. Mycket talar for att situationen i det avseendet har forbéttrats.
Problemen kvarstar emellertid i de mindre kommunerna. Den instabila
personalsituationen forsvarar kompetensuppbyggnaden.

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
ta fram en nationell handlingsplan inom den sociala barn- och
ungdomsvarden (S 2003:06). Utredningen har ett brett uppdrag och skall
genomfora en samlad analys av den nuvarande barn- och
ungdomsvardens mal, innehdll, resultat och organisation. Utredningen
skall redovisa uppdraget i oktober 2005.

Kostnader och prestationer

Kommunernas kostnader for socialtjdnstens insatser till barn och unga
under 2003 uppgick till ca 10,6 miljarder kronor. Fran 1999 till 2003 har
kostnaderna dkat med ca 22 procent. Mest 6kade kostnaderna for 6ppna
insatser. Kommunernas kostnader varierar stor. Storstadskommunerna
har de hogsta kostnaderna med i genomsnitt 5 700 kronor per invanare 1
aldersgruppen 0-20 &r medan glesbygdskommunerna har de ldgsta
kostnaderna med 2 400 kronor per invanare i samma aldersgrupp.
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Tabell 4.8 Kommunernas kostnader for placering av barn och unga
Miljoner kronor i lopande priser

1999 2000 2001 2002 2003
Institutionsvard 3392 3582 3927 4313 4581
Familjehemsvérd 2133 2325 2514 2710 3038
Summa 5525 5907 6441 7023 7619
Oppna insatser 1970 2156 2359 2753 2975

Kdlla: Socialstyrelsen.

En tydlig trend &r att allt fler insatser inom individ- och familjeomsorgen
ges utan bistandsprévning. Detta innebdr att barn, ungdomar och deras
familjer kan fa kvalificerade stod- och behandlingsinsatser utan krav pa
foregdende utredning och bistandsbeslut.

Den 1 november 2003 hade 28 000 barn minst en registrerad dppen-
vardsinsats. Allt fler barn har fatt dppenvardsinsatser under de senaste
aren. Strukturerade Oppenvardsprogram har 6kat mest, mellan 1999 och
2003 okade dessa med en tredjedel. Kommunerna har i varierande grad
och utformning byggt upp stdd och behandlingsinsatser i 6ppna former.
Ofta har drivkraften wvarit att minska de Okade kostnaderna for
institutionsvard. Trenden att bygga upp egna resurser pa hemmaplan har
tagit ny fart under senare ar.

Tabell 4.9 Antal och andel barn och unga i befolkningen med
oppenviards- och heldygnsinsatser

Oppenvardsinsatser Heldygnsinsatser
Alder Totalt Per 1000 andel Totalt Per 1000 andel
invnare pojkar flickor invanare pojkar flickor

0-12ar 14 000 11 45%  55% 5500 4 53%  47%
13-17 ar 10 400 18 44%  56% 6 700 11 51%  49%
18-20ar 3 400 11 46%  54% 2700 9 57%  43%
Totalt 27 800 13 45%  55% 14 900 7 53%  47%

Kdlla: Socialstyrelsen.

Den 1 november 2003 var néstan 15 000 barn och ungdomar placerade 1
heldygnsvard, varav 10 700 i familjehem och 3 600 i hem for vard och
boende (HVB). Antalet placerade nagon géng under 2003 var drygt
19 000. Heldygnsvarden har 6kat med 10 procent mellan 1999 och 2003.
Okningen ar sérskild stor i dldersgruppen 18—20 ar. Trots satsningar pa
Oppenvarden har placeringarna alltsd inte minskat. Daremot har den
genomsnittliga tiden for placering minskat. Antalet sldktingplaceringar
har 6kat mellan aren 1998 och 2003. Vid en sammantagen bedomning av
den officiella statistiken samt med stod av andra kéllor utgor
slaktingplaceringarna enligt Socialstyrelsen ungefir en tredjedel av alla
familjehemsplaceringar.

I Socialstyrelsens Lagesrapport 2003 konstateras att barn- och
ungdomsvardens insatser fordelas ganska jaimt mellan pojkar och flickor.
Inom Oppenvarden ar pojkarna nédgot fler dn flickorna. Barn med en
fordlder fodd utomlands &ar Gverrepresenterade i heldygnsvarden. Dar
utgor de 18 procent medan deras andel av alla barn dr 10 procent.
Institutionsvarden tycks i hog grad ha privatiserats under senare ar.
Under 2000 drevs 34 procent av institutionerna i offentlig regi. En stor
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del av institutionsvarden drivs enligt Socialstyrelsen med en lag grad av
samhéllelig och professionell styrning. Tillsynsmyndigheterna har
svarighet med kontroll och insyn 1 institutionernas verksamhet.
Samverkan mellan socialtjansten och institutionsvarden bor forbéttras.
Det dr ocksa viktigt att 6vergdngen fran institutionsvard till 6ppenvard
sker smidigt.

Vuxna missbrukare

Maluppfyllelse och kvalitet

Alkoholkonsumtionen har 6kat med 30 procent sedan 1996, fran 8 liter
per person till 10,3 liter per person 2003. Mén dricker ungefar dubbelt sa
mycket alkohol som kvinnor.

Bédde unga minniskors erfarenhet av narkotika och det tunga
missbruket 6kade under 1990-talet. Skattningar av det tunga missbruket
som Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) och
BRA har gjort pekar pa att det idag finns omkring 29 000 tunga
missbrukare, vilket dr en fordubbling i forhallande till de nivaer som
gillde 1 slutet av 1970-talet. En stor del av de tunga
narkotikamissbrukarna dr blandmissbrukare. Antalet personer som avlidit
1 narkotikarelaterade diagnoser har ockséd okat kraftigt. Denna utveckling
har sammantaget inneburit en 6kad belastning pa bland annat socialtjanst
och hélso- och sjukvard.

Lansstyrelserna gor i 2003 ars tillsynsrapport bedomningen att det
manga ganger ar svart for en person med missbruksproblem att fa den
vard som motsvarar behovet. Det giller sirskilt personer med
dubbeldiagnoser, dldre missbrukare med langvarigt missbruk och unga
vuxna. Ett sdrskilt uppmirksammat problem &r avsaknaden av insatser
som tar vid efter institutionsvard, avgiftning eller andra vérd- eller
behandlingsinsatser. Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare (dir.
2004:164) med syfte bla. att utveckla missbrukarvarden och
astadkomma bittre forutsdttningar for fler och mer langsiktiga
vardinsatser.

Socialstyrelsens jamstilldhetsrapport 2004 konstaterar att det ar stora
skillnader i missbrukarvarden mellan mén och kvinnor. Av tradition har
missbrukarvérden utgatt ifrdn mannen som norm. Samtidigt har forskare
visat att nir verksamheten utformas for att tillgodose kvinnors behov,
bygger det i stort utstrickning pa vad som ér att betrakta som “kvinnligt”.
Bada dessa utgangspunkter &r till nackdel for kvinnor. Innehallet 1
missbrukarvéarden behover darfor utvecklas ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

For att stimulera kommunerna och andra aktorer att utveckla och
starka missbrukarvarden har regeringen avsatt 820 miljoner kronor under
2005-2007. Tanken &r att denna satsning — ”Ett kontrakt for livet” — skall
bidra till att personer med missbruksproblem fir sina vardbehov
tillgodosedda.
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Kostnader och prestationer

Kommunernas kostnader for missbrukarvard okade 1999-2003 med
ndstan 32 procent. Berdknat i fasta priser motsvarar detta ca 13 procent.
Okningen var stdrst inom dppenvérden, dir bistdnd for boende var den
insats som 0kade mest.

Tabell 4.10 Kommunernas kostnader for missbrukarvard, vuxna
Miljoner kronor i lopande priser

1999 2000 2001 2002 2003
Institutionsvard 1752 1883 1951 1951 2187
Familjehemsvard 141 132 130 119 132
Summa dygnet runt vard 1 893 2015 2124 2070 2070
Oppenvérd 1572 1 645 1813 1 906 2244
Totalt 3 465 3 660 3936 3976 4562

Kdlla: Statistiska centralbyrén.

Antalet personer med missbruksproblem som fatt bistand till vard har i
stort sett legat pd samma niva under 1999-2003. Den 1 november 2003
fanns néstan 3 600 personer i heldygnsvard. Av dessa var 87 procent
inskrivna i frivillig institutionsvard, 7 procent i frivillig familjehemsvard
och 6 procent vardades enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Vardtiderna for den frivilliga heldygnsvérden har dkat med 20
procent sedan 1999. Under 2003 var den genomsnittliga vardtiden 92
dygn per inskriven. Under senare ar har tvangsvarden av missbrukare
genomgéitt stora strukturella fordndringar. P4 grund av minskad
efterfrigan fran socialtjdnsten har antalet platser pa LVM-hemmen
minskat kraftigt. Mellan 1998-2003 har intagningarna av personer
domda till tvangsvard enligt LVM varit relativt oférandrad. Under 2003
var den genomsnittliga vardtiden 127 dagar per inskriven.

Antalet missbrukare som fatt bistdnd i Oppenvard och boende har okat.

Tabell 4.11 Antalet vuxna i missbrukarvard
Den I november respektive ar

1999 2000 2001 2002 2003

Individuellt behovsprévad dppenvérd 10400 11480 10290 10990 11221

Bistand for boende 5460 5760 5630 5930 6276
Frivillig institutionsvard 3170 3250 3180 3080 3120
Tvéngsvérd pa institution 260 250 300 270 215

Kalla: Socialstyrelsen.

Missbrukarvédrden bedrivs av flera olika huvudméin. Kommunerna driver
ensamma eller 1 samverkan med landstingen 43 procent av
behandlingsenheterna. En tredjedel av missbruksenheterna drivs i privat
regi eller av organisationer. Resterande institutioner drivs av landstingen
(13 procent), Kriminalvirdsstyrelsen (7 procent) samt Statens
institutionsstyrelse (2 procent).

Familjerdtt och familjeradgivning

Socialstyrelsen har granskat alla domar som meddelats efter
huvudférhandling i mal rérande vérdnad, boende och umgéinge under
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1999. Myndigheten konstaterar att barnen inte lyfts fram i tillrackligt hog
grad i vardnadsmalsdomar. I ca 85 procent av fallen enas fordldrarna.
Mindre én 15 procent av mélen gar till huvudférhandling. Bara i en
femtedel av domarna kommer barnets instillning tydligt fram.

Ett okat antal barn fods av modrar utan uppehéllstillstind. En
grundforutsittning for att socialndmnden skall ha skyldighet att faststéilla
faderskap dr att barnet har hemvist i landet. En annan svérighet for
kommunerna &r att aven moderskapet ifragasitts i 6kad utstrackning.

Fran 1986 till 2003 har familjerddgivningsdrenden mer dn fordubblats,
fran ca 11 100 till 25 200. Da véntetiderna till familjeradgivning ar langa
kan alla inte fa rddgivning inom rimlig tid.

Hemloshet

Den senaste nationella kartliggningen av hemldshet gjordes av
Socialstyrelsen 1999 och visade att det fanns ca 8§ 500 hemldsa 1 Sverige.
Under 2005 kommer Socialstyrelsen att genomféra en nationell
kartldggning och denna gdng kommer &ven utsatta barnfamiljers situation
att belysas. Enligt kronofogdemyndigheternas statistik verkstélldes totalt
3 021 vriakningar i landet under de tre forsta kvartalen ar 2004, vilket &r
ca 200 farre 4n samma period aret innan.

Over hilften av de kommuner som har avtal med Integrationsverket
har problem med att fa fram bostader till flyktinghushall. Lagen om eget
boende (EBO) ger asylsokande ritt att vilja sitt boende och ratt till
ersdttning for att bo var de vill 1 viantan pa uppehallstillstdnd.

Regeringen har avsatt 30 miljoner kronor for perioden 2002-2005 for
insatser mot hemlOshet. Socialstyrelsen har fitt i uppdrag att leda
utvecklingen under perioden med syfte att utveckla metoder for att
motverka hemldshet. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som skall
analysera och ldmna fOrslag till hur socialtjdnstens insatser kan utvecklas
for att motverka vrakning av barnfamiljer (dir. 2004:145).

Vald i ndara relationer

Vald mot kvinnor dr ett allvarligt samhéllsproblem och ett hot mot
kvinnors hidlsa och vilbefinnande. Kommunerna har enligt
socialtjdnstlagen ansvar for att valdsutsatta kvinnor far det stod de
behover. Sedan flera ar tillbaka har savdl Socialstyrelsens som
lansstyrelsernas tillsyn pavisat brister 1 detta stod, bl.a. har socialtjansten
svarigheter att erbjuda valdsutsatta kvinnor med missbrukarproblem eller
funktionshinder adekvata insatser. Stodinsatserna varierar ocksd mellan
olika kommuner i landet.

Det finns en omfattande ideell verksamhet med fokus pa méns véld
mot kvinnor. Kvinno- och tjejjourer finns nu i ungefér hilften av landets
kommuner. P4 ett mindre antal platser finns numera ocksd kommunalt
drivna kriscentrum for kvinnor och barn samt nigra kriscentrum for mén.
Enligt bdde Socialstyrelsen och lénsstyrelserna har det skett en positiv
utveckling av socialtjdnstens arbete med stod till véldsutsatta kvinnor.
Socialstyrelsen konstaterar att tyngdpunkten i kommunernas arbete med
brottsoffer ligger pa insatser for kvinnor som utsatts for vald i hemmet.
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Aven om arbetet har forbittrats finns det dock fortfarande mycket kvar
att gora. Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans
med ladnsstyrelserna kartligga i vilken utstrickning kommunerna har
handlingsplaner for arbetet med valdsutsatta kvinnor.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare for att géra en dversyn av
socialtjdnstens stod till véldsutsatta kvinnor (dir. 2005:32). Utredaren
skall kartldigga och analysera hur kommunernas stod till véldsutsatta
kvinnor och deras barn ser ut och bla. limna forslag till hur
socialtjanstens stod kan stirkas och forbéttras. Uppdraget skall redovisas
ijuni 2006.

Prostitution och manniskohandel
Prostitution

Socialstyrelsen har presenterat en kartliggning om prostitutionen i
Sverige (Kédnnedom om prostitution 2003). Det konstateras att
gatuprostitutionen har minskat men att andra arenor Oppnats upp, t.ex.
Internet. Prostitution tycks ofta vara en del av ett sjdlvdestruktivt
beteende, som att skéra sig, dtstorningar m.m. Nér socialtjansten kommer
1 kontakt med prostituerade dr det ofta 1 samband med andra problem
som ekonomiskt bistand, missbruk eller hemldshet.

I Stockholm, Goéteborg och Malmé finns sérskilda prostitutionsgrupper
1 socialtjénstens regi. I Goteborg finns dven en verksamhet for att stodja
min som vill dndra sin livsstil och sluta kopa sexuella tjanster, KAST.

Midinniskohandel

I Rikskriminalpolisens senaste lagesrapport om handel med kvinnor och
barn uppskattas att antalet kvinnor i Sverige som blivit foremal for
manniskohandel 2003  uppgick till mellan 400 och 600
(Rikskriminalpolisen, 2004). De flesta kvinnorna kommer fran Estland,
Litauen, Polen och Ryssland och ér oftast mellan 18 och 30 ar gamla.

Ar 2004 utvidgades straffomradet for minniskohandel i brottsbalken
till att &ven omfatta ménniskohandel inom landets granser. 1
utldnningslagen (1989:529) infordes en bestimmelse som gor det mojligt
att ansdka om tidsbegransat uppehéllstillstdnd for utlindska mélsdganden
och vittnen, diribland offer for ménniskohandel. Socialstyrelsen fick 1
september 2004 i uppdrag att informera kommunerna om de rittigheter
som enligt socialtjanstlagen giller for dem som vistas i landet med stod
av ansOkan eller beslut om tidsbegransat uppehallstillstind samt om
kommunernas mdjligheter att ansoka om ersittning for uppkomna
kostnader. Regeringen har tillsatt en interdepartemental arbetsgrupp med
uppdrag att utarbeta ett forslag till en nationell handlingsplan for det
fortsatta arbetet med att bekdmpa prostitution och handel med ménniskor
for sexuella dndamal, sarskilt kvinnor och barn. Detta arbete skall
redovisas senast den 30 september 2005.
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5 Barnomsorg, skola och vuxenutbildning
5.1 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
Inledning

Forskoleverksamhet omfattar forskola och familjedaghem som vinder
sig till barn i1 &ldrarna 1-5 ar samt Oppen forskola. Skolbarnsomsorgen
bedrivs 1 form av fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet
for barn 1 dldrarna 6-12 &r. Antalet barn 1 forskolan har 6kat de senaste
aren. En del av Okningen gar att hénfora till de reformer som har
genomforts inom omréadet som ritt for barn till fordldralediga och
arbetslosa fordldrar till plats i forskolan.

Ny proposition om forskolan

Regeringen presenterade i september 2004 en forskoleproposition,
Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11). Propositionen innehéller ett antal
forslag som syftar till att oka kvaliteten 1 forskolan. For att stodja
kommunerna 1 arbetet med att utveckla forskolans kvalitet infors ett
sarskilt statsbidrag till personalforstirkning i1 forskolan. Méilet med
bidraget dr att 6ka personaltitheten i forskolan och ge forutséttningar for
att minska barngruppernas storlek. Bidraget dr tredrigt och omfattar 1
miljard kronor 2005 och 2 miljarder kronor per ar 2006 och 2007.
Darefter skall bidraget inordnas i det kommunalekonomiska utjaimnings-
bidraget. Genom bidraget kan antalet anstéllda i forskolan 6ka med 6 000
forskolldrare, barnskdtare eller annan personal. Bidraget fordelas med
barnomsorgsmodellen i skatteutjimningssystemet som grund.

I forskolepropositionen gor regeringen bedéomningen att forskolan bor
goras till en egen skolform. Ett sddant forslag skulle ytterligare bekréfta
forskolans roll som det forsta steget i1 det livslanga ldarandet. Svensk
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg framhalls ofta som ett
internationellt foredome savél inom EU som i andra lander. OECD pekar
i sin rapport “Starting strong” ut nyckelomraden for forskole-
verksamheten och har valt att framhalla den generella vélfirdsmodellen
for barnomsorgens utveckling. Det innebdr att Sverige ligger i frontlinjen
1 forhédllande till OECD:s framgéangsfaktorer. Perspektivet pd forskolan
som det forsta steget 1 det livslanga larandet framhaélls ocksa i1 rapporten.

Nationella mal

Fran och med 1998 ingér forskolan i1 utbildningssystemet for barn och
ungdom. Samma &r inférdes forskolans ldroplan (Lpfo 98) som géller for
alla forskolor. Den har samma status och delvis samma struktur som
ovriga ldaroplaner 1 utbildningssystemet. Tanken é&r att de olika
laroplanerna skall lanka i varandra utifran en gemensam syn pa kunskap,
utveckling och larande. I forskolans ldroplan finns de nationella malen
for forskolan redovisade. Verksamheten i fritidshem och forskoleklass
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omfattas av samma ldroplan som det obligatoriska skolvédsendet (Lpo
94). Skolverket har utfirdat allminna rdd for fritidshem, familjedaghem,
Oppen forskola och dppen fritidsverksamhet.

Skollagen (1985:1100) foreskriver att kommunerna &r skyldiga att
tillhandahalla forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn 1
aldrarna 1 till och med 12 ar i den utstrickning som behdvs for att
fordldrarna skall kunna forvarvsarbeta eller studera eller om barnet har
ett eget behov av barnomsorg. Vidare skall kommunerna erbjuda plats
“utan oskéligt dréjsmal”, dvs. inom 3 till 4 manader efter det att
fordldrarna anmaélt att barnet behover plats. Barn 1 dldern 1-5 ar, vars
fordldrar ar arbetslosa eller fordldralediga for vard av annat barn,
omfattas ocksd av kommunernas skyldighet att tillhandahélla plats i
minst 15 timmar per vecka. Barn i dldern 4-5 &r har ritt till avgiftsfri
allmén forskola under minst 525 timmar per éar.

Miluppfyllelse och kvalitet
Maluppfyllelse

Enligt ldroplanen for forskolan skall man inte bedoma enskilda barns
prestationer utan hur verksamheten utvecklas 1 relation till
straivansmalen. Drygt hélften av landets kommuner har tagit initiativ till
egna utvérderingar 1 relation till laroplanens mal. I minga kommuner
genomfors enkdtundersokningar dir fordldrar far svara pa fragor om hur
de uppfattar forskolans verksamhet. Forédldrar dr 1 hog grad ndjda med
den omsorgsform deras barn deltar i och internationella undersékningar
framhéller den svenska forskolan som ledande bland vérldens lédnder i
kvalitetshdnseende.

Statens skolverk har i sin tillsyn kunnat konstatera att forskolornas
arbete med barnens utveckling och ldrande Overlag dr av god kvalitet i
forhéllande till laroplanens mal. Néar det géller fritidshemmen konstaterar
Skolverket att de i de flesta fall erbjuder en varierad verksamhet med
savil fri lek som planerade aktiviteter. For att fritidshemmet skall kunna
komplettera skolan dr det vésentligt att personalen har mojlighet att
planera och reflektera 6ver den egna verksamheten. Denna mdjlighet
finns inte 1 samtliga inspekterade kommuner.

Behovstickning

Skolverket foljer upp hur kommunerna uppfyller kravet pa plats utan
oskaligt drojsmal. Uppfoljningen for 2003 visar att ndstan alla kommuner
kunde detta. Skolverkets tillsyn visar att kommunernas ekonomiska
situation kan paverka i vilken utstrickning kommunerna fullgér denna
skyldighet. Det Okande barnantalet stiller krav pa utbyggnad av
barnomsorgen i midnga kommuner. Det finns en risk att ett dkat antal
inskrivna barn kan leda till stérre barngrupper om kommuner erbjuder
plats 1 befintliga barngrupper 1 stillet for att 6ppna nya avdelningar.

Skr. 2004/05:102

81



Barngruppernas storlek och personaltithet

Barngruppernas storlek i1 forskolan har stabiliserats pd en hog niva
jamfort med 1990-talets borjan. Det genomsnittliga antalet barn per
avdelning var ofordndrat mellan 2003 och 2004. I hilften av grupperna
fanns mellan 16 och 20 barn. Den genomsnittliga gruppstorleken dr minst
i sma kommuner och storst i storstiderna. I smabarnsavdelningarna (barn
i aldern 1-3 &r) ar gruppstorlekarna mindre och i hélften av grupperna
fanns 14—16 barn. Resultatet frdn en nationell utvardering av forskolan
som Skolverket genomfort (Forskola i brytningstid, 2004) visar att det
frimst dr ekonomiska prioriteringar som avgor barngruppernas storlek.
Faktorer som personalens kompetens, upptagningsomradets karaktir och
pedagogiska mél samt ambitioner uppges ha minst betydelse. Antalet
barn per arsarbetare har okat i forskolan sedan borjan av 1990-talet.
Okningen har dock avstannat de senaste dren och hdsten 2004 var antalet
barn per arsarbetare 5,4 vilket dr en niva som varit i princip ofordandrad
sedan 1999. Skillnaderna mellan olika kommuner é&r stora, 80 procent av
kommunerna finns i intervallet 4,9-6,1 barn per arsarbetare.

Gruppstorlekarna i fritidshemmen har 6kat och personaltitheten har
minskat under en ldng period. Personaltitheten 1 fritidshemmen
halverades néstan mellan 1990 och 1998. Hosten 2004 var antalet barn
per arsarbetare 18,2 vilket &r ofordndrat jamfort med é&ret innan.
Spridningen 1  gruppstorlekar, personaltithet och personalens
utbildningsniva ar dock sa stor mellan landets olika fritidshem att
innehallet och kvaliteten i verksamheterna dr svara att jaimfora.

Personalens utbildningsnivd

Behovet av personal i forskolan kommer enligt Skolverkets bedomning
att 0ka. Andelen av personalen i kommunal forskolan med pedagogisk
hogskoleutbildning har sjunkit nagot de senaste aren till i genomsnitt 52
procent 2004. For forskola 1 enskild regi har minskningen varit storre till
ett genomsnitt pd 46 procent 2004. I fritidshemmen har andelen
hogskoleutbildad personal okat till 60 procent 2004. Skillnaderna mellan
kommuner ar stor, i 8 av 10 kommuner finns mellan 36 och 85 procent
hogskoleutbildad personal.

Tabell 5.1 Andel drsarbetare med pedagogisk utbildning

Antal andel Antal andel
arsarbetare pedagoger arsarbetare pedagoger
forskola fritidshem

1999 59258 54 % 18 657 67 %
2000 58 138 54 % 19 017 64 %
2001 58 690 52% 19379 60 %
2002 63 104 51% 19 107 59 %
2003 65 498 51% 18 778 59 %
2004 67 328 51 % 17 937 62 %

Killa: Skolverket.
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Avgifter forskola och fritidshem

Alla landets kommuner har infort maxtaxa i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. Skolverkets kartliggning av avgifterna ”Avgifter i
forskola och fritidshem 2004” visar att allt fler kommuner (80 procent)
tar ut avgift tolv manader om éaret. Mer dn hilften av kommunerna har
ocksé tagit bort tidsintervallen i taxan och infort s& kallad enhetstaxa.
Detta dr en 6kning jamfort med 2002.

Barn till arbetslosa och fordldralediga skall erbjudas minst 15 timmars
forskoleverksamhet i veckan. Endast ett fatal kommuner ger dessa barn
mojlighet till en ldngre vistelsetid. Den 1 januari 2004 &ndrades reglerna
for maxtaxan genom att de hdogsta avgifterna hojdes. Fordndringen
innebdr att avgifterna hojdes for familjer med en inkomst mellan 38 000
och 42 000 kronor per ménad. Fér kommunerna innebédr fordndringen att
avgiftsinkomsterna okar varfor det generella statsbidraget till
kommunerna sianktes med 240 miljoner kronor.

Den allminna forskolan for fyra- och femaringarna skall vara
avgiftsfri. Kommunerna har bara ritt att ta ut avgift for barn som ar i
verksamheten mer dn 525 timmar per ar. Hur avgiften berdknas for dessa
barn varierar mellan kommunerna. I genomsnitt gors ett avdrag pa 31
procent av ordinarie avgiften for de barn som é&r i1 forskolan 40 timmar i
veckan.

Uppfoljning av maxtaxan m.m.

Skolverkets uppfoljning av reformen maxtaxa och allmin forskola m.m.
visar att statsbidraget for kvalitetssdkrande atgarder i1 forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg i allt hogre grad anvinds till personal-
forstarkningar. Statsbidraget som omfattar 500 miljoner kronor och far
anviandas till bade personalforstarkningar och kompetensutveckling.
Under 2004 har totalt 445 miljoner kronor av statsbidraget anvénts till
personalforstarkningar, vilket dr en 0kning med drygt 15 jaimfort med
2003. Merparten, 400 miljoner kronor, har anvints i1
forskoleverksamheten.

Skolverket har inom ramen for uppfoljningen av maxtaxan studerat om
avtalade och faktiska vistelsetider skiljer sig &t. Inforande av maxtaxan
har resulterat i att avgifterna inte ar tidsrelaterade i samma utstrackning
som forut. En synpunkt som forts fram &r att maxtaxan kan ha leda till att
den avtalade tiden i vissa fall vara hogre dn den faktiska och diarmed
skulle kommunerna dimensionera verksamheten for mer tid 4n vad som
faktiskt anvénds. Skolverkets studie visar att det 1 de flesta fall saknas en
samlad uppfoljning av barnens nérvarotider pd kommunal niva.
Uppfoljning av nérvarotiderna sker for det mesta pd forskolenivd och
justeras l6pande nér behoven éndras.

De flesta av kommunerna 1 Skolverkets studie upplever inte de
eventuella skillnaderna mellan faktiska och avtalade nirvarotider som ett
problem. En lidgre beldggning vid vissa tider ger istillet utrymme for
personalen att planera. Vissa kommuner uppger dock att skillnaderna i
narvarotid ibland kan innebéra att det blir mer personal i forhallande till
antal barn pa vissa tider.

Skr. 2004/05:102

83



Kostnad och prestationer
Inskrivna barn

Andelen inskrivna barn i forskolan har successivt 6kat under de senaste
fem aren och ar 2004 76 procent av 1-5 aringarna. Antalet inskrivna barn
i forskolan har 6kat med 12 000 till 364 000 sedan aret innan. En stor del
av Okningen kan forklaras av att antalet barn i befolkningen har Okat.
Skillnaderna mellan kommunerna minskar och i 8 av 10 kommuner ar
mellan 64 och 81 procent inskrivna. Andelen inskrivna 1-5 &ringar 1
familjedaghem &r oféridndrat 7 procent.

Tabell 5.2 Andel barn inskrivna i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg i respektive aldersgrupp

Aldersgrupp Aldersgrupp Aldersgrupp
1-5 ar 6-9 ar 10-12 ar
1999 75 66 7
2000 76 67 7
2001 77 70 9
2002 81 75 9
2003 83 76 10
2004 83 76 10

Killa: Skolverket.

Antal barn 1 skolbarnsomsorg minskade med 16 000 till 326 000 barn
mellan 2003 och 2004. Minskningen &r ett resultat av att antalet 6—12-
aringar minskar.

Kostnader for verksamheten

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2003 till knappt 33 miljarder
kronor. Personalkostnadens andel i den kommunala forskolan har okat
fran 71 procent 1998 till 75 procent 2003. Avgiftsfinansieringen var i
genomsnitt 8§ procent. Den totala kostnaden for fritidshem 2003 var drygt
10 miljarder kronor. For fritidshemmen har personalkostnaden dkat fran
72 procent till 74 procent mellan 1998 och 2003. Avgiftsfinansieringen
var 1 genomsnitt 15 procent. Fér 2003 fick kommunerna 3,9 miljarder
kronor 1 statsbidrag som ersittning for de minskade avgiftsintikter
maxtaxan innebar samt till kvalitetssdkrande atgérder.

Statsbidraget till personalforstarkningar i skola och fritidshem har inte
kommit fritidshemmen till gagn i ndgon storre utstrackning. Detta géller
dven for statsbidraget till kvalitetssikrande atgérder som ges till
kommuner som infort maxtaxa i barnomsorgen.

Kostnad per barn

Ett inskrivet barn i forskolan 2003 kostade i genomsnitt 93 400 kronor,
en 0kning med 2 400 kr jamfort med aret innan. Motsvarande siffra for
barn 1 familjedaghem &r 71 900 kronor. Ett inskrivet barn i fritidshem
2003 kostade 1 genomsnitt 30 400 kronor. Diagrammet nedan visar bland
annat 0kningen av antalet barn i1 forskolan och minskningen av antalet
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inskrivna barn i familjedaghem. Av diagrammet kan man utldsa att
kostnader, antal anstéllda och antalet inskrivna barn har foljt varandra vil

de senaste aren.

Diagram 5.1 Utveckling inom forskolan
Index 1997=100
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Nedanstaende diagram visar motsvarande utveckling i fritidshemmen.
Har framgar tydligt att antalet anstdllda inte f6ljt utvecklingen av antalet

inskrivna barn.

Diagram 5.2 Utveckling i fritidshem
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5.2 Det offentliga skolvdsendet f6r barn och ungdom

I kapitlet redovisas forskoleklass, grundskola, sdrskola, gymnasieskola
och gymnasiesdrskola. Sidrskolan redovisas tillsammans med
gymnasiesdrskolan. Sameskolans och specialskolans verksamhet &r
statlig och redovisas darfor inte 1 denna skrivelse.

Forskoleklass
Inledning

Forskoleklassen ar en frivillig skolform inom det offentliga skolvidsendet
och verksamheten skall betraktas som undervisning i samma mening som
i ovriga skolformer. Forskoleklassen ersatte 1998 den tidigare sexars-
verksamheten. En avsikt med forskoleklassreformen och integrationen
av forskola, skola och fritidshem wvar att implementera forskolans
pedagogiska tradition i skolan, sa att lek, skapande och barnens eget
utforskande ges storre utrymme. Skolverkets utvérdering av reformen
visar dock att sexdringarna har fatt en mer kunskapsorienterad och
dmnesindelad verksamhet @n vad som var tinkt. Forskoleklassen ger inte
tillracklig plats for lek och skapande och ér inte anpassad till barnens
rorelsebehov. Striavan i reformens riktning finns dock och det pagar ett
intensivt utvecklingsarbete pd méanga héll. En positiv utvecklingstendens
noteras framfor allt i stabila arbetslag med kunnig ledning.

Nationella mal

Hostterminen det ar ett barn fyller sex ar skall kommunen erbjuda det en
plats i1 forskoleklass sd ndra barnets eget hem som mojligt. Forskole-
klassen skall omfatta minst 525 timmar per &r och vara avgiftsfri for
sexdringar till den del verksamheten inte Gverstiger 15 timmar i veckan
eller 525 timmar om aret. Enligt skollagen skall utbildningen 1 forskole-
klassen stimulera varje barns utveckling och ldrande samt ligga till grund
for fortsatt skolgang. Fran och med 1998 giller Lpo 94 &dven
forskoleklassen, vilket innebér att grundskolan och forskoleklassen har
en gemensam ldroplan. Dar anges viardegrund tillsammans med mal att
striva mot och riktlinjer. Laroplanen skall stddja integrationen av
forskoleklassen, den obligatoriska skolan och fritidshemmet.

Mdluppfyllelse och kvalitet

Manga kommuner har valt att integrera forskoleklassen med
grundskolan. Enligt en enkdt kommer 90 procent av alla kommuner att
integrera forskoleklasser med den obligatoriska skolan vid nagot tillfdlle
under terminen. En dryg tredjedel av kommunerna svarade att forskole-
klassen kommer att arbeta integrerat med grundskolan varje dag under
terminen. Kvaliteten pa undervisningen i forskoleklassen &r delvis
kopplad till personalens utbildningsniva. Personal med pedagogisk
hogskoleutbildning ar viktig for att aktiviteterna inom forskoleklassen
skall bli mer planerade, mailstyrda och differentierade. Andelen
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pedagogiskt hogskoleutbildad personal ligger fortsatt pa en relativt hog Skr. 2004/05:102

niva, lasaret 2004/05 ar andelen 1 de kommunala forskoleklasserna 85
procent. Skillnaderna mellan kommunerna &r stora. I atta av tio
kommuner varierar andelen hogskoleutbildad personal mellan 65 och 95
procent. Andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning 1
fristdende skolor var i genomsnitt 62 procent.

Kostnader och prestationer

Lasaret 2004/05 gar 89 324 barn i forskoleklass, vilket dr i stort sett
ofordndrat jamfort med foregdende ldsar. Av det totala antalet barn gick
93 procent i kommunal forskoleklass och 7 procent i forskoleklass med
annan huvudman. Sedan laséret 1999/2000 har andelen barn som gar i
forskoleklass med annan huvudman &n en kommun Okat med tre
procentenheter. Antalet femaringar i forskoleklass dr oforandrat sedan ett
par ldsar tillbaka och utgdr ungefdr en procent av det totala antalet barn.
Den genomsnittliga personaltitheten 1 kommunal forskoleklass har
minskat i jdmforelse med foregaende ldsér och uppgar lasaret 2004/05 till
7,3 arsarbetare per 100 barn. Personaltitheten i fristdende skolor &r nagot
hogre, 7,9 arsarbetare per 100 barn. Kostnaden for forskoleklass uppgick
2003 till 3,9 miljarder kronor, vilket motsvarar tre procent av
skolvidsendets totala kostnader. Resurserna for forskoleklass har okat
med 700 miljoner kronor sedan foregdende ar. Kostnaden per elev i
forskoleklass dr 1 genomsnitt 43 300 kronor per ar. Den genomsnittliga
ersdttningen till enskild anordnare var 36 400 kronor. Skillnaden i
kommunernas kostnad per elev ir dock mycket stor. Atta av tio
kommuner har en kostnad per elev i intervallet 28 800—60 600 kronor.

Grundskolan
Inledning

Enligt skollagen ar barn mellan 7 och 16 ar som &r bosatta i Sverige
skolpliktiga, vilket motsvaras av en ritt till utbildning. Som ett
komplement till detta fick fordldrar 1991 ritt att begdra att deras barn
skulle fa borja skolan vid sex ars dlder. Denna rétt utvidgades fran och
med den 1 juli 1997 sa att kommuner ar skyldiga att ge sexéringar plats 1
grundskolan om vardnadshavarna sd onskar. Utover 1 grundskolan kan
skolplikten fullgoras i sérskolan eller specialskolan. Elever med samisk
bakgrund kan delta i sameskolans undervisning i arskurserna 1 till 6.

Nationella mal

Utbildningen i grundskolan skall enligt skollagen syfta till att ge eleverna
de kunskaper och fardigheter och den utbildning i Gvrigt som de behover
for att delta i samhallslivet. Grundskolan utgér ocksa basen for fortsatt
utbildning i gymnasieskolan. Kommunen har en skyldighet att anordna
utbildning i grundskolan for alla elever som har skolplikt och som inte
skall ga 1 sdrskolan eller specialskolan. En elev har dock ratt att fullfolja
sin skolplikt vid en godkind fristdende skola.
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De mal som styr grundskolan finns faststillda i skollagen, ldaroplanen for
det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo
94) och 1 kursplanerna for grundskolan. Av skollagen framgar att stod
skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet. I laroplanen finns
skolans viardegrund och uppdrag samt mél och inriktning pa en rad olika
omraden, t.ex. kunskaper samt normer och virden. Malen dr av tva olika
slag, dels de mal som skolan skall striva mot, dels de mal som skolan
ansvarar for att alla elever ges mojlighet att uppna.

Maluppfyllelse och kvalitet
Grundskoleelevers kunskaper

Det mél- och kunskapsrelaterade betygssystemet tillimpar en tregradig
betygsskala: Godkind, Vil godkdand och Mycket vil godkénd. Betyget
Godkéand motsvaras for varje &mne av de mal att uppna som formuleras i
kursplanerna. Elever som inte uppnir mélen ges inte slutbetyg utan ett
skriftligt omdome om elevens kunskapsutveckling. For att vara behorig
att soka till ett nationellt gymnasieprogram kriavs minst betyget Godkénd
1 dmnena svenska alternativt svenska som andrasprik, engelska och
matematik eller motsvarande kunskaper. Av dem som Ildmnade
grundskolan varen 2004 var 89,6 procent behoriga till gymnasieskolan,
vilket &r en liten minskning jaimfort med aret innan. Resultat fran varen
2004 visar att slutbetygen i grundskolan blir allt béttre, men fortfarande
nar var fjirde elev inte maélen i alla &mnen och det &r stora betygs-
skillnader mellan flickor och pojkar. Variationerna ar d@ven stora mellan
kommunerna.

Tabell 5.3 Genomsnittligt meritvirde 1999/2000-2003/04

Flickor Pojkar Totalt
1999/2000 214,6 191,8 202,9
2000/2001 214,6 191,8 202,9
2001/2002 215,6 194,0 204,6
2002/2003 216,0 195,0 205,4
2003/2004 218,1 196,3 206,9

Kdlla: Skolverket.

Varen 2004 var det genomsnittliga meritvardet 206,9 for elever som gick
ut skolar nio, vilket dr en 6kning fran foregédende ldsar. Bade flickor och
pojkar har okat sitt meritvirde. Meritviardet berdknas som summan av
betygsvirdena for de 16 bidsta betygen i1 elevens slutbetyg. Det hogsta
mojliga virdet dr 320 podng. Meritvérdet 1 fristdende skolor 6kade till en
niva pa 226,1 vilket ar betydligt hogre 4n kommunala skolor.
Betygsstatistiken visar att elever med utlindsk bakgrund hade béttre
resultat fran grundskolan varen 2004 &n motsvarande grupp varen 2003.
Meritvérdet for elever med utlindsk bakgrund var 189,7 for de elever
som varen 2003 avslutade skolar nio, vilket &4r en 6kning jamfort med
varen 2003. Andelen behoriga till gymnasieskolan bland elever med
utlandsk bakgrund minskade dock frdn 79,2 procent till 78,2 procent.
Minskningen star till stor del pojkarna for. De minskade sin

Skr. 2004/05:102

88



behorighetsgrad fran 77,8 till 76,5 procent, medan flickornas andel &r i
stort sett ofordndrad med 80,8. Liksom tidigare ar finns stora variationer
mellan kommunerna. I 8 av 10 kommuner varierar meritvirdet mellan
192 och 217 och andelen behdriga till gymnasieskolan varierar mellan 84
och 95 procent. Variationen i resultat mellan kommunerna beror bl.a. pa
att andelen elever med utldndsk bakgrund varierar mellan kommunerna.
Pa Skolverkets webbplats (www.skolverket.se) finns mer uppgifter om
grundskolans betygsresultat bade pa skol-, kommun- och riksniva. I
databasen SIRIS (http://siris.skolverket.se/) finns uppgifter om skolors
resultat.

I ménga kommuner i Sverige finns utsatta omraden som é&r praglade av
social och etnisk segregation. I dessa omraden finns en kraftig Over-
representation av elever som har svérigheter att na utbildningens mal.
Regeringen beslutade darfor i maj 2003 att ge den nya Myndigheten for
skolutveckling som sitt storsta och viktigaste uppdrag att arbeta for en
forbéttrad forskole- och skolsituation i segregerade omraden. I november
2004 limnade myndigheten sin andra delrapport av uppdraget. |
rapporten beskrivs bl.a. hur myndigheten anvént s.k. utvecklingsdialoger
for att stodja de kommuner som valts ut inom uppdraget. Myndigheten
framhéller i rapporten att det fortsatta arbetet bor inriktas pd bl.a. att
utveckla svenskundervisningen for elever med annat modersmal dn
svenska samt utbildningssituationen for elever som kommer till Sverige
under grundskolans senare arskurser. Uppdraget skall slutredovisas
senast den 15 december 2005.

Regeringen har bedomt att det behdvs ytterligare insatser for att
forstiarka resurserna till skolor i segregerade omraden. I budgeten for
2005 aviserade regeringen darfor att det under 2006 och 2007 skall
avsittas sammanlagt 225 miljoner kronor till detta andamal.

Internationella undersdkningar

I internationella undersdkningar star sig de svenska eleverna relativt bra.
Svenska 15-dringars ldsforstaelse och kunnande i matematik, problem-
16sning och naturvetenskap ligger dver genomsnittet i OECD-ldnderna
visar resultaten frain OECD-undersokningen PISA 2003, vilket ocksa var
fallet i PISA 2000. De svenska elevernas sérskilda styrka ar lasforstaelse
diar endast fyra OECD-ldnder visar pa béttre resultat. Resultaten 1
matematik och i naturvetenskap visar en svag nedgang. Samtidigt tycks
skillnader 1 prestation mellan skolor och mellan enskilda elever ha okat.
Det finns vissa tecken pa att den sociala bakgrunden far stérre betydelse
for svenska elevers resultat.

Den internationella undersokningen TIMSS 2003 visar pa oroande
resultat nér det giller matematik och naturorienterade &mnen (NO). Nér
svenska elever i arskurs 8 jdmfordes med elever i andra ldnder i
matematik 1995 klarade de sig mycket bra. I jamforelse med samma
lander 2003 har de svenska elevernas medelprestation i matematik
sjunkit mer dn 1 ndgot av de andra lianderna och ligger nu under
genomsnittet for 20 jaimforbara linder. De svenska attornas prestation 1
matematik och NO-dmnen 2003 ligger pd samma eller ldgre nivd én
sjuornas prestation 1995.
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Skolverkets utvédrdering, Nationella utvdrderingen av grundskolan
2003, bekréftar resultaten fran de internationella undersokningarna.
Svenska elever har mycket goda kunskaper i engelska, har god formaga
att tala och skriva bade svenska och engelska, och ér bra pa att samarbeta
och 16sa problem. Samtidigt brister det inom flera viktiga
kunskapsomraden. Det dr framfor allt 1 l4sforstaelse, matematik och kemi
som elevernas prestationer har forsdmrats.

Utbildning utan timplan

I november 1999 beslutade regeringen om direktiv for Delegationen for
forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i grundskolan
(Timplanedelegationen). Delegationens uppdrag dr att leda, stodja och
utviardera forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i
grundskolan. I mars 2004 limnade delegationen ett delbetdnkande dér
man konstaterade att utvecklingen i de deltagande skolorna har varit
positiv under det femariga forsokets forsta tre ar. Betygsstatistiken visar
pa en positiv trend i1 forsokets skolor for savél det samlade meritvardet
och andelen elever med fullstdndigt betyg som for andelen elever som ar
behoriga till gymnasieskolans nationella program. Sirskilt gynnsam ar
betygsutvecklingen 1 forsokets skolor for de bdda elevgrupper som
annars generellt har sdmre resultat, dvs. pojkar och elever med utldndsk
bakgrund. Uppfoljningen och utvirderingen visar dven att elevernas
inflytande 6ver studierna har okat.

Béde ldrare och skolledare samt elever och fordldrar dr i huvudsak
positiva till de arbetssétt som utvecklats i forsoket. Det handlar om ett
malorienterat arbetssétt som 1 hog utstrackning tar sin utgangspunkt i den
enskilda elevens behov, forutséttningar och intressen samt ett arbetssétt
som stravar efter helheter, bl.a. genom ett Okat inslag av dmnes-
integration och temaundervisning. Delegationens uppfattning ar att
timplanen passar déligt i en mél- och resultatstyrd skola. Dérfor anser
delegationen att timplanen bade kan och bor avskaffas, men har dock valt
att avvakta med sin rekommendation tills forsoksverksamheten avslutas
vid halvarsskiftet 2005.

Kostnader och prestationer
Elever och lirare

Antalet elever 1 grundskolan nadde ldsaret 2001/02 sin kulmen och
elevantalet berdknas nu stegvis att sjunka de ndrmaste aren. Lasaret
2004/05 &r antalet elever 1 grundskolan 1 024 000, vilket 4r en minskning
med knappt 23 000 elever sedan foregaende ldsar. Andelen elever i
fristaende grundskolor ar 6,9 procent vilket d4r en Okning med 0,7
procentenheter sedan lasaret 2003/04. Andelen elever i fristdende skolor
har 0kat varje ar. Koncentrationen av fristdende skolor &r sérskilt stor i
landets tre storstdder med kranskommuner.

Sedan mitten av 1990-talet har av antalet ldrare per 100 elever Okat.
Larartdtheten uppgér ldsaret 2004/05 till 8,1 larare per 100 elever 1
kommunala grundskolor, vilket dr en forbattring 1 jimforelse med
foregaende ldsar (8,0). Av de tjénstgérande ldrarna hade 85 procent
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pedagogisk utbildning, vilket dr en mindre Okning jamfort med
foregdende lasar. I de kommunala skolorna varierade larartidtheten mellan
kommuner fran 6,2 till 10,8 ldrare per 100 elever. Larartdtheten i de
fristdende skolorna var 7,6 och andelen larare med pedagogisk utbildning
65 procent.

Riktat statsbidrag till personalforstirkning

I statsbudgeten for 2001 beslutades att ett statsbidrag till kommunerna
for personalforstarkningar i skola och fritidshem skulle inforas under fem
ar till och med lasaret 2005/06. Totalt berdknades ca 15 000 nya ldrare
och andra specialister kunna anstillas i kommunerna. Bidraget har
arligen okats med en miljard kronor. Den 1 januari 2005 &verfordes tre
miljarder kronor av bidraget till det generella stodet till kommunerna.
Lasaret 2003/04 omfattade bidraget till personalforstirkning tre
miljarder kronor. Skolverkets uppfoljning visar att det fanns 12 000 fler
heltidstjanster inom skola och fritidshem ldsaret 2003/04 jamfort med
lasdret 2000/01 om man tar hédnsyn till det minskade elevantalet.
Uppskattningsvis dr 7 740 av dessa tjinster direkt finansierade genom det
riktade statsbidraget. Personalforstdrkningarna 2003/04 bestar till 74
procent av pedagogisk personal sdsom ldrare, forskolldrare, special-
pedagoger och fritidspedagoger. Den pedagogiska personalen har okat
med ca 100 arsarbetskrafter i forskoleklassen, 6 700 i grundskolan, 1 300
1 sdrkskolan, 1200 1 gymnasieskolan och minskat med ca 400
arsarbetskrafter 1 fritidshemmen. Resterande del av personalokningen
utgors av personalgrupper som skolskoterskor, kuratorer, psykologer och
elevassistenter. De storsta Okningarna av personaltitheten har skett 1
grundskolan och 1 sédrskolan. Kommuner som ingétt dverenskommelse
med staten genom Kommundelegation, Bostadsdelegation eller Statens
bostadsndmnd har mdjlighet att fa del av bidraget utan krav pa att oka
personaltdtheten. Endast ett fatal kommuner har utnyttjat detta undantag.
Av bidraget 2003/04 anvéindes 97 procent till sitt andamal. For laséret
2003/04 har Skolverket beslutat om att innehalla bidrag for atta
kommuner. For ldséret 2002/03 innehdlls bidrag for fem kommuner.

Kostnader

Kostnaden for grundskolan uppgick 2002 till 70,5 miljarder kronor.
Kostnaden per elev i grundskolan var 64 800 kronor. Under storre delen
av 1990-talet minskade kostnaden per elev men har dkat de senaste &ren
och ar nu hogre dn 1991. Det ér framst kostnaden for undervisning som
har 6kat mellan 2002 och 2003. Variationen mellan kommuner i kostnad
per elev ér stor. I 80 procent av kommunerna varierar kostnaden per elev
mellan 57 100 och 73 200 kronor. Sedan nagra ar har besparingarna inom
grundskolan upphort och kostnaden per barn och personaltdtheten okar.

Skr. 2004/05:102

91



Diagram 5.3 Utveckling i grundskolan
Index, 1991=100.
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Killa: Skolverkets ldgesbedomning 2004 (dnr 2004:622) .

En elev i fristaende grundskola kostade i genomsnitt 66 300 kronor, dvs.
i stort sett detsamma som i kommunala skolor (64 700 kronor).
Fristdende grundskolor finansierar sin verksamhet i huvudsak genom
bidrag frén elevernas hemkommuner. De kommunala erséttningarna till
fristdende grundskolor 6kade fran 60 400 kronor till 63 900 mellan 2002
och 2003.

Analys av kostnadsfordandringar

Néar man 6vergripande beskriver grundskolans kostnader kan det vara
svart att forklara vilka mekanismer det ar som faktiskt péverkar
kostnadsutvecklingen. Nedan skall ett forsok goras for att mer
overskadligt visa vad det &dr som paverkar verksamhetens
kostnadsutveckling.

Mekanismerna som paverkar kostnadsutvecklingen delas in 1 tre
kategorier — demografi, pris- och lonefordndringar samt Ovrigt. Det
demografiska kostnadstrycket utgérs av antalet 7-15-aringar och
eftersom 1 princip alla dessa gar 1 skolan anvénds statistiken Gver antal
elever. Pris- och 16neférandringar bestar av personalens lonedkningar
samt allmédnna kostnadsforandringar for lokaler, skolmaltider etc. Posten
Ovrigt bestar av allt som inte fangas upp av de tva tidigare ndmnda
kategorierna, bl.a. statliga satsningar, forbéttrad/forsamrad verksamhet,
forandrad produktivitet, fordndrad larartithet etc.
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Tabell 5.4 Utveckling av bruttokostnaderna for grundskolan uppdelat
pa olika komponenter

Procent

1999 2000 2001 2002 2003
Lone- och prisdkningar 34 33 4.5 5,5 4.4
Demografi 2,5 2,0 1,2 0,2 -0,6
Lérartéthet 0,1 0,2 0,7 0,9 0,6
Ovrigt -0,3 0,3 2,4 -0,6 -0,4
Forandring bruttokostnader 5,7 5,8 8,7 6,0 4,0

Kdllor: Finansdepartementet med data fran Skolverket, Beskrivande data om barnomsorg,
skola och vuxenutbildning samt Statistiska centralbyran.

Lone- och prisutvecklingen forklarar den storsta delen av
kostnadsokningarna. Det demografiska trycket pa kostnaderna har avtagit
under perioden for att t.o.m. vara negativt ar 2003. Sammanlagt forklarar
anda pris- och Ionedkningar och antal elever ca 90 procent av
kostnadsokningarna under perioden. Okad ldrartithet forklarar endast en
liten del dren 1999-2001. Larartitheten har daremot okat i och med
statsbidraget Personalforstirkning i skolan som betalades ut aren 2001—
2003. Andelen av kostnadsokningarna under perioden som forklaras av
okad larartithet 6kade fran 1,7 procent ar 1999 till 15 procent éren 2002
och 2003. En forklaring till att posten 6vrigt minskade under flera ar kan
vara att kostnaderna for liromedel, bibliotek, skolmaltider och lokaler
okade i lagre takt dn grundskolans bruttokostnader.

I tabellen nedan visas den arliga fordndringen av grundskolans
bruttokostnader aren 1998-2003 samt fordndringen per kostnadsslag.
Raden ovrigt skall inte jamforas med raden Gvrigt i tabellen ovan.

Tabell 5.5 Forindringen av grundskolans bruttokoestnader uppdelat pa
olika kostnadsslag

Miljoner kronor i lopande priser

1999 2000 2001 2002 2003 2003 ars

bruttokostnad

Undervisning 1836 2003 2725 2383 1295 35470
Lokaler 1212 405 457 677 683 13 446
Skolmaltider 172 145 257 192 90 4089
Laromedel, utrustning, bibliotek ~ -477 129 78 159 72 2755
Skolskjuts 25 99 109 187 126 2 059
Elevvard -28 73 95 144 80 1467
Ovrigt 229 517 1429 107 402 11 950
Forandring bruttokostnader 3007 3269 5150 3847 2748 35470

Kdllor: Finansdepartementet med data fran Skolverket, Beskrivande data om barnomsorg,
skola och vuxenutbildning samt Statistiska centralbyréan.

Som framgar av tabellen utgor kostnadsokningarna for undervisning och
lokaler mellan 60 och 80 procent av de totala kostnadsokningarna
forutom ar 1999 da det forklarar i princip hela kostnadsdkningen.
Kostnaderna for skolmaltider o©kar langsammare 4n de totala
kostnaderna, vilket innebdr att dess kostnadsandel minskar under
perioden.
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53 Gymnasieskola
Inledning

Gymnasieskolan dr en del av det offentliga skolvdsendet, avsedd att
paborjas av ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning eller
motsvarande fram till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller
tjugo ar. Det dr en frivillig skolform och omfattar 17 nationella program
samt specialutformade och individuella program. Gymnasieskolan skall
ge grundldggande kunskaper for yrkes- och samhéllsliv samt for vidare
studier.

Beslut om forindringar i gymnasieskolan

Regeringen dverldmnade i april 2004 propositionen Kunskap och kvalitet
— elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) till
riksdagen som under hosten beslutade i enlighet med propositionens
forslag. Fordndringar med anledning av beslutet kommer 1 huvudsak att
trdda 1 kraft den 1 januari 2007 for att tillimpas pd utbildning som
paborjas efter den 1 juli samma ar. Nagra av fordndringarna ar foljande:

Inom ramen for en kursutformad gymnasieskola inférs dmnesbetyg.
Vid varje avslutad kurs sitts ett &mnesbetyg, som ersétter tidigare betyg i
amnet och ger en helhetsbedomning av hur langt eleven natt i &mnet.

En modern gymnasieexamen infors som ett tydligt kvitto pa att eleven
fullfoljt och tillgodogjort sig gymnasieskolans utbildning.

Kvaliteten inom gymnasieskolans individuella program (IV) forstérks.
Eleverna som gar ett individuellt program kommer fran och med den 1
juli 2006 att fa ratt till utbildning pé heltid.

For att 6ka elevernas valfrihet skall eleverna kunna sdka program i
andra kommuner d@ven om programmen finns i hemkommunen eller
samverkansomradet, s.k. frisokning. Eleverna skall antas i méan av plats
efter att sokande fran den kommun eller samverkansomradet déar
utbildningen ges och vissa andra s6kande fatt plats

Kvaliteten i den grundldggande yrkesutbildningen skall 6ka i den
reformerade gymnasieskolan, bl.a. genom en bittre koppling till
arbetslivet. Lokalt samrad mellan kommun och arbetsmarknadens parter 1
frdgor som ror alla yrkesinriktade utbildningar gors obligatoriskt. Alla
elever bor ocksa ges mdjlighet till arbetsplatsforlagt lirande som skall
relateras till den utbildning eleven har valt.

Nationella mal

Enligt skollagen (1985:1100) skall alla ungdomar ha lika tillgéng till
utbildning, som skall vara likvardig varhelst den anordnas i landet.
Gymnasieskolans overgripande mal ar att ge eleverna kunskaper och
fardigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska
utveckling till ansvarskdnnande ménniskor och samhéllsmedlemmar. I
utbildningen skall hdnsyn tas till elever i behov av sarskilt stod.
Gymnasieskolan skall enligt mélen 1 ldroplanen f6r de frivilliga
skolformerna (Lpf 94) fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som
forberedelse for yrkesverksamhet och studier vid wuniversitet och
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hogskolor m.m. och som forberedelse for vuxenlivet, som samhills-
medborgare och ansvariga for sina egna liv.

Kommunen ar enligt skollagen skyldig att erbjuda alla elever som ar
bosatta i kommunen och som avslutat den obligatoriska skolan eller
motsvarande utbildning en gymnasieutbildning. Erbjudandet skall avse
utbildning som anordnas inom kommunen eller i en annan kommun eller
ett landsting i enlighet med samverkansavtal. Erbjudandet skall omfatta
ett allsidigt urval av nationella program samt specialutformade och
individuella program. Antalet platser pa de olika nationella programmen
och deras inriktningar skall sa langt som mojligt anpassas med hansyn till
elevernas dnskemal.

Samtliga nationella program har faststillda programmal. For varje
dgmne 1 gymnasieskolan finns en kursplan som kompletterar liroplanen
och anger malen for undervisningen i varje enskilt &mne och kurs.

Miluppfyllelse och kvalitet
Kunskaper och firdigheter

Som ett av flera méatt pa méluppfyllelse kan elevernas betyg anvéndas.
Den genomsnittliga betygspodngen, dvs. det genomsnittliga virdet av
alla betyg som redovisas i elevernas slutbetyg gor det mojligt att jamfora
elevernas betygsresultat Den genomsnittliga betygspodngen ldsaret
2003/04 var 14,1 poing vilket dr en marginell forbéttring jaimfort med
14,0 poing foregdende ar. Kvinnorna fick 14,7 poang och méannen fick
13,4 poang. For elever med utldndsk bakgrund var motsvarande siffror
13,7 for kvinnor och 12,6 for mén.

De nationella proven i svenska/svenska som andrasprak, matematik
och engelska dr ett annat sétt att uppskatta gymnasieskolans resultat.
Liksom tidigare har kvinnorna hdgre betyg dn ménnen pa samtliga
delprov i svenska och svenska som andrasprdk pa de prov som
genomfordes 2003/2004. I matematik uppfyllde omkring 70 procent av
eleverna pa nationella program malen for kurs A och B pa hdstens
kursprov. For samtliga av de nationella proven i svenska/svenska som
andrasprak och for provet 1 matematik A géller att det &r stora skillnader i
resultat for elever pd olika program, med bést resultat for elever pa de
studieforberedande programmen.

Kommunerna &r skyldiga att erbjuda utbildning pa individuella
program for de elever som inte tagits in pa ett nationellt program eller
specialutformat program eller som avbrutit en paborjad utbildning. Ett
mal for det individuella programmet &r att forbereda for vidare studier pé
ett nationellt program. De senaste dren har andelen elever som hdsten
arskurs 1 gick pa ett individuellt program och ett ar senare aterfanns pa
ett annat program varit ca 30 procent.

Slutbetyg utfardas da eleven fatt betyg i alla kurser som ingér i dennes
studieplan. Léasaret 2003/04 gick 96 364 elever i arskurs tre i
gymnasieskolan. Av dessa ldmnade 82,5 procent gymnasieskolan med
slutbetyg eller motsvarande. Det dr en 0kning med en procentenhet sedan
foregéende lasar.

Grundldggande behorighet till universitets- och hogskolestudier har
den som fatt slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program
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och har lagst betyget Godkédnd pa kurser som omfattar minst 90 procent
av de gymnasiepodng som kréavs for ett fullstandigt program, dvs. 2 250
podng. Liasaret 2003/04 uppnddde 89,4 procent av de elever som fick
slutbetyg grundliaggande behorighet till universitets- och hogskolestudier,
en 0kning med 0,2 procentenheter jamfort med foregaende ar.

Diagram 5.4 Andel elever i arskurs 3 med slutbetyg
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Killa: Skolverket.

Kostnader och prestationer
Elever

I gymnasieskolan har elevantalet okat till 347 713 ldsaret 2004/05, en
o0kning med ca fyra procent jamfort med aret innan. Det finns totalt 763
gymnasieskolor beldgna i 273 av landets 290 kommuner. 491 skolor har
kommunal huvudman. Andelen elever som géar i en gymnasieskola
beldgen i1 en annan kommun dn hemkommunen ar 27,9 procent.

Utbudet av nationella program varierar mellan kommunerna. Liksom
foregdende ldsar dr det samhéllsvetenskaps- och naturvetenskaps-
programmen, som erbjuds i flest kommuner. Léasaret 2004/05 gick drygt
71 procent av alla elever pd ndgot av de nationella programmen. Ungefér
47 procent av eleverna pd nationella program gick pa
samhéllsvetenskaps-, naturvetenskaps- och teknikprogrammen.

Andelen elever med utlandsk bakgrund pa nationella program &r hogst
pa handels- och administrationsprogrammet foljt av omvéardnads-,
naturvetenskaps- och samhillsprogrammen.

Av eleverna i gymnasieskolan var ca 51 procent midn och 49 procent
kvinnor. Gymnasieprogrammen har fortfarande i1 allménhet en sned
fordelning av min och kvinnor. Pa de nationella programmen varierar
andelen kvinnor frdn omkring 87 procent pa omvardnadsprogrammet till
knappt tvd procent pa el- och energiprogrammen. Endast tva program,
naturvetenskaps- och medieprogrammen, hade en relativt jimn kons-
fordelning.

Drygt atta procent av eleverna gar pa specialutformade program vilket &r
en okad andel sedan foregdende ldsar. Dessa program har en relativt
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jamn konsfordelning. Antal elever pa det individuella programmet har
de senaste dren okat. Under 2004/05 fanns 25 757 elever pé individuella
program. Det motsvarar drygt sju procent av det totala antalet elever.

Liasaret 2004/05 finns det sammanlagt 247 fristdende gymnasieskolor,
som var beldgna 1 82 kommuner. Pa de fristdende gymnasieskolorna gér
40 677 elever, vilket motsvarar knappt 12 procent av alla elever i1
gymnasieskolan, en Okning sedan foregaende ldasdr med drygt en
procentenhet. Av eleverna ar 55 procent mén och 45 procent kvinnor. |
de fristdende gymnasieskolorna ér andelen elever med utlindsk bakgrund
15 procent med en relativt jimn fordelning mellan min och kvinnor.
Elever i fristdiende gymnasieskolor ldser oftast utbildningar nérliggande
det samhillsvetenskapliga programmet samt el-, medie- och
naturvetenskapsprogrammen.

Kostnader

Den totala kostnaden for gymnasieskolan var 26,9 miljarder kronor 2003
(inkl. kostnad for skolskjuts respektive nystartade och nedlagda
fristaende skolor). Jamfort med foregdende ar har kostnaden for
gymnasieskolan okat med ndrmare fyra procent. Av den totala kostnaden
for gymnasieskolan stod den kommunala gymnasieskolan for ca 90
procent medan landstingens kostnader for gymnasieutbildning uppgick
till ca tva procent. Fristaende gymnasieskolor, riksinternatskolor och
internationella skolor stod for nio procent av den totala kostnaden .

Den genomsnittliga kostnaden per elev for samtliga huvudmin var
82 000 kronor ar 2003 (exkl. nystartade och nedlagda fristdende skolor),
vilket dr en mindre Okning sedan éret innan. En elev 1 kommunal
gymnasieskola kostade (inkl. skolskjuts) ca 81 400 kronor, vilket &r en
Okning med ca en procent jaimfort med aret innan. De fristaende
gymnasieskolorna hade en genomsnittskostnad pa 80 000 kronor per elev
(exkl. nystartade och nedlagda fristdende skolor), vilket dr en mindre
okning jamfort med foregadende ar. Landstingen erbjuder huvudsakligen
naturbruksutbildningar, vilka &r kostsamma att anordna. Kostnaden per
elev blir darféor hogre dn for andra huvudmén som anordnar mindre
kostsamma  utbildningar. Den  genomsnittliga  kostnaden  for
landstingsutbildning var 135 400 kronor ar 2003, vilket d&r en minskning
med fyra procent jamfort med aret innan.

Mellan gymnasieskolans program ér skillnaden stor i kostnad per elev.
Med ca 60900 kronor per elev visar det samhéllsvetenskapliga
programmet den ldgsta genomsnittliga kostnaden. Jamforelsevis lag
kostnad per elev uppvisar dven naturvetenskapsprogrammet, barn- och
fritidsprogrammet och handels- och administrationsprogrammet med en
genomsnittlig kostnad 2003 pa mindre @n 70 000 kronor per elev. Den
mest  resurskrdvande  utbildningen 1 kommunal regi  var
naturbruksprogrammet, vilket 1 genomsnitt kostade drygt 123 000 kronor
per elev. Den genomsnittliga kostnaden per elev pa individuella
programmet 2003 var ca 75 600 kronor.

De stora skillnaderna mellan gymnasieskolans program i kostnad per
elev ar en forklaring till skillnaderna i kostnader for kommunala skolor,
fristaende skolor och landstingsutbildningarna. Kostnaden for att anordna
samma program varierar ocksa mellan kommuner. Den storsta skillnaden
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i kostnad per elev mellan kommuner visar hantverksprogrammet
respektive industriprogrammet vilket kan bero pa att utbildnings-
kostnaden varierar beroende pa vilket hantverk utbildningen inriktas mot.
Variationen 1 de olika programmens kostnader forklaras till stor del av
skilda lokal- och utrustningsbehov. Den genomsnittliga undervisnings-
gruppens storlek, och dérmed ldrarkostnaden, varierar ocksd, framst
mellan program med yrkesamnen och dvriga program.

Diagram 5.5 Utveckling i gymnasieskolan
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Anm. Personalutveckling avser arsarbetare.
Kdlla: Skolverkets lagesbedomning 2004 (rapport 249).

Kostnaderna for undervisning &r den storsta kostnadsposten och utgor
drygt 45 procent av den totala. Undervisningskostnaden utgors framst av
lararloner men dven kostnaden for kompetensutveckling ingéar. Den
genomsnittliga undervisningskostnaden for gymnasieskolor med
kommunal huvudman var ca 36 100 kronor per elev ar 2003. Det ar en
O0kning med ndrmare en procent jamfort med foregaende ar. I de
fristdende gymnasieskolorna minskade ddremot undervisningskostnaden
med drygt tva procent jamfort med ar 2002 och uppgick till 34 300
kronor per elev Lokalkostnaderna stir for drygt 20 procent av
gymnasieskolans totala kostnader. Lokalkostnaden 1 den kommunala
gymnasieskolan har minskat nagot jamfort med foregdende ar.
Lokalkostnaden var i den kommunala gymnasieskolan ca 17 100 kronor
per elev. I den fristdende gymnasieskolan uppgick kostnaden for lokaler
till 16 800 kronor per elev ar 2003, vilket dr en 6kning med drygt sju
procent jamfort med foregdende ar. [ landstingen minskade
lokalkostnaden med drygt fyra procent jamfort med foregaende ar och
uppgick till 33 200 kronor per elev. Kostnaderna for liromedel utgor
drygt 8 procent av den totala kostnaden. Ar 2003 var den genomsnittliga
laromedelskostnaden 1 den kommunala gymnasieskolan drygt 6 000
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kronor per elev, vilket &r en minskning med ca 1,5 procent jimfort med Skr. 2004/05:102

foregéende ar. I den fristdende gymnasieskolan minskade kostnaden for
laromedel med ndrmare sex procent och uppgick till 8 700 kronor per
elev ar 2003. I landstingen uppgick laromedelskostnaden till 23 500
kronor per elev, en minskning med drygt fem procent jamfort med
foregdende éar.

I den kommunala gymnasieskolan uppgick kostnaden for elevvard till
1 270 kronor per elev 2003. Fristdende skolor hade en genomsnittlig
kostnad for elevvard pa 1 000 kronor per elev. Jimfort med foregaende
ar har elevvardkostnaden per elev i fristdende skolor 6kat med ndrmare
sju procent. Kostnaden for skolmaltider per elev var i den kommunala
skolan 3 000 kronor 2003. Fristdende skolor hade en genomsnittlig
kostnad for skolméltider pd 4400 kronor per elev. I landstingen
minskade kostnaden for elevvard och skolmaéltider jamfort med
foregdende ar med drygt nio procent respektive ndrmare 12 procent och
uppgick till 1 600 kronor per elev respektive 6 100 kronor per elev.

Diagram 5.6 Kostnad per elev i kommunal gymnasieskola
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Kdlla: Skolverkets rapport 246, Jamforelsetal om forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning. Del 2, 2004.

Ldrare

Antalet tjanstgorande ldrare omriknat till heltidstjanster uppgick laséret
2004/05 till 28 019, vilket dr en 0kning med drygt tva procent sedan
foregéende lasar. Andel larare med pedagogisk hdgskoleutbildning var ca
77 procent. Konsfordelningen &r relativt jamn saval for larare med
lararexamen som for larare utan ldrarexamen.

Samtidigt som antalet elever i gymnasieskolan har okat har ocksa
larartitheten Okat generellt. Fortitningen har endast i mindre grad
finansierats med det sdrskilda statsbidraget for personalforstiarkning i
skola och fritidshem. Den totala Okningen av antalet lirare mellan
2000/01 (fore bidragets inforande) och 2003/04 ar knappt 3 200
heltidstjanster. Da elevantalet i gymnasieskolan inte 6kat i samma takt
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har larartatheten per 100 elever under samma period okat fran 7,9 till 8,2. Skr. 2004/05:102

Okningen av lirartitheten i gymnasieskolan har skett i kommunala
skolor medan den varierat i fristdende skolor.

Obligatorisk sirskola och gymnasiesirskola

Sarskolan bestdr av den obligatoriska sédrskolan (grundsérskola och
traningsskola) och gymnasiesdrskola med nationella, specialutformade
och individuella program.

Sérskoleutbildningen syftar till att ge barn och ungdomar med
utvecklingsstorning en till varje elevs forutséttningar anpassad utbildning
som s& langt det 4r mojligt motsvarar den som ges i grundskolan och
gymnasieskolan. For den obligatoriska sidrskolan och gymnasiesarskolan
giller samma ldroplaner som  for grundskolan respektive
gymnasieskolan. Dirtill har den obligatoriska sérskolan och gymnasie-
sarskolan kursplaner som &dr anpassade till respektive skolform samt till
de olika behov som skolan skall kunna tillgodose for var och en av
sarskolans elever.

I sdrskolan var det totala antalet inskrivna elever under lasaret 2004/05
21 856, vilket dr en 6kning med ca en procent sedan foregaende lasar. Av
de 14715 eleverna i den obligatoriska sdrskolan &r 15 procent
integrerade i grundskolan och 29 procent gar i triningsskolan. Ovriga
elever gar i grundsirskolan. I gymnasiesirskolan finns 62 procent av de
7 141 eleverna pd ett program med yrkesinriktning, 24 procent i
yrkestraning och 14 procent i verksamhetstrining. I den obligatoriska
sdarskolan dr 39 procent flickor medan motsvarande siffra i
gymnasiesirskolan dr 42 procent.

I den obligatoriska sérskolan var antal heltidstjinstgorande larare 3 249
lasaret 2004/05. Andelen heltidstjanstgorande larare med pedagogisk
utbildning var 88 procent. Det dr en betydligt stérre andel kvinnliga
larare i den obligatoriska sédrskolan dn manliga. Detta forhdllande géller
dven gymnasiesdrskolan dven om snedfordelningen inte ar fullt lika
tydlig dar. I gymnasiesdrskolan var antal heltidstjinstgorande lérare
1 661. Andelen heltidstjdnstgorande ldrare med pedagogisk utbildning
var ca 80 procent.

Ar 2003 var kommunernas kostnader for kommunal sirskola 4,8
miljarder kronor. Kommunerna betalade ocksd 231,6 miljoner kronor 1
ersiattningar till fristdende sédrskolor och 44,4 miljoner kronor i
ersiattningar till landsting. Kostnaden per elev &r nagot hogre i
obligatoriska sérskolan &n i gymnasiesérskolan, 245 700 kronor jamfort
med 213 700 kronor, exklusive kostnaden for skolskjuts. Motsvarande
siffror foregédende ar var 239 200 kronor och 222 900 kronor. Kostnaden
per elev varierar stort mellan kommuner.

Regeringen tillsatte hosten 2001 en parlamentarisk kommitté,
Carlbeckkommittén, som hade 1 uppdrag att se dver utbildning for barn,
ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning. Kommittén redovisade
sitt slutbetdnkande i oktober 2004.
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5.4 Skolvasendet for vuxna
Nationella mal

Det offentliga skolvdsendet for vuxna bestir av kommunal vuxen-
utbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstorda och svensk-
undervisning for invandrare (sfi).

Det overgripande malet for kommunernas vuxenutbildning ar att oka
vuxnas kompetens samt att utveckla infrastrukturen for vuxnas lérande.

Malet for regeringens politik rorande vuxnas ldrande dr att frdmja
personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet, ekonomisk tillvixt och
sysselséttning samt en réttvis fordelning. Vuxenutbildningen skall stodja
ett flexibelt och livslangt ldrande och i Okad utstrickning tillgodose
manniskors behov av larande utifran den enskilda individens 6nskemal,
behov och forutsittningar samtidigt som arbetsmarknadens behov
beaktas.

Modern teknik och pedagogik ger mdjlighet till léangtgdende
individualisering och geografisk spridning. Denna flexibilitet skall ge
bade kvinnor och mén mdjlighet att kombinera fortsatt larande med
yrkes- och privatliv. Maélen for de olika skolformerna inom
vuxenutbildningen anges i skollagen (1985:1100) och i laroplanen for de
frivilliga skolformerna (Lpf 94) samt i vissa fall i programmal och
kursplaner. Det offentliga skolvidsendet for vuxna har under de senaste
aren genomgdtt en fordndring i riktning mot en 6kad och forbéttrad
samverkan mellan kommuner, andra utbildningsanordnare och
ndringslivet. Inom en infrastruktur for vuxnas ldrande har, i ménga
kommuner och dven pd den regionala nivan, ett samarbete utvecklats
mellan verksamheter tillhorande olika politikomraden.

Verksamheten skall grunda sig pa de synsétt och intentioner som
framgér av riksdagsbeslutet om Vuxnas Ildrande och utvecklingen av
vuxenutbildningen  (prop. 2000/01:72). Utgangspunkten for den
kommunala vuxenutbildningen &r den behovsanalys kommunerna
genomfor. Regelverket innebir mojligheter for huvudménnen att inréitta
delkurser, lokala kurser och individuella kurser som komplement till de
nationella kurserna. Det finns dven mojligheten att utfirda intyg efter
genomgangen kurs 1 stillet for, eller som komplement till, de
traditionella betygen.

Kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen bestar av grundliggande och
gymnasial vuxenutbildning samt pabyggnadsutbildning. Med de
studerandes tidigare utbildning och livserfarenhet som utgangspunkt
skall utbildningen férdjupa och utveckla de studerandes kunskaper som
grund for yrkesverksamhet, fortsatta studier och for deltagande 1
samhdllslivet.

Grundldiggande vuxenutbildning syftar dels till att ge vuxna de
kunskaper och fardigheter, motsvarande grundskolenivé, de behdver for
att delta i samhdlls- och arbetsliv, dels till att l1agga en grund for fortsatta
studier. Enligt skollagen ar grundliggande vuxenutbildning en réttighet
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for vuxna, fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller
20 ar, som saknar sadana fardigheter som normalt uppnas i grundskolan.
Gymnasial vuxenutbildning syftar till att erbjuda vuxna personer
kunskaper och féardigheter motsvarande gymnasial nivd. En person &r
behorig att delta 1 utbildningen frdn och med andra kalenderhalvéret det
ar han eller hon fyller 20 &r, eller efter avslutad gymnasieskola.
Pabyggnadsutbildningar syftar till att ge vuxna personer utbildning
som leder till en ny niva inom deras yrke eller kan leda till ett nytt yrke.

Maluppfyllelse och kvalitet
Det riktade statsbidraget

Den sirskilda satsningen (kunskapslyftet) inom den kommunala
vuxenutbildningen 6vergick 2003 till ett sdrskilt riktat statsbidrag, dock
mindre omfattande dn den sérskilda satsningen. Samtliga kommuner har
under de tre aren tagit del av bidraget och ddrmed forbundit sig att
fortsétta reformeringen och fornyelsen av sin vuxenutbildning.

Det riktade statsbidraget fordelas till kommunerna utifran andelen ej
forviarvsarbetande 1 aldern 25-64. Fordelningsmodellen ar utvecklings-
drivande eftersom villkoren for att erhalla bidraget dr att kommunen
fortsdtter arbetet med att utveckla vuxenutbildningen utifrén
riksdagsbeslutet om vuxnas ldarande. For att fa ta del av bidraget lamnar
kommunen in en arlig ansokan till Myndigheten for skolutveckling
(MSU) dér bl.a. utvecklingsperspektivet tas upp. I anslutning till
kommunernas ansokningar har MSUi man av resurser fort en
utvecklingsdialog med manga kommuner. Efter varje halvar gér MSU en
omfordelning mellan kommunerna. Efter beslut av regeringen fér en viss
andel fordelas till kommuner som berors av strukturella fordndringar pa
arbetsmarknaden eller till kommuner dér antalet kommuninnevanare som
saknar trearig gymnasiekompetens utgér en hog andel av arbetskraften.
For 2004 fordelades medel for 5 000 arsstudieplatser pa detta sétt efter
beslut av regeringen.

For 2004 nyttjades ca 98,7 procent av anslaget for det riktade bidraget
enligt Skolverkets uppfoljningar och berdkningar, vilket motsvarade ca
45 000 é&rsstudieplatser. Samtliga kommuner tog del av bidraget som
berdknas ha finansierat ca 39 000 platser vilket innebédr att verksamhet
motsvarande totalt ca 84 000 arsstudieplatser har genomforts under 2004.
134 kommuner berdknas ha genomfort mindre verksamhet dn planerat
och 114 beréknas ha genomfort mer.

Hogst fem procent av ramen av det totala stddet far anvdndas for stod
till grundldggande vuxenutbildning. 83 kommuner har efter ansokan for
2004 tilldelats medel for grundldggande vuxenutbildning. 18 kommuner
utnyttjar inte det statsbidrag de tilldelats. De aterstdende 65 kommunerna
berdknas genomfora drygt 2 300 arsstudieplatser med det riktade bidraget
under 2004.

Kommunernas rekryteringsarbete

Kommunerna &r enligt skollagen (1985:1100) skyldiga att bedriva
uppsokande verksamhet gentemot personer som saknar kunskaper och
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fardigheter som normalt uppnas i1 grundskolan Dessa personer har ratt
till grundlaggande vuxenutbildning. Kommunerna skall ocksé erbjuda
och informera om mojligheterna till gymnasial vuxenutbildning samt
verka for att vuxna deltar i sddan utbildning.

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Den 1 januari 2003 kompletterades studiemedelssystemet med
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Bidraget harmonierar i stora
delar med bestimmelserna for studiemedel. Bidraget regleras i lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande och ar avsett att
anviandas som ett verktyg i kommunernas uppsdkande verksamhet for att
stimulera till studier pa grundldggande och gymnasial niva. Malgruppen
ar personer som ar minst 25 ar, som ar eller riskerar att bli arbetslosa
eller som pa grund av funktionshinder behover extra tid for att uppna
studiemalen. Bidraget som é&r skattefritt och pensionsgrundande far
lamnas 1 hogst 50 veckor.

Under 2003 utbetalades 894 miljoner kronor till 21 388 personer i
rekryteringsbidrag. Under 2004 fick 26 275 personer ta del av bidraget
motsvarande en summa av 1097 miljoner kronor. Detta visar att
nyttjandegraden okat jamfort med foregaende ar.

Satsning pa den s.k. kombinationsutbildningen

En tillfalligt vidgad anvandning av rekryteringsbidraget giller sedan den
1 juli 2004 och t.o.m. den 31 december 2005. Satsningen pa utbildning
pa halvfart i kombination med fortsatt arbete pa deltid, s.k.
kombinationsutbildning, syftar till att minska risken for fristdllning av
personal inom den av kommun eller landsting finansierade verksamheten
inom vard, skola och omsorg. Satsningen omfattar 6 000 personer som
skall beredas mojlighet att studera halvtid inom kommunal
vuxenutbildning eller hogskola. Skolverket foljer upp verksamheten och
lamnar rapport i maj och december 2005 samt 1 maj 2006.

Kostnader och prestationer

Antalet kommuner som sjdlva anordnar vuxenutbildning har de senaste
aren legat pa en jamn niva och var for lasaret 2003/04 276 stycken.

Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen uppgick
ar 2003 till ca 4,8 miljarder kronor. For 2003 motsvarade de statliga
bidragen ca 37 procent av de totala kostnaderna for vuxenutbildning.

Liasaret 2003/04 studerade 4,1 procent av befolkningen i dldrarna 20—
64 ar 1 kommunal vuxenutbildning, vilket innebdr en minskning med
nidrmare tvd procentenheter jamfort med lasdret 2000/01, d& motsvarande
tal var 5,9 procent.

Antalet studerande inom kommunal vuxenutbildning har under de
senaste fyra aren minskat med 28 procent fran 317 206 till 226 851.
Antalet heltidsstuderande har sjunkit. For ldsaret 2003/04 var siffran
146 327, vilket dr en minskning med 9 000 heltidsstuderande jamfort
med foregaende ar. Antalet studerande fodda utomlands har minskat med
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ungefar fem procent under samma period, men deras andel av de
studerande har okat.

Tabell 5.6 Antal studerande i den kommunala vuxenutbildning

Léasaret Liasaret Lasaret Lasaret
2000/01 2001/02  2002/03 2003/04

Grundldggande vuxenutbildning 37318 41453 40010 38 881
Gymnasial vuxenutbildning 271618 238 683 197 332 182114
Pébyggnadsutbildning 8270 7 448 6735 5478
Samtliga nivaer 317 206 287 584 244 077 226 851

Killa: Skolverket.

Inom den kommunala vuxenutbildningen var 65 procent kvinnor och 35
procent mén, ett forhallande som varit relativt konstant de senaste dren.
En anledning till denna ojimna konsfordelning kan enligt Skolverket
vara att man behéller ett kursutbud som till stor del bestar av ett innehéll
som appellerar till kvinnor och att kursutbudet inte baseras pa behovs-
analyser hos gruppen korttidsutbildade mén.

Av de studerande inom den kommunala vuxenutbildningen var 27
procent i aldrarna 20-24 ar. Detta visar pa en “foryngring” jamfort med
foregdende ar.

Studieresultat lasaret 2003/04

En person riknas som flera kursdeltagare om han eller hon deltog i mer
an en kurs under ldsaret. Drygt 623 000 kursdeltagare, inom den
gymnasiala vuxenutbildningen, d.v.s. 75 procent slutférde sina kurser
laséret 2003/04, en marginell minskning jamfort med foregaende ldsar.

Inom gymnasial vuxenutbildning inrapporterades betyg enligt det
malrelaterade betygssystemet for drygt 515000 kursdeltagare. Den
genomsnittliga betygsfordelningen var 9 procent Icke godkédnd, 32
procent Godkdnd, 35 procent Vil godkdnd och 24 procent Mycket vl
godkénd.

Sedan ldsaret 2000/01 har andelen kursdeltagare i gymnasial
vuxenutbildning som fatt betyget Godkénd varit relativt konstant. Vil
godkénd har minskat med 4 procentenheter och Mycket vél godkénd har
okat ett par procentenheter. Andelen kursdeltagare som fatt betyget Icke
godkénd har okat fran 6,7 till 9,3 procent.

Liksom 1 grundskolan och gymnasieskolan har kvinnor inom
kommunal vuxenutbildning i genomsnitt hogre betyg dn mén. Svensk-
fodda mén och kvinnor har hégre betyg én utlandsfodda.

Studieavbrott 1ldsaret 2003/04

Antalet kursdeltagare var under ldsaret 973 750. Den totala andelen
kursavbrott uppgick under aret till 19 procent. 22 procent av médnnen
avbryter 18 procent av kvinnorna. Utlandsfodda avbryter 1 ndgot hogre
grad (23 procent) dn svenskfodda (18 procent).

Kursavbrotten inom den kommunala vuxenutbildningen har legat pa i
stort sett samma niva den senaste femarsperioden. Kursavbrott behover
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emellertid inte innebdra studieavbrott. De kan utgdra ett matt pa
flexibilitet 1 verksamheten. Till kursavbrott ridknas &dven nir en
kursdeltagare byter till en annan kurs pa grund av att han eller hon
paborjat en kurs pa for lag eller for hog niva eller av annan anledning
reviderar sin studieplanering. Ett avbrott kan ocksd bero péd att den
studerande fatt erbjudande om arbete eller studier i annan skolform, till
exempel hogskolan.

Tabell 5.7 Kursdeltagare som slutfort, avbrutit eller piborjat ny kurs

Lasaret Lasaret Lisaret Lasaret
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04

Antal kursdeltagare 1604404 1393290 1077445 973 750
Kursdeltagare som slutfort kurs

Grundldggande vuxenutbildning 58,3 % 62,6 % 65.0 % 65,7 %
Gymnasial vuxenutbildning 76,1 % 76,8 % 76,7 % 75,6 %
Pabyggnadsutbildning 84,5 % 80,1 % 79,2 % 76,7 %
Kursdeltagare som avbrutit kurs

Grundldggande vuxenutbildning 3,1 % 28,6 % 26,9 % 274 %
Gymnasial vuxenutbildning 15,6 % 17,3 % 18,4 % 19,3 %
Pébyggnadsutbildning 8,7% 11,0 % 10,0 % 122 %
Kursdeltagare som fortsatt foljande ar

Grundldggande vuxenutbildning 10,6 % 8,8 % 8,1% 6,8 %
Gymnasial vuxenutbildning 8,3 % 5,9 % 4,9 % 5,1 %
Pabyggnadsutbildning 6,9 % 8,9 % 10,8 % 11,1 %

Kdlla: Skolverket.

Utvecklingsomraden

Det &r viktigt att den kommunala vuxenutbildningen ockséd i fortsétt-
ningen har en hog ambitionsniva. Likvardighet nér det géller tillgang och
kvalitet pa stod till vuxnas ldrande oberoende av hemkommun é&r
grundldggande om de av riksdagen uppstillda mélen (prop. 2000/01:72,)
skall kunna nas.

Enligt MSU star omradet vuxnas ldrande infor en rad utmaningar.
Dessa handlar om att bidra till att tillgodose ett stindigt behov av
kompetensfornyelse 1 arbetsliv. och samhéllsliv och att 1 det
sammanhanget = md&ta  individens  behov.  Utvecklingen pa
arbetsmarknaden kridver hogre kompetens. Myndigheten lyfter ocksa
fram bristerna i den geografiska likvardigheten da det géller tillgang till
vuxenutbildning och olikheterna i hur kommunerna tolkar gillande
regelverk. Man pekar ocksa pa att fornyelsen har kommit olika langt 1
kommunerna. Stora behov av validering och vigledning betonas av
myndigheten. Att ta till vara bl.a. invandrares kompetens &r viktigt bade
for snabb integrering i samhills- och arbetsliv och for att bidra till
kompetensforsorjning. Valen blir for den enskilde allt flera och viktigare.
Dérfor betonar myndigheten att det finns stora behov av att utveckla
vigledningen. Andra fragor och utvecklingsomrdden som myndigheten
beskriver &dr rekrytering av prioriterade malgrupper samt en fortsatt
utveckling av infrastrukturen. Det sista inte minst for att stirka
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samarbetet mellan kommunernas utbildningsverksamhet och det lokala
arbetslivet.

Skolverket papekar 1 sina rapporter vikten av att regeringen bevakar
den fortsatta utvecklingen av och tillgangen till vuxenutbildning for att
inte den omfattande satsningen péd utvecklingen av infrastrukturen gar
forlorad. Dessutom papekar verket behovet av att styrningen av
vuxenutbildningen och rollen i tillvixtsammanhang behdver fortydligas.
Aven resultatet behdver foljas upp av kommunerna. I det sammanhanget
har Skolverket fatt i uppdrag att foresla fordndringar av det nationella
uppfoljningssystemet.

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda
Nationella mal

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) syftar till att erbjuda
vuxna med utvecklingsstorning kunskaper och fardigheter motsvarande
dem som ungdomar kan fa i den obligatoriska sédrskolan och pa de
nationella eller specialutformade programmen i gymnasiesarskolan.

Kommunerna dr sedan ldsaret 1996/97 huvudmin for sérvux och skall
erbjuda utbildning som svarar mot behov och efterfrigan samt informera
om mojligheterna till siarvux. Det finns dock inte nagon rattighet for den
enskilde att delta i sdrvux liknande den som finns for grundldggande
vuxenutbildning.

Den parlamentariska kommittén, Carlbeckkommittén, med uppdrag att
se Over utbildningen f{6r barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning, 6verlamnade den 4 oktober 2004 sitt slutbetinkande
For oss tillsammans — om utbildning och utvecklingsstorning (SOU

2004:98).

Maluppfyllelse och kvalitet

Myndigheten for skolutveckling har i rapporten Statligt stod for
utveckling av vuxenutbildningen for utvecklingsstérda redovisat att det
skett en stark utveckling av sdrvux de senaste dren. Det statliga bidrag
som ldmnats till kommunerna i enlighet med férordningen (2002:82) om
statligt stod for utveckling av vuxenutbildning for utvecklingsstérda har,
enligt myndigheten, haft en mycket positiv effekt pa verksamheten.

Kostnader och prestationer

Kommunernas totala kostnad for sdarvux 2003 uppgick till ca 147
miljoner kronor, vilket dr en Okning med 14 miljoner kronor sedan
foregdende ar. Enligt Skolverket bedrevs ingen undervisning for
utvecklingsstorda i 46 kommuner.

Antalet studerande inom séarvux var 2003/04 drygt 4 700 personer. Av
dessa deltog 22 procent pd gymnasiesidrskoleniva. Resterande deltog i
grundsirskoleniva samt traningsskoleniva. Antalet studerande i sdrvux
har 6kat med procent sedan foregiende ldsar. Sedan laséret 1995/96 har
andelen studerande pa gymnasiesirskolenivd mer &n fordubblats.
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Andelen ldrare med pedagogisk utbildning laséret 2003/04 var 90
procent. Larartitheten omréknat till heltidstjanster per 100 studerande var
5,2 laséret 2003/04. Omfattningen av den ldrarledda undervisningen
ligger pd 1 genomsnitt 2,7 timmar 1 veckan vilket dr en liten 6kning sedan
foregéende lasar.

Svenskundervisning for invandrare
Nationella mal

Svenska for invandrare (sfi) skall enligt skollagen ge vuxna invandrare
grundlidggande kunskaper i1 svenska sprdket och om det svenska
samhéllet. Varje kommun ar skyldig att erbjuda sfi till vuxna invandrare
som saknar grundldggande kunskaper i svenska spréket fran och med
andra halvéret det ar de fyller sexton. De studerande kan péborja sfi-
utbildningen nir som helst under aret. Kommunerna &r skyldiga att
erbjuda sfi senast inom tre manader fran det att invandraren folkbokforts
i en kommun. Kursplanerna for sfi innehaller tre olika studievégar for att
mota deltagarnas olika behov och forutsittningar. Hénsyn tas till
utbildningsbakgrund och studiemal sa att mélen for utbildningen kan nas
inom rimlig tid.

Maluppfyllelse och kvalitet

Det finns stora skillnader mellan kommunerna nér det géller vilken
kursplan som sfi-studerande foljer. Till exempel hade man 1 Goteborg
helt gétt over till de nya kursplanerna, medan 64 procent av de
studerande 1 Stockholm under 2002/03 fortfarande laste enligt den gamla
kursplanen. Frdn och med den 1 januari 2005 maste dock alla studera
enligt den nya kursplanen. Andelen som studerar pa studieviag 3 var 49
procent bade i Malmd och i Goteborg, men endast 12 procent i
Stockholm. Skolverkets inspektion hdsten 2003 visade att kénnedomen
om malen for utbildningen var liten bland sfi-studerande. En forklaring
kan vara att mél och information inte finns Oversatta till de studerandes
olika modersmal.

Kompetensutveckling av sfi-ldrare

Andelen ldrare med pedagogisk utbildning ldsaret 2003/04 var 73
procent, en minskning med knappt 3 procent fran foregaende ar. Andelen
larare med pedagogisk hogskoleutbildning var 77 procent i1 sfi i
kommunal regi och 57 procent hos andra utbildningsanordnare. Antalet
larare omrdknat till heltidstjdnster var 1292, vilket &r en liten 6kning
jamfort med de tva foregaende ldséaren.

Myndigheten for skolutveckling fick i maj 2003 i uppdrag att fortsatta
den satsning pa utveckling av sfi-ldrarnas &dmneskompetens som
Skolverket hade paborjat. Myndigheten for skolutveckling har
samarbetat med Nationellt centrum for sfi och svenska som andrasprék
kring upplidggning, innehdll och genomforande samt finansiering av de
insatser som Overenskommits. Kompetensutvecklingen har erbjudits 1
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form av podngsatta hogskolekurser och som seminarier, nitverkstraffar
och handledning i utvecklingsarbete. Antalet deltagare i hogskolekurser
var 410 och i seminarier 1055. Deltagarna kommer fran drygt 100
kommuner. 63 sfi-larare har deltagit i handledning i utvecklingsarbete.

Kostnader och prestationer

Kommunernas kostnad for sfi uppgick till 774 miljoner kronor ar 2003,
en minskning med 10 miljoner kronor fran féregdende éar.

De studerande

Antalet deltagare 1 svenska for invandrare var under 2002/03 ca 43 900
vilket dr en Okning med 3 900 personer frdn aret innan.
Konsfordelningen dr fortsatt ca 40 procent mén och 60 procent kvinnor.
Andelen kommunala skolor har minskat de senaste fyra aren och var
2002/03 drygt 62 procent. 248 kommuner anordnade sfi ldsaret 2002/03
jamfort med 241 kommuner 2001/02.

Sfi ér en liten verksamhet i manga kommuner. I 86 kommuner var
elevantalet under 25 och i 50 kommuner var elevantalet under 10. Bara
72 kommuner eller kommunalférbund hade fler d&n 100 elever 2002/03.

Av nybdrjarna 2000/01 (18 595 individer) hade 32 procent godkints
pa sfi-kursen t.o.m. ldsaret 2002/03. Har ingir de studerande som
antingen har godkénts enligt den éldre kursplanen eller enligt den nya
kursplanen studievég 3, kurs D. 12 procent godkindes redan under forsta
aret, 14,4 procent under det andra aret och ytterligare 5,6 procent under
det tredje aret.
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6 Ovriga verksamheter

6.1 Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken
Verksamhet — resultatredogorelse

Det 6vergripande mélet for den svenska arbetsmarknadspolitiken dr att
bidra till en vil fungerande arbetsmarknad. Tillsammans med ovrig
politik skall arbetsmarknadspolitiken medverka till att na full
sysselséttning och god ekonomisk tillvaxt. Inom arbetsmarknadspolitiken
ar malen nationella, men regional och lokal medverkan &r viktig. I och
med att politiken ar nationell forekommer inte ndgon sérskild fokusering
pa den kommunala verksamheten. Déaremot finns det négra
arbetsmarknadspolitiska program dér samarbetet mellan Arbets-
formedlingen och kommunerna &r uttalat. Det forekommer &dven
samverkan pa andra omraden, t.ex. nér det géller arbetet med att minska
deltidsarbetslosheten. Vidare spelar kommunerna en mycket viktig roll
som arbetsgivare ndr det giller att erbjuda arbetsfora ett subventionerat
arbete eller en arbetspraktik.

Det kommunala ungdomsprogrammet och Ungdomsgarantin

Kommuner och lansarbetsndmnder kan avtala om att kommuner atar sig
att ordna ett arbetsmarknadspolitiskt program for ungdomar under 25 ar.
Nér det géller ungdomar under 20 ar kan ocksa avtal om kommunalt
ungdomsprogram (KUP) slutas. Lénsarbetsndmnden ldmnar da ett
statsbidrag till kommunerna som baserar sig pd hur minga ungdomar
som deltar 1 verksamheten. Under 2004 hade 265 kommuner slutit sddana
avtal. For ungdomar mellan 20 och 24 &r kan kommuner sluta avtal med
lansarbetsndmnderna om en ungdomsgaranti. Avtal om ungdomsgaranti
fanns under 2004 i 205 kommuner. Bdda programmen syftar till att
utveckla den unge arbetsloses kompetens och bidra till att mojligheterna
att fa arbete eller paborja studier forbéttras. Programmen kan besta av
praktik eller utbildning och ibland en kombination av dessa.
Aktiviteterna kan ske bade hos offentliga och privata arbetsgivare. Under
2004 deltog i genomsnitt 4 100 ungdomar per manad i kommunalt
ungdomsprogram varav 51 procent var flickor. I Ungdomsgarantin deltog
1 genomsnitt knappt 5 400 ungdomar per manad varav 59 procent var
pojkar.

Resultaten av det kommunala ungdomsprogrammet i termer av
overgéangar i arbete har legat pa drygt 38 procent efter avslutat program
under 2004. Kommunalt ungdomsprogram kan dven motivera till
fortsatta studier. Resultaten for 2004 visar att 6 procent av ungdomarna
gick vidare till studier efter avslutat kommunalt ungdomsprogram.
Ungdomsgarantin uppvisar ett likartat resultat. Under 2004 6vergick 39
procent av deltagarna till arbete, dvs. nistan samma resultat som det
kommunala ungdomsprogrammet. Diaremot 6vergick 9 procent till annan
utbildning dn arbetsmarknadsutbildning.
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Kostnaderna for de kommunala ungdomsinsatserna bestar dels av
ersittningar till ungdomarna samt erséttning till kommunerna for
omkostnader. Under 2004 uppgick utgifterna for ungdomsinsatserna till
sammanlagt 654 miljoner kronor.

Bade det kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin ar
foremdl for en Gversyn. Tidigare studier har visat pa lag effektivitet 1
ungdomsinsatserna KUP och UG. Dessa studier hdrrér sig dock i
huvudsak frén tiden innan KUP och UG hade genomforts fullt ut. Dérfor
anser regeringen att det behdvs en mer aktuell effektstudie for ett
stallningstagande till ungdomsprogrammens framtid. Regeringen anser
att det behdvs en utvardering av de kommunala ungdomsprogrammen for
att f4 ett battre beslutsunderlag avseende arbetsmarknadspolitiska
insatser riktade till ungdomar. Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utviardering (IFAU) fick darfor 1 regleringsbrevet avseende budgetéret
2005 1 uppdrag att utvirdera ungdomsinsatserna.

Det kommunala uppfoljningsansvaret for ungdomar

Regeringen anser att det bor vara en kommunal angelidgenhet att stodja
och stimulera alla ungdomar under 20 &r som saknar en gymnasie-
utbildning att paborja och fullfolja en sadan utbildning. Inom varje
kommun bdr det finnas beredskap att erbjuda viagledning och stod for de
ungdomar som inte pa egen hand lyckas ta sig fran grund- till
gymnasieskolan eller som avbryter gymnasiestudier. 1 den
ungdomspolitiska propositionen 2004/05:2 Makt att bestimma — rdtt till
vdlfdrd har det kommunala uppfoljningsansvaret fortydligats till att
kommunerna skall hélla sig informerade om vad ungdomar under 20 ar
som saknar gymnasieutbildning har for sysselsittning. Det dr uppenbart
att det kommunala uppfo6ljningsansvaret for ungdomar under 20 ar ar
viktigt, inte minst for att forbattra den utsatta situation vissa ungdomar
befinner sig i. Skolverket skall efter samrdd med Ungdomsstyrelsen
froom. den 1 juli 2005 folja upp dels hur kommunerna héller sig
informerade om de ungdomar under 20 ar som fullgjort sin skolplikt men
som inte dr sysselsatta, dels vilka atgdrder som kommunerna erbjuder
dessa ungdomar. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2006.

Feriearbeten for ungdomar

Arbetsmarknadsstyrelsen far anvidnda hogst 50 miljoner kronor for
insatser for att skapa feriearbeten for gymnasieungdomar. Malgruppen ar
ungdomar som kan antas ha sérskilda svarigheter att ordna arbeten pa
egen hand, t.ex. vissa ungdomar med utléndsk bakgrund och ungdomar
med funktionshinder. Stodet som ldmnas i form av ett bidrag till
kommunerna ska anvidndas for feriearbeten som annars inte skulle
komma till stdnd och som inte finns pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsstyrelsen har framhéllit vikten av att anordna
feriearbeten inom s& kallade flaskhalsomrdden t.ex. vard och omsorg.
Feriearbetena skall ocksa ha ett jimstélldhetsperspektiv.

Avtal om att anordna feriearbeten tecknades med 252 kommuner under
2004. Dessutom hade nagra ldnsarbetsndmnder dven tecknat separata
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avtal med nagra landsting. De flesta feriearbetena har varit praktikplatser
och 71 procent har anordnats inom kommunerna. Omkring 38 procent
hade feriearbete inom varden. Omkring 16 procent av ungdomarna hade
feriearbetat inom park- och tradgard. Hela 25 procent har redovisats som
sysselsatta med Ovrigt, vilket innefattar feriearbeten inom foreningslivet,
vid t.ex. bad- och fritidsanldggningar, guidning vid kulturbyggnader samt
praktiskt arbete vid foreningar och idrottsklubbar.

Sommaren 2004 fick cirka 22 800 ungdomar feriearbeten med hjilp av
pengar fran Arbetsmarknadsstyrelsen. Omkring 54 procent av
feriearbetena gick till flickor och 46 procent gick till pojkar. Cirka 1 100
eller knappt 5 procent var ungdomar med funktionshinder. Andelen
ungdomar med invandrarbakgrund har varierat mycket mellan lanen.
Som ldgst kunde noteras cirka 3 procent, medan storstadslinen hade
andelar ungdomar med invandrarbakgrund pa mellan 25 och 40 procent.

Datortek

Inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska programmen finns aktiviteter
av forberedande karaktdr. Det kan vara individuellt anpassade atgiarder
som #r vigledande, rehabiliterande eller orienterande. Dessa kan bl.a.
besta av datorteksverksamhet hos en kommun i form av utbildning och
traning 1 datateknik i kombination med deltagande i arbetsmarknads-
inriktad verksamhet. Verksamheten syftar till att utbilda och tréna
deltagarna i att anvinda modern datateknik. Lénsarbetsndmnden ska i
samarbete med kommunen anordna verksamhet vid datortek. Under 2004
deltog 1 genomsnitt drygt 3 000 personer i datorteksverksamhet. Denna
verksamhet har pa senare ar haft vildigt 1aga volymer i1 jamforelse med
senare delen av 1990-talet. Da var behoven och avsaknaden av datorvana
bland de arbetslosa betydligt storre. Under 1997 deltog t.ex. i genomsnitt
14 000 personer i datorteksverksamheten.

Kostnaderna for datorteksverksamheten bestar dels av ett direkt bidrag
till kommunerna for omkostnader, t.ex. lokaler, datorer m.m. Detta
bidrag uppgick 2004 till 175 miljoner kronor. Kostnader for ersittning
till deltagarna i verksamheten uppgick under samma ar till 361 miljoner
kronor.

Arbetsmarknadsnamnder

Arbetsmarknadsndmnden dr ett samarbetsorgan med uppgift att
medverka till att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inom ramen
for den statliga arbetsmarknadspolitiken utformas utifran lokala
forutsdttningar och behov. Liansarbetsnamnden skall Overldta at
arbetsmarknadsndmnden att besluta i fragor som nidmnden lampligen bor
prova. En saddan Gverlatelse skall framfor allt avse fragor dar ett utokat
ansvar for arbetsmarknadsndmnden patagligt okar forutsattningarna for
en lokal anpassning av verksamheten.

Arbetsmarknadsnimnden bestdr av en ordforande och ett antal andra
ledaméter som ldnsarbetsndmnden bestimmer. I ndmnden skall det
finnas foretrddare for lansarbetsndamnden, arbetsformedlingen, den eller
de kommuner som berérs, det lokala néringslivet och lokala
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arbetstagarorganisationer. Ordféranden skall ha goda kunskaper om den
nationella arbetsmarknadspolitiken och den lokala arbetsmarknaden.
Bland de ledamoéter som foretrdder den eller de kommuner som berdrs
skall det finnas personer med insikt om bland annat sociala fragor,
arbetsmarknad och utbildning. Bland ledaméterna bor det vidare finnas
kunskap om Forsdkringskassans omrade. En majoritet av ledamoterna 1
nidmnden, diribland ordféranden, skall utses pa forslag av den eller de
kommuner som berdrs. Representanter for det lokala nidringslivet och
lokala arbetstagarorganisationer skall utses pa forslag av néringslivet och
berdrda organisationer. Namnden ar beslutfor nér ordféranden och minst
hilften av de andra ledamoterna dr nirvarande. For andra ledaméter dn
ordforanden skall det finnas personliga erséttare.

Arbetsmarknadsndmnden skall sérskilt medverka till att mélen for den
nationella arbetsmarknadspolitiken uppnés. Vidare skall den medverka
till att finna former och skapa utrymme for aktivitetsgarantin samt
ansvara for kvaliteten i ungdomsinsatserna. Den skall dven mobilisera
det lokala arbetsmarknadsutbudet och bidra till att skapa samsyn mellan
olika aktorer for att framja att varje individs arbetsforméga tas till vara sa
att det blir mojligt for den enskilde att forsorja sig genom eget arbete.

Utveckling av antal deltidsarbetslosa och timanstillda inom vird- och
omsorgssektorn samt barnomsorgen

I Véardkommissionens rapport (Den ljusnande framtiden ar vard, Ds
1999:44) foreslogs bland annat att deltidsarbetslosheten inom véard och
omsorg skulle halveras. Kommun- och landstingsforbundet atog sig att
arbeta for att kommuner och landsting skulle erbjuda onskad arbetstid till
dem som var deltidsarbetslosa. Nar halveringsmélet stimdes av 1 januari
2001 med berdrda parter var resultaten inte tillrdckligt bra, d&tminstone
inte 1 den kommunala sektorn. Efter det intensifierades insatserna for att
paskynda en minskning av deltidsarbetslosheten dir AMS fick ett
uppdrag att i overldggningar paverka arbetsgivare som har en hog andel
deltidsarbetslosa. I slutet av 2002 uppnéaddes slutligen halveringsmalet.
Deltidsarbetslosheten inom véard och omsorg hade da halverats fran
30000 personer till 15 000 personer sedan 1999. Den positiva
utvecklingen har fortsatt efterdt om &dn 1 minskad takt. Antalet
deltidsarbetsarbetslosa var 1 december 2004 nere 1 12 300 personer. Av
dessa var cirka 90 procent kvinnor

Personer som &r timanstillda inom véard och omsorg hade dven en
positiv utveckling efter 1999. Da var antalet timanstéllda drygt 14 500.
Som lagst var antalet timanstdllda i maj 2003, 10 200 personer, men
under hosten 2003 kunde bland annat kommunernas forsdmrade
ekonomiska lage mérkas i statistiken. Som en foljd av detta minskades
personalstyrkan samtidigt som man borjade anstélla ett storre antal pa
timvikariat. Detta har resulterat i att de timanstidllda har okat kraftigt
sedan andra halvaret av 2003 och i slutet av 2004 var antalet uppe i
nirmare 14 900 personer, d.v.s. fler in 1999. Aven bland de timanstillda
1 vard- och omsorgssektorn var ndrmare 90 procent kvinnor i slutet av
december 2004.
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Diagram 6.1 Utveckling av antal deltidsarbetslosa och timanstillda
inom vard och omsorg (perioden november 1999 till december 2004)
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I AMS uppdrag att intensifiera arbetet med att minska
deltidsarbetslosheten ingick &ven andra yrkesgrupper &n vard och
omsorg. En yrkesgrupp som har stark koppling till den kommunala
verksamheten &r personal inom barnomsorgen. Inom barnomsorgen, som
representeras av kvinnodominerade yrkesgrupperna barnskdtare och
forskolldrare, har deltidsarbetslosheten fran januari 2002 till december
2004 minskat fran 6 520 till 4 130 personer, d.v.s. med 36,6 procent.
Samtidigt har dock antalet timanstdllda under samma period okat frén
4 530 till 5 760 personer — en 6kning med drygt 27 procent.

Anstiéllningsstod kombinerat med utbildning inom vard och omsorg

Regeringen beslutade i april 2002 om en forsoksverksamhet inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken. Syftet med forsoksverksamheten var att
minska kommunernas brist pd behorig baspersonal inom véard och
omsorg, samtidigt som arbetslosheten skulle minskas. Forsoket géllde
enbart de kommuner och landsting eller deras entreprenérer som kunde
anstilla arbetslosa inom véarden pa heltid tillsvidare. De personer som
ingick 1 forsoksverksamheten fick tjdnstledighet pa halvtid, for att
studera halvtid under tre terminer pé en vuxenanpassad virdutbildning.

Programmet infordes som ett forsok i1 juni 2002 pa begiran av
Kommunforbundet. Om en arbetslds erbjods tillsvidareanstéllning inom
vard gavs en S5-procentig I0nesubvention pa halvtid och
arbetsmarknadsutbildning inom vard med aktivitetsstod pa halvtid under
18 manader.

Forsoket avvecklades 1 april 2004 eftersom antalet deltagare i
programmet blev lagt, som mest knappt 300 personer i genomsnitt varje
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manad. Finansiering fanns daremot for 1 270 personer i genomsnitt varje
manad. Orsaker till det ldga intresset var framst:

1. Kommuner ville inte ata sig att erbjuda tillsvidareanstéllningar pa
heltid for arbetslosa som ville arbeta inom vard, trots den
generdsa 1onesubventionen och den betalda utbildningen for den

anstéllde.

2. Svarigheter att g& forbi ateranstillningskrav enligt LAS for
deltagare.

3. Praktiska svarigheter i att matcha arbetslos, utbildningsplats och
arbetsplats.

Offentligt skyddat arbete

Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) syftar till att ge vissa
grupper av arbetshandikappade mdjlighet till anstidllning med
rehabiliterande inslag. Pa sikt skall anstidllningen leda till ett arbete pa
den reguljara arbetsmarknaden. St6d kan ldmnas till offentliga
arbetsgivare som anordnar skyddat arbete. Det dr Arbetsformedlingen
som anvisar den arbetssokande till anstéllningen och malgruppen for
OSA omfattar arbetslésa med socialmedicinskt handikapp, arbetslosa
som dr berittigade till insatser enligt lagen (1993:387) om service till
funktionshindrade samt arbetslésa som pd grund av langvarig och svar
psykisk sjukdom inte tidigare har haft kontakt med arbetslivet eller varit
borta ifran det under en langre tid.

Under 2004 fanns i genomsnitt 5 900 personer 1 ett offentligt skyddat
arbete. Cirka 75 procent av dessa var min. Antalet personer i OSA har
under de senaste 5 aren varierat mellan 5 300 och 6 100 personer. Den
klart dominerande arbetsgivaren nir det giller OSA &r kommunerna.
Under de senaste dren har kommunerna svarat for cirka 98 procent av
alla anstillningar i OSA. Under 2004 uppgick kostnaden for OSA till
sammanlagt 793 miljoner kronor.

Utover OSA finns dven andra arbetsmarknadspolitiska program dér
kommuner och landsting utgdr en viktig arbetsgivare/praktikanordnare.
Det giller t.ex. lonebidrag, anstillningsstdd, arbetspraktik och de s.k.
grona jobben.

6.2 Folkhélsa

Nationella mal

Varen 2003 antog riksdagen propositionen Mal for folkhélsan (prop.
2002/03:35). I den faststiélls det nationella 6vergripande malet att skapa
samhélleliga forutséittningar for en god hélsa pa lika villkor for hela
befolkningen. I Mal for folkhédlsan ingar elva malomradena i en
sektorsovergripande malstruktur med fokus pa hélsans bestdmnings-
faktorer. Malomradena dr: 1) Delaktighet och inflytande 1 samhaéllet, 2)
Ekonomisk och social trygghet, 3) Trygga och goda uppvéxtvillkor, 4)
Okad hilsa i arbetslivet, 5) Sunda och sikra miljder och produkter, 6) En
mer hélsoframjande hélso- och sjukvard, 7) Gott skydd mot
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smittspridning, 8) Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv
hilsa, 9) Okad fysisk aktivitet och 10) Goda matvanor och sikra
livsmedel samt 11) Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt
frin narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av
overdrivet spelande.

Om malet skall nas krdvs insatser pa flera samhéllsnivaer och fran
olika aktorer inom den offentliga, privata och ideella sektorn. Kommuner
och landsting intar i detta sammanhang nyckelpositioner med sitt ansvar
for strategiskt viktiga verksamheter ur folkhilsosynpunkt.

Miluppfyllelse och kvalitet

Statens folkhélsoinstitut har till uppgift att folja upp, analysera och
utvirdera det nationella folkhdlsomalet. Redovisning av kommunernas
folkhdlsoarbete och organisation i relation till de elva malomrddena
genomfordes via datainsamlingar (elektronisk enkét) sommaren 2003,
och hosten 2004. Svarsfrekvensen var vid forsta tillfallet 96 procent och
vid det andra 84 procent. Liksom ar 2003 har drygt hilften av
kommunerna (51 procent) en skriftlig, vergripande handlingsplan/policy
for folkhélsoarbetet. Enkédten 2004 visar emellertid att i ytterligare 21
kommuner ingar folkhdlsofrdgorna i en mer dvergripande plan (t.ex. plan
for héllbar utveckling, demokratiarbete, vélfardsfragor). Darmed har 60
procent av kommunerna ndgon plan for folkhélsoarbetet. Trettiotva
procent av handlingsplanerna antogs ar 2004 medan en folkhdlsoplan ar
under utarbetande i 22 procent av kommunerna.

I 86 procent av kommunerna med nagon folkhalsoplan (fristaende eller
ingdende 1 en Overgripande plan) har planen antagits av
Kommunstyrelsen och/eller Kommunfullmiktige. I 15 kommuner &ar
handlingsplanen antagen enbart av folkhdlsoradet.

I 172 (74 procent av de svarande) av kommunerna prioriteras barn och
unga i folkhidlsoarbetet och 29 procent prioriterade malgruppen aldre.
Homo- och bisexuella prioriteras i folkhdlsoarbetet i en av Sveriges
kommuner.

Sextioen procent av kommunerna prioriterade nagot/nidgra av den
nationella folkhélsopolitikens malomréden. Flest kommuner prioriterade
malomrade 9: fysisk aktivitet, malomrdde 3: trygga och goda uppvixt-
villkor samt malomradde 11 (och da frimst minskat bruk av tobak och
alkohol). 1 ldgst grad prioriterades malomrade 7: gott skydd mot
smittspridning och den delen av malomrade 11 som behandlar minskade
skadeverkningar av Gverdrivet spelande.
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Diagram 6.2 Andel kommuner som i sitt folkhilsoarbete sirskilt
prioriterar nigot/nigra av den nationella folkhélsopolitikens 11
malomriaden

OCOoONOOOGA,WN=
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11 (tobak)

11 (alkohol)

11 (narkotika)

11 (6verdriv.spel)
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Kdlla: Statens folkhélsoinstitut.

Andelen kommuner med folkhilsosamordnare (tjansteman verksam i
kommunen med speciell uppgift att stimulera folkhilsoarbetet) har 6ver
tiden minskat fran 273 ar 2003 till 237 ar 2004. Flertalet, 79 procent, av
kommunerna med folkhdlsosamordnare uppger att det bedrivs
organiserat samarbete mellan folkhdlsosamordnaren och nagon annan
aktor inom kommunens alkohol- och drogforebyggande arbete.

6.3 Miljoprojekt 1 landets kommuner

Kommunernas roll i arbetet mot en langsiktigt héllbar utveckling ar
viktig. Regeringen har pa olika sitt verkat for att paskynda omstéllningen
bl.a. genom olika former av ekonomiskt bidrag. Nedan redovisas tre av
dessa, satsningen pa lokal och kommunal naturvard, bidragen till
investeringsprogram samt klimatinvesteringsprogram.

Mal for arbetet

Hallbar utveckling &r ett overgripande mal for regeringens politik. Det
overgripande malet for Sveriges miljopolitik &r att vi till ndsta generation
skall kunna ldmna Over ett samhélle dir de stora miljoproblemen ar 16sta.
Det innebér att paverkan pa miljon skall ha reducerats till nivder som ar
langsiktig héllbara.

Regeringens satsning pa lokal och kommunal naturvard

Inledning

Riksdagen beslot i samband med budgetpropositionen for 2004 att en
sarskild satsning pd lokala och kommunala naturvérdsprojekt skall
genomforas under en trearsperiod, med start 2004. Kommunerna har en
viktig roll i arbetet med att nd de naturvardsanknutna miljokvalitetsmal
med delmal som riksdagen har lagt fast inom ramen for miljopolitiken.
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Grundtanken med satsningen &dr darfor att stimulera lokal och kommunal
naturvard att via bra naturvardsprojekt bidra till att nd dessa mal. Ett
grundkrav dr att varje projekt skall visa hur det forvintade resultatet
kommer att bidra till att ett eller flera for naturvarden och friluftslivet
relevanta miljokvalitetsmal eller delmdl uppnas. I och med att
forutséttningar for friluftsliv ingar 1 satsningen har den ddrmed en
koppling dven till regeringens folkhalsopolitik.

Satsningen genomfors som ett statsbidrag till olika lokala och
kommunala naturvardsprojekt. Ansokningar samordnas via respektive
kommun. Tanken &r att olika slags aktorer kan komma fram med
projektidéer som sedan far kanaliseras via en samordnad ansdkan fran
kommunen. Linsstyrelserna provar ansdkningarna och beslutar om
statsbidrag till de olika projekten. Bidrag kan ldmnas till en rad olika
atgirder; t.ex. kunskapsuppbyggnad, att ta fram kommunala
naturvardsprogram, omradesskydd samt vard och forvaltning av omraden
eller bestand av arter. Det dr d&ven mojligt att fa bidrag till atgidrder som
syftar till att framja friluftsliv, t.ex. forutséttningar for friluftsliv i olika
naturomraden.

Kostnader och prestationer

Fran statens sida omfattar satsningen totalt ca 300 miljoner kronor under
tre ar. 2004 ars medel, ca 81 miljoner kronor, fordelades ut till 6ver 170
kommuner for olika projekt. Exempel pa projekt som fatt stod é&r
anldggande av vandringsstigar, restaurering av naturbetesmarker samt en
guide for barnens vag till natur i en kommun. Genom satsningen kan
projekt ges hogst 50 procent i1 statsbidrag till de bidragsberittigade
delarna av projektet, resten madste finansieras pé@ annat sétt. Den
kommunala medfinansieringen for de projekt som fatt stod ar drygt 73
miljoner kronor.

Hittills har endast medel for 2004 beviljats. Statistiken visar att storst
andel av medlen gatt till de tre folkrika lanen Stockholms, Vistra
Gotalands och Skane ldan. Fordelningen mellan olika slags inriktning pa
projekten &r tdmligen jamn, med en viss Overvikt pa projekt med fokus
pa information, folkbildning och kunskapsspridning respektive vird och
forvaltning.

Statliga bidrag till lokala investeringsprogram

Malet med stodet

Det huvudsakliga syftet med stodet till lokala investeringsprogram (LIP)
var att, med utgédngspunkt frdn den lokala nivan, ©ka takten i
omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhélle. Det fanns ockséd krav
pa att programmen skulle skapa nya arbetstillfallen och ambitioner att
framja utvecklingen av ny teknik och nya arbetsmetoder. I ljuset av flera
ars erfarenheter av investeringsprogrammen kan de forvédntade resultaten
summeras i tre punkter:

- Konkreta miljoforbéttringar

- Béttre samarbete och hogre status for miljofragorna

- Samla och sprida kunskaper och erfarenheter
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Kostnader och prestationer

Sedan 1998 har kommunerna kunnat soka bidrag till miljéinvesteringar
inom ramen for stodet till lokala investeringsprogram (LIP). LIP-bidrag
beviljades mellan aren 1998-2002. Totalt har ca 270 av kommunerna
lamnat in fullstindiga ansOkningar. LIP-bidraget har givits till 161
kommuner for att genomfora olika former av miljoinvesteringar. Det &r
flera kommuner som har haft mer an ett program 6ver aren. 211 program
har beviljats stod i LIP.

Totalt har 6,2 miljarder kronor beviljats i bidrag, Eftersom en hel del
atgirder 1 programmen har minskat 1 omfattning eller lagts ner berdknas
det slutliga bidraget till totalt cirka 4,7 miljarder kronor. Det statliga
stodet har motsvarat ungefar 30 procent av totalkostnaden. De resterande
70 procenten kommer ifrdan de sokande varav majoriteten frin
kommunala forvaltningar eller kommunala bolag. Den totala miljo-
investeringen berédknas till ungefdr 16 miljarder kronor. I december 2006
kommer de sista projekten att slutrapportera sina projekt, det dr bl.a.
Bo01 i Malmé som ar 2000 fick 250 miljoner kronor i stod.

De lokala investeringsprogrammen har haft betydande positiva
miljoeffekter. Det géller framfor allt utsldppen av vixthusgaser men dven
andra luftféroreningar. Aven utsldppen av kvive och fosfor i hav, sjdar
och vattendrag har minskat, liksom méngden avfall som ldaggs pa deponi.

Alla LIP-program slutrapporteras till Naturvardsverket for den slutliga
regleringen av bidraget. 1 slutrapporterna redovisar kommunerna,
forutom ekonomiska fakta, vilka miljoeffekter som uppnétts under
genomforandet. Uppgifterna samlas i en databas hos Naturvardsverket
och utgor ett underlag for analyser och sammanstillningar. Resultat
sammanstéllda efter 115 slutrapporterade investeringsprogram visar pa
bland annat f6ljande resultat:

Minskade utslépp av vixthusgaser, 706 000 ton koldioxid/ar
Energiomstéllning till fornybar energi, 1 793 TWh/ar
Energibesparing, 1 776 TWh/ar

Minskade utsldpp av kvéve till vatten, 497 ton/ar

Minskad méangd avfall till deponi,352 000 ton/ar

Minskningen av vaxthusgasutsldppen motsvarar mer dn en procent av
Sveriges totala utsldpp. Energibesparingen motsvarar mer én en tredjedel
av energiproduktionen vid Barsebécksreaktorn.

Forutom de resultat som samlas in via slutrapporterna genomfors
ocksa ett flertal utviarderingar av LIP. Utvirderingarna ar av tva slag:
sektorsutvirderingar och Overgripande utvdrderingar. Den samhélls-
ekonomiska utvdrderingen visar att staten fatt mycket god utdelning pa
bidragsmedlen. Bl.a. berdknas statens kostnad for att minska véxthusgas-
utsléppen till cirka 12 6re per kg.

De lokala investeringsprogrammen bidrar pa olika sétt till att uppné de
15 miljokvalitetsmilen som riksdagen har antagit. I tabellen nedan visas
indelningen av atgarder och négra exempel pa atgirder inom respektive
kategori.
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Spridning av erfarenheter och kunskaper

Utvdrderingarna och den detaljerade databasen wutgér virdefulla
kunskapskéllor for olika aktérer pa miljoarenan, fran kommunala
forvaltningar till foretag till myndigheter och andra nationella och
internationella aktorer. Utmaningen nu &r att sprida kunskapen i form av
bland annat utvarderingsrapporter, webbinformation och
sammanstéllningar av goda exempel till dem som kan ha nytta av dem.

Klimatinvesteringsprogrammen

Fran och med 2003 finns ettt nytt stod, stodet till
klimatinvesteringsprogram, Klimp. Syftena med detta stod ar i stort sett
desamma som med LIP. Skillnaden ar framfGr allt att investeringarna ska
inriktas pa att minska utslédppen av véaxthusgaser. En annan skillnad ar att
landsting och foretag har mojlighet att sjdlva vara programansvariga.

Kostnader och prestationer

Riksdagen har anslagit sammanlagt 1 040 miljoner kronor for stod till
klimatinvesteringsprogram &aren 2002-2006. Hittills har 810 miljoner
kronor fordelats till 47 program med 389 olika atgirder, inom framfor
allt transport- och energisektorerna. Sammanlagt har 23 procent gatt till
investeringar i transportsektorn dar merparten avser fortsatt introduktion
av biogasfordon. Ytterligare 56 procent har fordelats pa energiprojekt,
fraimst utbyggnad av fjarrvirme och konvertering till biobrénslen.
Dessutom gick 10 procent av bidraget till olika typer av
informationsprojekt, dir en stor andel dr kopplad till trafikomradet. Till
detta kommer att 10 procent av bidragen gar till avfallsomradet, som
huvudsakligen omfattar biogasproduktion. De beviljade programmen
berdknas leda till att utsldppen av koldioxidekvivalenter arligen minskar
med 365000 ton. De leder é&ven till en arlig minskning av
energianviandning med 570 000 MWh.

Drygt 519 miljoner kronor har beviljats i stdd till sammanlagt 265
olika atgirder som drivs av kommunala bolag och f{Grvaltningar,
kommunal forbund eller av flera kommuner. Den totala
investeringskostnaden for dessa 265 atgiarder var 2 691 miljoner kronor.
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Tabell 6.1 Exempel pa LIP-atgéiirder

Huvudgrupp Bidrag | Exempel pa atgarder

%
Energiomstallning till férnybar 26 Konvertering till fiarrvarme, solvarme, fjarr- och
energi frikyla, energieffektiv klimatstyrning
Flerdimensionella projekt 12 Fornyelse av bostadsomrade, fran miljonprogram till

miljéprogram, miljotorg

Avfall 11 Industriellt miljdsamarbete, rétgasanlaggning och
energiproduktion, kompostanlaggning

Trafik 10 Tunga fordon biogas, miljéfordon, utbyggnad av
cykelvagar
Vatten och avlopp 10 Vassbaddar for slambehandling, miljdanpassad

biltvatt, vatmarksanlaggning

Energieffektivisering/besparing 9 Spillvéarmeleverans, effektiv belysning,
energibesparing

Naturvard 6 Vatmarker, framjande av biologisk mangfald, skapa
tatortsnara naturparker

Efterbehandling 6 Strangkompostering av fororenade massor

Stddjande atgarder 5 Boendemedverkan, folkbildning, administration av
programmet, kvalitetssakring

Byggnadsatgarder 4 Ombyggnad av bostadshus, upprustning av historisk
industrilokal
Industriprojekt 1 Minskning av emissioner, nyinvestering i mindre

miljobelastande maskiner

6.4 Aktuella fragor om samhillsorganisationen mm.
Strukturomvandling i Norden

Ansvarskommitténs arbete med att se Over struktur och
uppgiftsfordelningen inom samhillsorganisationen fortsitter. Ar 2004
fick kommittén tilldggsdirektiv (Dir. 2004:93). Kommittén skall bland
annat se 6ver det samlade kommunala uppdraget, hilso- och sjukvéardens
organisering, den regionala samhillsorganisationen samt den statliga
styrningen. Liknande Oversyner eller arbete med att se Gver eller dndra
samhéllsorganisationen sker i storre eller mindre utstrackning i alla de
nordiska ldnderna. Nedan presenteras kortfattat situationen i véra
nordiska grannlinder.

Danmark

De storsta fordndringarna planeras i Danmark. I juni 2004 kom
regeringen och samarbetspartierna Overens om huvuddragen 1 en
strukturreform. De viktigaste fordndringarna &r att antalet kommuner
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minskar fran 271 till ca 100 och att amtskommunerna (de danska
motsvarigheterna till landstingen) ersitts med fem regioner. Man siktar
pa en genomsnittlig kommunstorlek pa ca 50 000 invanare. Kommuner
som har mindre dn 20 000 innevénare och som inte vill ga ithop med
nagon annan kommun maste ingd bindande partnerskap med andra
kommuner. Regionerna skall ha folkvalda organ men ingen beskattnings-
riatt. Den nya kommunindelningen och de nya regionerna skall gilla fran
och med den 1 januari 2007.

Fordndringarna innebdr &ven att uppgiftsfordelningen mellan
kommunal-, regional-, och statlig nivd fordndras. De nya regionerna
Oovertar amtskommunernas uppgifter inom sjukvarden samt en del
planerings- och utvecklingsuppgifter. Resterande del av de gamla
amtskommunernas uppgifter overfors pd kommunerna eller pa staten.
Kommunerna far bl. a. ett storre ansvar for den lokala héilsovarden,
arbetsmarknadspolitiken, kulturpolitiken. Staten far ansvar {or
gymnasieskolan, vuxenutbildningen, den administrativa hanteringen av
EU:s strukturfonder m.m.

Norge

I Norge péagar en diskussion om samhéillsorganisationen i allmédnhet och
regionernas stdllning 1 synnerhet. Nuvarande diskussioner och
utredningar sker mot bakgrund av att fylkeskommunerna
(motsvarigheterna till de svenska landstingen) 2002 fick é&ndrade
uppgifter. Huvudmannaskapet for sjukvarden overfordes till fem statliga
styrelser. Fylkeskommunernas ansvarsomrade inskranktes till regional
utveckling och eftergymnasial utbildning. I den norska debatten gar
meningarna isdr ndr det giller den regionala strukturen. Ett flertal
utredningar har utifran olika synvinklar behandlat frdgan om den
regionala strukturen. Ar 2004 presenterade tex. den sk
distriktskommisjonen sin utredning. Majoriteten i utredningen ville starka
den regionala nivan och lata regionerna dverta uppgifter fran staten. En
minoritet ville istéllet avveckla fylkeskommunerna. Regeringen tillsatte
2004 en lokaldemokratikommisjon som bl.a. har till uppgift att se over
och foresla &tgdrder for att forbéttra samordningen mellan staten,
kommunerna och fylkeskommunerna. Kommissionen avser att lamna sitt
slutbetinkande 2006. Vid sidan av dessa utredningar péagar ett
samarbetsprojekt mellan det Norska kommunfoérbundet och Kommunal-
och regionaldepartementet som har till syfte att analysera framtidens
kommunstruktur. Inom projektet skall behovet av kommunsamman-
laggningar granskas. Resultatet kommer att redovisas under 2005.

Finland

I den finska debatten finns en diskussion om behovet av en direktvald
politisk niva pé regional niva. Detta hinger samman med att Finland, till
skillnad frén de ovriga nordiska landerna, saknar en saddan niva. I Finland
finns istdllet s.k. samkommuner som &r fristdende funktionellt
specialiserade samarbetsorgan som styrs och finansieras av primar-
kommunerna. Dessa liknar i sitt regelverk och i sin konstruktion svenska
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kommunalforbund. Samkommunerna har bl.a. hand om specialsjukvard
och regional utveckling. Diskussionen om en regional politisk niva har
lett fram till en fOrsoksverksamhet inom ett av de minsta finska
landskapen, Kajanaland. Fr.o.m. 2005 samordnas de funktionellt
specialiserade samkommunerna under en forvaltning. Landskapet
kommer att ledas av ett landskapsfullmdktige som é&r direktvalt av
befolkningen.

Utvirderingar av regional forsoksverksamhet och den nya léins- och
landstingsindelningen i Skdne och Vistra Gotaland

I slutet av 1990 talet bildades Skéne respektive Vistra Gotalands lén
samt landsting. Fordndringarna av lidns- och landstingsindelningen
atfoljdes av en forsoksverksamhet dér landstingen fatt Overta vissa
uppgifter fran staten, framst lansstyrelserna inom respektive omrade.
Riksdagen fattade hosten 2004 beslut om att forsoken skall forldngas
fram till utgangen av 2010.

Tva storre utvdrderingar av forsoksverksamheten har utforts pa
uppdrag av regeringen. Dels har Statskontoret utvirderat om
forsoksverksamheten bidragit till en béttre samordning och dirmed
effektivare resursutnyttjande 1 ldnen. Dels har Hogskolan i Halmstad
utvirderat om forsoksverksamheten bidragit till en béttre demokratisk
forankring av de regionala utvecklingsfrigorna. Vid sidan av dessa
utviarderingar har forskare vid Goteborgs universitet undersokt
demokratiska och ekonomiska konsekvenser av etablerandet av de nya
lans- och landstingsgranserna i Véstra Gotalandsregionen. Till skillnad
frén Statskontorets och Hogskolan 1 Halmstads utvdrderingar behandlar
Goteborgsforskarna inte bara den regionala forsoksverksamheten utan
Vistra Gotalandsregionen 1 dess helhet. Studierna ger sammantaget en
mangfacetterad bild av fordndringarna. Resultatet varierar mellan olika
uppgiftsomraden och mellan de olika regionerna.

Statskontoret drar slutsatsen att den nya ansvarsfordelningen mellan
stat och sjdlvstyrelseorgan fungerar relativt vél i bade Skane och Vistra
Gotalands lan. En fordel med den nya organisationen ér att den skapat ett
forum for 6verviganden, ansvarstagande och forankring pa politisk niva.
Samordningen av den regionala utvecklingspolitiken har Okat.
Statskontoret konstaterar dock att det finns vésentliga skillnader mellan
de tva sjdlvstyrelseorganen, vilket antyder att graden av samordning &r
avhiangig av manga olika faktorer. Samordningens eventuella effekt pa
den ekonomiska tillvixten i regionen eller om effektiviteten i resurs-
utnyttjandet har 6kat har inte kunnat bedémas.

Hogskolan i Halmstad drar slutsatsen att forsoksverksamheten utifran
demokratisk  utgdngspunkt haft bade positiva och negativa
utvecklingsdrag. I jamforelse med de utvédrderingar som Parkkommittén
(SOU 2000:85) 1at gora ger utvédrderingen dock en mer positiv bild.
Utvdrderingen  visar  pd  att  landstingens  arbete  inom
forsoksverksamhetens omrdden har vunnit ett allt starkare stéd hos
kommunerna. Aven intresseorganisationers och folkrorelsers deltagande i
det regionala utvecklingsarbetet har stirkts. Variationerna mellan olika
sakomraden &r dock betydande.
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Forskarna vid Goteborgs universitet har, till skillnad fran ovan nimnda
utvirderingar, dven studerat medborgarnas uppfattning om det nya
landstinget och forsoksverksamheten. Dessa undersokningar visar att
stodet for de nya landstingens institutioner dr ganska svagt. Manga
medborgare 1 Vistra Gotalands ldn upplever att det nybildade
landstingets Overtagande av hélso- och sjukvardsfragor och regionala
utvecklingsfragor inneburit mer eller mindre stora nackdelar for
invanarna. Andelen som anser detta har ocksa Okat mellan 1998 och
2003. De negativa uppfattningarna om landstinget nddde dock en topp
2000 och har direfter minskat. Undersokningarna visar &ven att
medborgarnas uppfattning av landstingets arbete domineras av hélso- och
sjukvarden. I likhet med Hogskolan 1 Halmstad visar forskarna i
Goteborg att kommunerna blivit alltmer positiva till landstingets arbete
med den regionala utvecklingspolitiken.

IT i kommunerna — 24-timmars myndigheten

Sveriges Kommuner och Landsting har gjort en kartliggning av arbetet
med E-forvaltning och samverkan med IT-stod i kommuner och
landsting. Kartlaggningen visar att en komplex struktur av olika slags
16sningar véxer fram pa lokal niva. Dels véixer samverkansformer som
overbrygger de traditionella sektorsgranserna fram. Mindre kommuner
soker t.ex. ofta effektiviseringsvinster genom att samverka kring tekniska
grundfunktioner som Internetanslutningar och IT-organisation. Dels
sOker landstingen och ett 6kande antal kommuner IT-l6sningar for att
hantera information och utveckla e-tjdnster inom sin forvaltning.

Demokratidatabas om kommuner och landstings fornyelsearbete

Under 2004 har Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av regeringen
uppdaterat databasen som innehaller uppgifter om kommunernas och
landstingens fornyelsearbete med uppgifter om fortroendevalda i1
kommuner och landsting. Uppgifterna om de fortroendevalda har ocksa
analyserats av Uppsala universitet och SCB 1 rapporten Det nya seklets
fortroendevalda. 1 databasen ingar dven bl.a. uppgifter om valdeltagande,
styrande partier, samarbetsformer, kommunala och landstingsdgda
foretag, medborgarrelationer och demokratifrdgor. Delar av databasens
uppgifter finns ocksa sedan i september tillgdngliga pd webbplatsen
www.demokrati.scb.se SCB har nyligen fétt 1 uppdrag av regeringen att
kvalitetsgranska och vidareutveckla databasen ytterligare.

Regeringens demokratisatsning infor Europaparlamentsvalet 2004

Infor Europaparlamentsvalet den 13 juni 2004 beslutade regeringen om
en sdrskild demokratisatsning med syfte att 6ka valdeltagandet i valet till
Europaparlamentet. Inom ramen for satsningen fick bl.a. de sju
kommuner med lokala utvecklingsavtal med staten bidrag for att
genomfora insatser bland grupper med ett ldgre valdeltagande i1 de
aktuella storstadsomrddena. Bland de insatser som kommunerna
genomforde fanns utbildning av s.k. demokratiambassadorer vilka genom
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uppsokande verksamhet arbetat for att sprida information om valet till
kommuninvanare, foreningar och niatverk. Andra exempel pa aktiviteter
ar moten med politiker, motesplatser dir invanarna kunde fa information
om valet, hur sjélva rostningsforfarandet gér till och vem som har rétt att
rosta. Goteborgs universitet har pad uppdrag av regeringen genomfort en
utviardering av satsningen. Utvirderingen visar bl.a. att vid en jaimforelse
mellan valdeltagandet i de yngsta aldersgrupperna finns vissa tecken pa
att denna grupp rostar i lite storre utstrackning i stadsdelar med
Demokratisatsning @n i jimforbara stadsdelar utan satsning.

6.5 Kommunernas roll 1 den regionala
utvecklingspolitiken

Den regionala utvecklingspolitikens mél

Malet for den regionala utvecklingspolitiken ar vél fungerande och
hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla
delar av landet. Med vél fungerande lokala arbetsmarknadsregioner avses
att de dr sa attraktiva for médnniskor och foretag att det &r mgjligt att ta till
vara den potential och livskraft som finns i alla regioner. Med en god
serviceniva 1 alla delar av landet avses att politiken skall bidra till att
ménniskor och foretag har tillgdng till offentlig och kommersiell service 1
tillracklig omfattning.

Den regionala utvecklingspolitiken omfattar hela landet. Den skall
anpassas till olika regioners skilda forutséttningar att utvecklas. Politiken
innehaller darfor bl.a. riktade &tgarder for geografiskt avgrinsade
omraden som bedéms ha sérskilda behov.

For att uppna malet for den regionala utvecklingspolitiken dr det
viktigt att 1 princip alla politikomriden tar regionala hinsyn. Av sérskilt
stor betydelse dr att atgirder inom t.ex. transport-, utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken utformas med hénsyn till deras inverkan pa den
regionala utvecklingen. For att upprétthédlla en god serviceniva ar det
kommunala skatteutjamningssystemet av avgorande betydelse.

Overgripande utvecklingstendenser

Den regionala utvecklingen i Sverige kidnnetecknas sedan lang tid av en
ekonomisk och befolkningsmaissig tillvaxt i storstdder och universitets-
stader medan utvecklingen ar sdmre i1 Ovriga delar av landet. Sarskilt
utsatta omraden dr norra Sveriges inland och delar av Bergslagen.

En sadan mycket ojamn, eller bristande, tillvdxt skapar olika typer av
problem i sévil tillvaxtregioner som 1 utsatta regioner, vilket leder till att
de samhéllsekonomiska resurserna inte utnyttjas effektivt. Utvecklingen
pa senare ar ar ocksd ojdmn sett 1 ett storre perspektiv. Enligt en nyligen
publicerad rapport har saledes Sverige, tillsammans med Portugal och
Storbritannien, den starkaste geografiska koncentrationen maétt i
bruttoregionprodukt av samtliga 30 OECD-lénder. I en internationell
jamforelse star sig Stockholmsregionen gott bade avseende regional-
ekonomisk styrka och utveckling medan Ovriga svenska regioner har
svérare att havda sig; sérskilt géiller detta for de sju s.k. skogslénen.
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I ett 6vergripande perspektiv dr de koncentrationstendenser som paverkar
den regionala utvecklingen sa starka att det inte &r mojligt att, annat &n
marginellt, paverka utvecklingen med politiska atgdrder inom ramen for
en Oppen marknadsekonomi som Sveriges.

Regionala tillvaxtprogram for alla lan aren 2004-2007 ar de viktigaste
verktygen fOr att uppné en forbéttrad samordning av resurser och insatser
pa regional niva inom de olika politikomraden som har storst betydelse
for den regionala utvecklingen. For tillvixtprogrammen finns inga
sarskilda resurser anslagna utan atgdrderna finansieras av ordinarie
resurser inom olika statliga politikomraden och av andra organ, t.ex.
inom kommunsektorn. I den process, som leder till skapandet av
tillvixtprogrammen, spelar regionala s.k. partnerskap en viktig roll. I
partnerskapen r i princip samtliga kommuner 1 landet representerade.

I vissa delar av landet, framst det s.k. gleshetsomradet i norra Sverige,
spelar dven resurser frdn EG:s olika strukturfondsprogram en viktig roll
for att finansiera regionala utvecklingsatgirder. Aven dessa program tas
fram av regionala partnerskap i vilka kommunerna &r representerade. Hur
EG:s regionalpolitik ytterligare skall samordnas med den nationella
svenska regionala utvecklingspolitiken infor den nya strukturfonds-
perioden utreds for nirvarande.

Den regionala utvecklingspolitiken bidrar fran tid till annan dven vid
hanteringen av krissituationer, som uppstir inom olika lokala
arbetsmarknadsregioner pa grund av t.ex. nedldggningar av storre foretag
eller offentliga arbetsplatser. I samband hidrmed genomfGrs t.ex. sérskilda
utvecklingsprogram, som pa senare tid dven omfattat lokalisering av
statliga myndigheter.

Kommunernas roller pa regional och lokal niva
Den regionala nivan

Den viktigaste uppgiften, dven 1 ett regionalt utvecklingsperspektiv, for
den regionala nivan &r landstingens roll som huvudmén for hilso- och
sjukvarden. En vidl utvecklad vardservice ar en grundliggande
forutsittning for ldnets och dess kommuners attraktivitet.

Linstrafikbolagens verksamheter har stor betydelse for den regionala
utvecklingen. I t.ex. Mailarregionen har Stockholms ldns och andra
landstings engagemang och taxepolitik for kollektivtrafiken stor
betydelse for hur olika delar av regionen utvecklas.

Betréiffande det mer direkta regionala utvecklingsarbetet sa har i vissa
lan landstinget (Skdne och Vistra Gotalands), ett kommunalt
samverkansorgan (Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkdpings,
Kalmar, Blekinge, Hallands och Dalarnas) eller kommunen (Gotlands)
Overtagit ansvaret for att samordna det regionala utvecklingsarbetet fran
lansstyrelserna. I denna uppgift ingar bl.a. att utarbeta och samordna
genomforandet av olika program for lanets utveckling, besluta om
anviandningen av vissa statliga medel for regional utveckling samt
medverka vid uppréittande av planer for regional infrastruktur.

Av den del av anslaget for Allmédnna regionalpolitiska atgérder inom
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling som fordelas till ldnen, det s.k.
lansanslaget, betalades for budgetaret 2004 sammanlagt 188 miljoner
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kronor till kommunala regionala samverkansorgan eller motsvarande.
For innevarande budgetar dr motsvarande summa 213 miljoner kronor.

Den lokala nivan

Primdarkommunerna har mycket viktiga roller 1 den regionala
utvecklingspolitiken. For genomf6érandet av politiken har dock successivt
daven funktionella lokala arbetsmarknadsregioner, som ofta bestar av ett
flertal kommuner, blivit allt viktigare. Huvudsakligen utifrdn réddande
pendlingsmonster rdknar Verket for niringslivsutveckling (NUTEK) for
nirvarande med att Sverige bestar av 81 lokala arbetsmarknadsregioner.
De skiljer sig kraftigt at i storlek, alltifran Sorsele med ca 3 000 till
Stockholm med ca 1,9 miljoner invanare. Forutom andra sirskiljande
faktorer bidrar befolkningsunderlaget naturligtvis till att det d&r mycket
skilda forutséttningar att genomfora regionala utvecklingsatgirder inom
olika lokala arbetsmarknadsregioner.

Kommunernas absolut viktigaste roll &r, dven 1 ett regionalt
utvecklingsperspektiv, att svara for att den grundldggande servicen dr sa
bra att den ger dess invénare och foretag goda forutséttningar for att leva
och driva verksamhet i kommunen. Med grundldggande service forstas i
detta sammanhang bl.a. skolor och barnomsorg, men &@ven bostads-
forhédllanden och kulturella aktiviteter. Ett exempel pd en kommunal
aktivitet som dr av stor betydelse for den regionala utvecklingen, framst i
mindre kommuner, dr s.k. lidrcentra. Genom dessa kan kommunens
invénare bedriva hogre studier utan att behova flytta. Enligt en enkidt som
Glesbygdsverket gjorde 2004 fanns ldrcentra 1 248 kommuner.
Inledningsvis byggdes larcentra framst upp i1 glesbygdskommuner, men
pa senare tid har dven storstdderna inréttat sddana. Pa tva ar har antalet
larcentra 6kat med 50 procent.

Manga kommuner har pé senare ar ocksa engagerats i utbyggnaden av
infrastruktur for modern informationsteknik (IT). Regeringens politik &r
att hushall och foretag i hela landet bor fa tillgang till bredband med hog
overforingskapacitet. I den man inte marknaden skdter detta har staten
tagit pd sig ett ansvar for detta. Ansvaret giller framforallt i gles- och
landsbygdsomraden, dér ca 30 procent av landets befolkning bor. Olika
bidrag till ett sammanlagt belopp av ca 4 000 miljoner kronor har avsatts
for perioden 2000-2006. Kommunerna kan fa stod for anslutningar till
ett nationellt stomnit, utbyggnad av ortssammanbindande nit samt
omradesndt. De flesta kommuner har ocksd arbetat fram IT-infra-
strukturprogram. Dessa skall for hela kommunen, beskriva forut-
sattningarna for och behovet av IT-infrastruktur, befintlig och planerad
utbyggnad av denna och dess tillgidnglighet samt hur samverkan med
nirbeldgna kommuner och deltagande 1 regionalt samarbete skall ske.

Kommunernas ndringslivspolitiska arbete

Kommunernas arbete med nidringslivs- och utvecklingsfragor &ar en
frivillig uppgift. Kommunernas arbete &r fridmst inriktat mot generella
ndringslivsfrimjande insatser, bl.a. eftersom kommunallagen begransar
kommunernas mojligheter att direkt stodja naringslivet.
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Kommunernas roller inom den regionala utvecklingspolitiken har i olika
sammanhang uppmarksammats allt mer pa senare ar. Pa ett Gvergripande
plan har konstaterats att, samtidigt som marknaderna internationaliseras
och centrala produktionsresurser blir alltmer lattrorliga, sa tenderar den
lokala och regionala miljon att bli viktigare for ett foretags
konkurrenskraft. Detta forklaras av att foretagens innovationsforméga
okar om kunskapsoverforing och samspel med andra foretag och
organisationer i den lokala och regionala miljon kommer till stand.

Den regionala utvecklingspolitiken bedrivs i alltmer decentraliserade
former, vilket ger kommunerna dkat inflytande och ansvar. Exempel &r
deras deltagande i de s.k. partnerskap, som pa regional niva, givits
viktiga roller vid utarbetande av de tidigare ndmnda regionala
tillvaxtprogrammen, regionala infrastrukturplanerna och strukturfonds-
programmen.

Det sammanlagda beloppet for de atgirder som ingick i de regionala
tillvaxtavtalen (numera regionala tillvaxtprogrammen) uppgick under
2003 till ca 11 800 miljoner kronor. Av detta belopp uppskattas
kommunerna svara for ca 950 miljoner kronor, eller ca 8 procent. Under
den senast fullbordade perioden for EG:s strukturfondsprogram, 1995—
1999, svarade primdrkommunerna for ca 30 procent av den svenska
offentliga medfinansieringen av de program som finansierades av den
regionala fonden.

I de omraden i landet dir de regionala utvecklingsproblemen varit
svirast, har behovet for kommunerna att engagera sig i
ndringslivspolitiska fragor ocksd varit storst. Regeringen har nyligen
ocksa stottat dessa kommuner genom de uppdrag som Inlands-
delegationen respektive Tillvixtdelegationen genomfort. En stor del av
delegationernas arbete har bestitt av att, i ndra dialog med berérda
kommuner, hjdlpa dessa att finna langsiktiga strategier for sitt
utvecklingsarbete. Delegationerna har 1 sina slutrapporter (SOU
2004:126 resp. 135) bl.a. uttalat att de statliga kompensatoriska stoden
till svaga kommuner gor alltfor liten langsiktig nytta. I stéllet for att
signalera uppgivenhet och avveckling bor de forbindas med villkor och
tydliga krav pa kommunerna att arbeta utvecklingsinriktat. En annan
slutsats &dr att det kommunala ledarskapet adr en nyckelfaktor for
kommuners utveckling och dirmed for den regionala utvecklingen.

Vissa kommuner har pa senare ar ocksa engagerats starkt i regionalt
utvecklingsarbete 1 samband med att de drabbats av stora
omstéllningsproblem pé grund av strukturforandringarna inom forsvaret.

I samband med den nu pagiende fOrsvarsomstillningen genomfor
regeringen ocksd sirskilda insatser 1 vissa lokala arbetsmarknads-
regioner: Arvidsjaur, Gotland, Karlstad/Kristinehamn och Ostersund.

I tabellen nedan visas kommunernas kostnader och intdkter for riktade
naringslivsfrimjande atgirder under aren 2000-2003.
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Tabell 6.2 Kommunernas kostnader och intikter for riktade
niringslivsfrimjande atgirder

Miljoner kronor

Ar Bruttokostnader Intikter Nettokostnader
2000 1543 437 1106
2001 1 646 553 1093

2002 1 889 698 1191

2003 1 966 774 1192

Kdlla: Statistiska centralbyrén.

Kommunernas nettokostnader har varit i stort sett ofordndrade under
perioden medan medfinansieringen fran andra aktorer gjort att
ambitionerna kunnat okas.

Starka kommuner — lokala arbetsmarknadsregioner som utvecklas vil i
forhéllande till sina forutsiittningar

Kommunernas ageranden &r en av manga faktorer som &r viktiga for hur
en lokal arbetsmarknadsregion utvecklas. Som ett matt pa resultatet av
alla faktorers inverkan redogors i1 det foljande for en sammanstillning
som NUTEK gjort av olika lokala arbetsmarknadsregioners forméga att
viaxa. De lokala arbetsmarknadsregionerna har delats in 1 jimforbara
grupper, sex s.k. regionfamiljer. Det ger en mer rittvis bild av hur
regionerna utvecklas i forhallande till sina forutsattningar.

NUTEK har valt ut nio olika indikatorer och jamfort hur de i de olika
lokala arbetsmarknadsregionerna forhaller sig till riksgenomsnittet.
Indikatorerna 4r: Etableringsgrad, fornyelsefaktor, entreprendriell
instdllning, BRP/sysselsatt, utveckling av BRP, utveckling av
sysselsdttning, andelen sysselsatta pd sarbara arbetsstillen (50-249
anstédllda respektive dver 259 anstillda), arbetsloshet och 16nesumma per
sysselsatt. Av tabellen framgér hur de 60 storsta lokala arbetsmarknads-
regionerna placerar sig i denna jamfOrelse, dels totalt, dels i jamforelse
med andra regioner inom samma regionfamilj. (De 21 minsta lokala
arbetsmarknadsregionerna dr for sma for att alla indikatorer skall kunna
anvandas pa lokal niva).

Denna analys ger vid handen att “tillvixtformagan”, inte ovéntat, &r
ndra relaterad till regionens storlek. Betriffande de olika lokala
arbetsmarknadsregionerna indikeras till exempel att Orebro lokala
arbetsmarknadsregion har sdmre tillvixtformaga dn Ovriga universitets-
och hogskoleregioner samt att Kalix lokala arbetsmarknadsregion klarar
sig betydligt béttre 4n vriga sma regioner med offentlig sysselséttning.
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Tabell 6.3 Jimforelse mellan Sveriges 60 storsta lokala
arbetsmarknadsregioners forméga att vixa

Baserad pé nio tillvixtindikatorer och uppdelad pé sex s.k. regionfamiljer.

Antal
indikatorer Universitets-
over och Sma regioner  Sma regioner
riks- Storstads- hogskole- Regionala Sekundira med privat  med offentlig
genomsnitt regioner Regioner centra centra  sysselsittning  sysselsittning
Malmo
9 Stockholm
Goteborg Uppsala
Halmstad
8 Visteras Sundsvall
Karlskrona
7 Helsingborg Kalmar Nykoping
Umed Norrkdping
Lulea
Jonkdping  Kristianstad Viérnamo Kalix
6 Falun
Karlstad
Trollhdttan Néssjo
5 Vixjo Varberg Are
Avesta
Karlshamn Kiruna
Ostersund Tranés Fagersta Mora
Giévle Gotland Ljungby
4 Borés Lidkoping Ludvika
Almhult Hirjedalen
3 Orebro Eskilstuna  Oskarshamn Séderhamn Gillivare
Skdévde Katrineholm  Ornskoldsvik Ljusdal
Koping Kramfors
2 Karlskoga Vistervik
Hudiksvall
1 Vimmerby Torsby
Skellefted Bollnés
0 Arvika

Kdlla: NUTEK.

Kommunernas roll for uppfyllandet av den regionala utvecklings-
politikens mal

Naégon samlad utvirdering av den nya regionala utvecklingspolitiken har
dnnu inte genomforts. Institutet for tillvaxtpolitiska studier har pa
regeringens uppdrag paborjat ett utvecklingsarbete om  hur
politikomradet bor foljas upp och utvirderas. Regeringen har ocksa
nyligen aviserat ett uppdrag till ett antal myndigheter och universitet att
ta fram en samlad kunskap om tvirsektoriella utviarderingsmetoder. En
sadan kunskap kan fa stor betydelse for mojligheterna att i framtiden
utvirdera den regionala utvecklingspolitiken.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 april 2005

Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson,
Hallengren, Bjérklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Statsradet Osterberg

Regeringen beslutar skrivelse Utvecklingen inom den kommunala
sektorn
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