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Propositionens huvudsakliga innehall

Det statliga ansvaret for den grundl&ggande kassaservicen reglerasi dag
postlagen (1993:1684). | propositionen fores s att detta i stéllet regleras
i en sarskild lag. Vidare foresl&s att det dar anges att ansvaret skall saker-
stéllas genom det statligt dgda bolag som ocksa har till uppgift att
genomfora rostmottagning enligt vallagen (1997:157). Det i vallagen
utpekade bolaget & Posten AB (publ).
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1 Forslag till riksdagsbes! ut Prop. 2001/02:34

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om grundlaggande kassaservice,
2. lagom andring i postlagen (1993:1684).



2 L agtext

2.1 Forslag till lag om grundl&ggande kassaservice

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Det skall finnas en kassaservice i hela landet som innebér att alla har
mojlighet att verkstélla och ta emot betalningar till enhetliga priser.

Den i forsta stycket angivna kassaservicen skall tillhandahdllas genom
det statligt agda bolag som ocksa har till uppgift att genomfora réstmott-
agning enligt 11 kap. vallagen (1997:157). Regeringen far meddela nér-
mare foreskrifter om de tjanster som skall ingai kassaservicen.

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
bevaka att kassaservicen motsvarar samhéllets behov.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.2 Forslag till lag om andring i postlagen (1993:1684)

Héarigenom foreskrivsi fraga om postlagen (1993:1684)
delsatt 1 a § skall upphéraatt gélla,

dels att rubriken narmast fore 1 a § skall utga,

delsatt 2 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Regeringen eller myndighet som Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer skall fortl6- som regeringen bestdmmer skall
pande fdlja utvecklingen pa post- fortlpande folja utvecklingen pa
omrédet och bevaka att posttjans-  postomradet och bevaka att post-
ten och kassaservicen motsvarar tjansten motsvarar samhéllets be-
samhaéllets behov. hov.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.



3 Arendet och dess beredning

Enligt 1 a 8 postlagen (1993:1684) skall det finnas en kassaservice i hela
landet som innebdr att alla har mgjlighet att verkstélla och ta emot betal-
ningar till enhetliga priser. Statens ansvar for denna kassaservice har ti-
digare sakerstéllts genom ett avtal mellan staten och Posten AB (publ)
(Posten).

Riksdagen bedutade (prop. 1995/96:218, bet. 1996/97:TU6, rskr.
1996/97:34) att kassaservicen fr.oom. den 1 januari 1998 skulle upp-
handlas i de omraden dér det inte finns andra alternativ och det inte &
kommersiellt motiverat att tillhandahdlla servicen. Riksdagen upphéavde
emellertid sitt besut i enlighet med ett fordag fran regeringen (prop.
1997/98:1, utg.omr. 22, bet. 1997/98:TU1, rskr. 1997/98:104). Forslaget
grundade sig pa att regeringen avsag att, under varen 1998, presentera
forslag till riksdagen angdende ett flertal andringar i postlagen. | propo-
sitionen 1997/98:127 Statens ansvar pa postomradet bedomdes bl.a. att
statens ansvar for kassa- och betaltjénster behdvde ses 6ver 1 sin helhet.

Regeringen uppdrog den 12 mars 1998 & en sarskild utredare att bl.a
se Over statens framtida ansvar for en grundldggande kassaservice. Ut-
redningen, som antog namnet Betalserviceutredningen, redovisade sitt
forslag i beténkandet Kassaservice (SOU 1998:159). Utredningens for-
slag innebar bl.a. att det statliga ansvaret for en grundldggande kassaser-
vice enligt postlagen skulle upphdra och ersdttas med en mojlighet for
lansstyrelserna att ge stod for kassaservice. Avtalet med Posten skulle
darfor inte forlangas i den delen det rorde kassaservice. Betéankandet har
remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns till-
ganglig hos Néaringsdepartementet (dnr N1999/3835/ITFoU).

| budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1) informerades riksda-
gen om att regeringen inte avsdg att genomftra Betal serviceutredningens
forslag rorande andringar i postlagen.

Som ett led i den vidare beredningen av frégan om den grundlaggande
kassaservicen utarbetades promemorian Grundldggande kassaservice av
Néringsdepartementet.

De lagforslag som lades fram i promemorian terfinnsi bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstédllining av remissyttrandena finns
tillganglig hos Néringsdepartementet (dnr N2001/6184/I TFoU).

Fordagen i denna proposition har utformats i samarbete med Milj6-
partiet och Vansterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 september 2001 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagrédet, vars yttrande
finnsi bilaga 4, avstyrkte forslaget. Regeringen har i det i propositionen
omarbetade forslaget beaktat Lagrédets synpunkter. Synpunkterna be-
handlasi avsnitt 4.3 och 5.
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4 Grundl&ggande kassaservice

4.1 Bakgrund

Ensamrétten for Postverket till brevbefordran avskaffades den 1 januari
1993 och postomradet Oppnades da helt for andra postdistributérer. For-
men for Postverkets verksamhet andrades och sedan den 1 mars 1994
drivs verksamheten i ett av staten helégt aktiebolag, Posten AB med
dotterbolag, som overtog Postverkets tillgangar. Samtidigt med att verk-
samhetsformen andrades infordes &ven en ny reglering av postverksam-
heten, postlagen (1993:1684).

| postlagen faststélls, utdver det dvergripande malet for den samhalls-
omfattande posttjansten, aven det statliga ansvaret for en grundldggande
kassaservice, trots att denna inte utgor postverksamhet. Vid tidpunkten
for inforandet av postlagen omfattade de av riksdagen uppstélda malen
for Postverket ndmligen inte bara postverksamhet utan dven betalnings-
och kassaservice. Davarande Postverket tillhandaholl, utbver posttjanster,
aven kassaservice via postkontorsnétet och lantbrevbérarna. Kassaservi-
cen ansdgs darfor ha ett visst samband med postdistribution, trots att kas-
saservicen utgor verksamhet av finansiellt slag liknande den verksamhet
som bedrivs av banker m.fl. Det betraktades vidare som en fordel att
mélen for dessa rikstackande distributionstjanster holls samlade och att
detta gjordes naturligast i en postlag.

| samband med bolagiseringen av Postverket blev Postgirot en bank i
formell mening, Postgirot Bank AB (Postgirot), och dotterbolag till Pos-
ten AB. Nuvarande Posten AB (publ) (Posten) har &en haft ett samar-
bete med Nordbanken genom den verksamhet som bedrivits av Nordban-
ken under bifirman Postbanken. Nordbanken och Postgirot har varit hu-
vudman for den grundl&ggande kassaservicen och de finansiella tjanster
som Posten tillhandahdllit pa rent kommersiella grunder som t.ex. kredit-
givning, forsajning av resevaluta och vardepappershantering. Tjansterna
har erbjudits genom Postens dotterbolag, Posten Sverige AB, som i juri-
disk mening agerat bankombud.

4.2 Nuvarande ordning

Av 1 a § postlagen framgar att det skall finnas en kassaservicei hela lan-
det som innebér att alla, sdval fysiska som juridiska personer, har mojlig-
het att verkstdlla och ta emot betalningar till enhetliga priser. Detta be-
namns, i rubriken till paragrafen, grundlaggande kassaservice. Statens
ansvar enligt postlagen har hittills sdkerstdlts genom ett avtal mellan
staten och Posten AB (publ) (Posten). Genom avtalet har Posten patagit
sig skyldigheten att tillhandahalla en god grundldggande kassaservice till
alakunder i helalandet.
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For att tillhandahalla en grundlaggande kassaservice dar aternativ
saknas och det inte & kommersiellt motiverat att bedriva verksamheten
utgdr ersittning till Posten. Ersittningen faststalls i samband med att
riksdagen beslutar om statsbudget for budgetperioden och uppgar till
200 miljoner kronor ar 2001. Det senaste avtalet |6pte t.o.m. den 31 mars
2001 och nagot nytt avtal har annu inte ingatts.

Enligt postlagen skall en tillstandsmyndighet ha tillsyn dver efterlev-
naden av lagen. Post- och telestyrelsen (PTS) & enligt postforordningen
(1993:1709) tillstands- och tillsynsmyndighet sdvitt géller postverksam-
het. Av postlagen framgar dessutom att regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer fortldpande skall folja utvecklingen pa postomra-
det och bevaka att posttjansten och kassaservicen motsvarar samhallets
behov. Detta & dock ingen tillsynsverksamhet i egentlig mening. Av for-
ordningen (1997:401) med instruktion for Post- och telestyrelsen foljer
att PTS skall verka for att en va fungerande grundl&ggande kassaservice
finns tillganglig for alla enligt de mal som anges i postlagen samt fortl6-
pande fdlja utvecklingen och bevaka att kassaservicen motsvarar sam-
héllets behov.

4.3 Lag om grundldggande kassaservice

Regeringens fordag: | en ny lag faststélls det statliga ansvaret for en
grundlaggande kassaservice och anges att denna skall tillhandahdllas
genom det statligt agda bolag som ocksa har till uppgift att genomfora
réstmottagning enligt 11 kap. vallagen (1997:157).

Promemorians forslag: Overensstammer i allt vasentligt med reger-
ingens forslag. | promemorian foresas dock att det anges att servicen
skall tillhandahdllas genom Posten AB (publ).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att
regleringen av kassaservicen utgar ur postlagen. Négra remissinstanser,
bl.a. Riksgaldskontoret, Post- och telestyrelsen och Svenska Bankfore-
ningen, ifrégasitter om ett fortsatt statligt ansvar behover omfatta hela
landet. Riksforsakringsverket, NUTEK, Pensionarernas Riksorganisation
och Handikappforbundens Samarbetsorgan tillstyrker forslaget att i lag
peka ut Posten AB (publ) som tillhandahallare av kassaservicen. Detta
avstyrks dock av bl.a. Riksgaldskontoret, Konkurrensverket, Svensk
Handel, Svenskt Naringsliv och Svenska Bankforeningen. Dessa anser att
tjansten i stéllet bor upphandlas i konkurrens, bl.a. for att undvika in-
effektiva losningar och ontdiga samhéllsekonomiska kostnader. Posten
AB (publ) avstyrker forslaget att direkt i lag peka ut tillhandahdllaren av
tjansten, vilket bl.a inte anses forenligt med aktiebolagslagen
(1975:1385). Bolaget foresprakar i stéllet en |angsiktig avtalsldsning och
Onskar ett klargorande av vem som skall béra forlusterna i kassaservice-
verksamheten. Namnden for offentlig upphandling framhdller i sitt ytt-
rande att det bolag som framdver tillhandahdler kassaservicen kommer
att bli en upphandlande enhet.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar uppfattningen i
promemorian att kassaservicen har sadan betydelse for sava foretagen
som de enskilda manniskorna att det & ett samhallsintresse att ala till-
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forsékras en tillfredsstdllande kassaservice. Trots framvaxten av nya a-
ternativa former for betalningar och det sunkande antalet manuella kas-
satransaktioner till fordel for dessa alternativa former, kommer det under
overskadlig tid att finnas ett behov av att kunna nyttja den traditionella
kassaservicen. Det & darfor angelaget att garantera att ett visst grundut-
bud av manuella kassatjanster tillhandahalls alla. En langsiktigt val fun-
gerande kassaservice maste darfor sakerstdlasi helalandet.

Det finnsi dag flera olika aktdrer pa betaltjanstmarknaden som tillhan-
dahdller ett varierat utbud av kassaservice. Betalserviceutredningen fore-
slog att det statliga ansvaret skulle erséttas med en mojlighet for |anssty-
relserna att ge stod for kassaservice. Detta motiverades just med att det
finns ett brett utbud av kassa- och betaltjanster som erbjuds av markna-
den och att transaktioner som sker i bank- och postkontor sannolikt
kommer att fortsétta sunka samtidigt som andra billigare betal ningsfor-
mer utvecklas. Den grundlaggande kassaservicen beddmdes déarfor kunna
tillhandahallas i stor utstréckning av marknaden.

Regeringen anser det dock vara olampligt att ansvaret for att tillhanda-
hélla kassaservice huvudsakligen skall vila pa marknaden, eftersom vari-
ationer i utbud, kvalitet och pris av naturliga sk kommer att uppsta
Regeringen har ocksa anmalt i budgetpropositionen for 2001
(prop. 2000/01:1) att den inte avser att genomfora Betal serviceutredning-
ens forslag i den del forslagen berdr postlagen. | stéllet bor det som hit-
tills vara ett statligt ansvar och slas fast i lag att det skall finnas en kassa-
service i helalandet. Det fragan nu géller & formerna for detta.

Postverket hade enligt forordningen (1988:79) med instruktion for
Postverket till huvuduppgift att driva postrorelse, vilken omfattade saval
befordran och distribution av brev och paket som formedling av betal-
ningar. Denna inriktning av verksamheten forblev oférandrad vid bolagi-
seringen.

| dag tillhandahdller Posten AB (publ) (Posten) bade en postservice
och en kassaservice i hela landet genom sitt distributionsnét. Tjansterna
tillhandahalls via det egna kontorsnétet, lantbrevbararna och genom ent-
reprenader | form av butiker och liknande serviceinréttningar. Posten har
darmed under aren byggt upp ett val fungerande system for kassaservice
som omfattar hela landet och gér det mgjligt for alla att verkstélla och ta
emot betalningar.

Genom den forvantade forséljningen av Postgirot Bank AB och upp-
ségningen av det tidigare avtalet mellan Posten och Nordbanken kommer
forutsattningarna for Posten att tillhandahdlla finansiella tjanster att for-
andras. For att kunna férmedla kassaservice 1 fortséttningen har Posten
emellertid ingatt avtal om att foretrada Postgirot Bank AB, Nordbanken
samt Foreningssparbanken.

Eftersom det finns flera aktorer som tillhandahdller kassaservice i Sve-
rige & en mojlighet att upphandla tjansten. Staten koper da tjansten till
det pris aktbrerna & beredda att offerera. Flera remissinstanser har foror-
dat ett upphandlingsforfarande. Nagra remissinstanser har ifrégasatt nod-
vandigheten av att servicen tillhandahdlls till ett enhetligt pris och av en
och samma aktor i hela landet. | stdllet menar man att olika aktorer kan
erbjuda kassatjanster pa olika platser i landet.

Regeringen lagger emellertid stor vikt vid att priset for de olika tjans-
ternai detta grundutbud av manuella kassatjanster inte skall bero pavar i
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landet man bor. Den grundl&ggande kassaservice som staten skall svara Prop. 2001/02:34

for skall saledes alltjamt utgora en kassaservice i hela landet som innebar
att alla har mgjlighet att verkstélla och ta emot betalningar till enhetliga
priser.

Det finns knappast nagon aktor vid sidan av Posten — med sin kapacitet
att tillgodose aven landsbygdens behov av kassaservice genom t.ex. lant-
brevbararna — som har mgjlighet att langsiktigt dta sig att tillhandahalla
tjansten pa for staten godtagbara villkor. Det finns vidare en uppenbar
risk for att staten, om Posten inte vidmakthdller sin uppbyggda erfarenhet
och sitt rikstackande servicenat, far svart att pa sikt klara sitt dtagande pa
ett tillfredsstéllande sétt. Upphandling kan darfor inte anses vara ett
lampligt alternativ. Regeringen anser att det i stallet bor slés fast att det
& genom Posten som tjansten skall tillhandahdllas.

| remissen till Lagradet foreslog regeringen darfor att det i lagtexten
skulle anges att kassaservicen skall tillhandahallas genom Posten. Lagra-
det har dock vant sig mot att riksdagen genom lag aé&gger ett namngivet
enskilt subjekt att utfora en viss uppgift. Enligt Lagrédets uppfattning
stér det i strid sdvdl med grunderna for 8 kap. regeringsformen som med
11 kap 8 § att riksdagen genom lag alagger ett visst bolag att tillhanda-
hélla grundldggande kassaservice €eller att ensamt svara for ndgon annan
uppgift som inte innefattar myndighetsutévning.

Lagrédet motiverar sitt stallningstagande bl.a. med att foreskriften inte
kan anses vara generellt utformad pa sdant sétt som forutsétts i forarbe-
tena till regeringsformen samt att riksdagen pa grund av stadgandet i
11 kap. 8 § regeringsformen inte genom lag kan tilldgna sig rétten att
fattabeslut i enskildafall.

Det kan visserligen enligt regeringens mening ifragasittas om forhal-
landet att en uppgift innefattar myndighetsutévning innebér nagon prin-
cipiell skillnad mot forevarande fall, sdvitt avser kravet pa generell ut-
formning. Vidare kan den foreslagna regleringen inte heller géavklart
anses ta sikte pa ett beslut i ett enskilt fall. Mot bakgrund av Lagradets
starka betankligheter finner dock regeringen det lampligt att tydligare
markera lagens almangiltighet genom att, i stéllet for att namnge Posten
i lagtexten, ange att kassaservicen skall tillhandahallas genom ett statligt
agt bolag.

Det blir dainte frdga om ett kdp av en tjanst utan ett alaggande for en
statligt agd aktor att utfora ett statligt uppdrag. Darmed & lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling inte tillamplig.

Som framgér av vad som tidigare anforts avses Posten liksom hittills
utfora uppdraget. Posten har vissa uppgifter i vallagen, dar bolaget utpe-
kas med namn. Enligt regeringens mening foreligger inget hinder enligt
regeringsformen mot att i den nu féreslagna lagen ange att kassaservicen
skall tillhandahdllas genom det bolag som ocksa har till uppgift att
genomfora réstmottagning enligt 11 kap. vallagen.

Som framgdr i avsnitt 6 kommer ersittning aven fortsattningsvis att
utga for att sakerstélla den grundl&ggande kassaservicen. Alaggandet kan
darfor inte sigas sta i strid med den aktiebolagsréttsliga utgangspunkten
att ett aktiebolags verksamhet skall varafinansierad.

Som tidigare namnts ansags det vid postlagens ikrafttradande naturli-
gast att i den lagen aven faststalla det Gvergripande malet for betalnings-
och kassaservicen. Detta eftersom servicen tillhandahélls av davarande
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Postverket och det darfor ansags finnas ett visst samband mellan post-
och kassatjanster samt att det betraktades som en fordel att malen for
dessa tjanster hdlls samlade. Vid tidpunkten for inférandet av postlagen
forvantades inte att ndgra nya postoperatorer skulle tilltrada i ndgon stor-
re utstrackning. Sedan dess har emellertid postmarknaden forandrats av-
sevart. Fran att Posten i praktiken varit ensam postoperator har antalet
verksamma postoperatorer successivt okat for att under senare &r stabili-
serastill ett femtiotal. Ingen av de Gvriga operatdrerna bedriver verksam-
het av finansiellt slag. | takt med att situationen pa postmarknaden for-
andrats har postlagstiftningen kontinuerligt anpassats i syfte att skapa
forutséttningar for en va fungerande postmarknad. Mot bakgrund av
denna utveckling finns det inte langre nagot sadant samband mellan
postverksamhet och den finansiella verksamhet som kassaservice utgor,
som motiverar att regleringen av tjansterna halls samlade i en lag. Att
Posten tillhandahaller en grundldggande kassaservice genom sitt distri-
butionsnét utgor saledes inte ett tillrackligt skal for att kassaserviceverk-
samheten skall regleras i en lag som i Ovrigt uteslutande reglerar post-
marknaden, dér finansiell verksamhet inte ingdr. Regleringen av en
grundléaggande kassaservice bor déarfor fortsdttningsvis ske i en separat
lag.

Som tidigare namnts (4.1) har Posten bedrivit kassaserviceverksamhe-
ten genom dotterbolaget Posten Sverige AB, som dérvid agerat bankom-
bud. Sadan finansiell verksamhet star under tillsyn av Finansinspektio-
nen. Kassaservicen har inte i ndgot skede betraktats som postverksamhet
och har sdledes inte stétt under Post- och telestyrelsens egentliga tillsyn
enligt postlagen och postférordningen. Det bor dock aven i den nyalagen
anges att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer,
skall bevaka att kassaservicen motsvarar samhdllets behov.

4.4 Den narmare utformningen av den grundldggande
kassaservicen

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela ndrmare
foreskrifter om de tjanster som skall inga i kassaservicen.

Promemorians bedémning: | promemorian bedémdes att de nérmare
kraven pa kassaservicen inte borde anges i lag utan kunde faststéllas ge-
nom verkstallighetsforeskrifter eller framga pa annat sétt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser delar promemorians be-
domning att de nérmare kraven pa kassaservicen inte bor regleras i lag.
Glesbygdsverket framhaller dessutom att det & viktigt att kriterier for
utvardering av efterlevnaden av lagen faststélls och Pensionérernas
Riksorganisation menar att det &r viktigt att lagtextens innehdll inte ur-
holkas. Namnden for offentlig upphandling ifragasétter om inte viss av-
talsreglering krévs, vilket skulle innebdra att upphandling maste ske.
Posten AB (publ) invander mot att det |amnas Oppet vad al dggandet inne-
bér.

Skalen for regeringens forslag: Postlagen innehdler i dag endast en
dvergripande beskrivning av de tjanster som ingdr i en grundldggande
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kassaservice. Fragor som pa vilket st tjansterna skall tillhandahallas,
om det t.ex. skall ske dver disk eller pa annat sétt, vilka krav i fraga om
tillganglighet som kan uppstéllas for att en person kan sigas ha tillgang
till tjansten eller inom vilken tid ett betalningsuppdrag bor vara dutfort
reglerasinte i lagen. Aktoren ges saledes utrymme att §alv finna bra och
kostnadseffektiva |6sningar for hur servicen kan tillhandhallas och nér-
mare utformas for att uppfylla de stéllda kraven. Det & angeléget att det
aven fortséttningsvis lamnas ett sadant utrymme och att aktéren darmed
kan vélja att tillhandahalla tjansterna via ett eget kontorsnét, genom an-
litande av entreprendr eller pa annat Sétt.

Trots att det for ndrvarande saknas skd att férandra den i lagen angiv-
na omfattningen av kassaservicen ar det dock nodvandigt att nagot nar-
mare precisera de tjanster som ingdr i den grundldggande kassaservicen
och den serviceniva som skall upprétthallas. Det & i dagsléget fraga om
att det t.ex. skall finnas en mgjlighet att betala rékningar, ta ut kontanter
pa vissa vardehandlingar och att gora inséttningar och uttag pa konton
samt att tjansterna med vissa undantag bor tillhandahdllas fem dagar i
veckan.

Nagra remissinstanser har framfort att &ven narmare krav pa tjansterna
bor faststéllas i lag. Enligt regeringens mening maste emellertid de mer
detaljerade kraven uppstéllas mot bakgrund av det foreliggande behovet.
Det betyder att kraven under inverkan av olika faktorer som t.ex. efter-
fragan och den tekniska utvecklingen kommer att variera med tiden. Det
finns darfor inte anledning att fastsld dessa krav i lag. De narmare kraven
pa kassaservicen kan i stéllet faststdllas av regeringen genom foreskrifter
eller framga pa annat sétt. Dessa preciseringar ligger inte samtliga sjalv-
klart inom ramen for verkstalighetsforeskrifter. Ett uttryckligt bemyndi-
gande fOr regeringen att meddela foreskrifter & darfor att foredra. Preci-
seringen bor givetvis ske pa ett sddant Sétt att det alltjamt & fréga om ett
alaggande for en statligt agd aktor att utfora ett uppdrag.

5 Postens medverkan vid val

Mdjligheten till rostning pa postkontor ar central for det svenska valsy-
stemet. Mot bakgrund av den forandringsprocess som Posten AB (publ)
(Posten) for nérvarande genomgar & det enligt regeringens mening dar-
for viktigt att klargora att bolaget har ett ansvar for att postrostning kan
genomfdras i samma utstrackning som tidigare. Detta innebar att det i
enlighet med vallagen vid bl.a. riksdagsval altid skall kunna anordnas
rostmottagning pa minst ett postkontor i varje kommun. Regeringen fore-
slog darfor i remissen till Lagradet att det i den foreslagna lagen, déar det
skulle anges att kassaservicen skall tillhandahdllas genom Posten, skulle
erinras om de uppgifter bolaget har vid réstmottagning enligt 11 kap.
vallagen. Lagradet kritiserade forslaget aven i denna del och anforde att
det redan finns foreskrifter i vallagen om Postens medverkan vid rost-
mottagning. En erinran om dessa foreskrifter i en lag som anges handla
om grundlaggande kassaservice forefoll Lagradet omotiverad och skulle
enligt Lagradet innebéra att lagens rubrik blir missvisande. Om syftet

Prop. 2001/02:34
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inte bara & att erinra om vad som redan géller utan i stéllet att ge bolaget Prop. 2001/02:34

ett langre gaende diggande an som foljer av vallagen, ansag Lagradet det
vara olampligt att sa sker.

Med hansyn till Lagradets synpunkter har propositionens lagtext ocksa
pa denna punkt utformats mer generellt @n lagrédsremissens. Den nya
formuleringen klargor samtidigt att lagen handlar bara om det som rubri-
ken anger, dvs. kassaservice. Den koppling som gors till réstmottagning
enligt vallagen innebér att kassaservicen skall tillhandahdllas genom
samma bolag som har till uppgift att genomféra rostmottagningen.
Kopplingen innebédr daremot inte nagon reglering av réstmottagningen
eller andra fréagor om valforfarandet.

6 K ostnader

Forslagen i propositionen innebér att den grundldggande kassaservicen
aven fortsattningsvis kommer att tillhandahallas genom Posten AB (publ)
(Posten). Volymen manuella kassatransaktioner minskar kraftigt till for-
man for en snabb 6kning av elektroniska transaktioner. Andelen av be-
folkningen som anvander manuella kanaler for kassahantering &r liten
och minskande. Kostnaden for manuella kassatransaktioner kommer att
Okai takt med att volymerna minskar. Postens forutséttningar for att till-
handahalla en grundldggande kassaservice kommer ocksa att forandras.
Till foljd av Postens beslut om andrad inriktning av verksamheten kom-
mer bolaget att |amna den finansiella sektorn for att i stéllet fokusera pa
karnverksamheterna meddelande och logistik. Det innebar att Posten inte
langre kommer att formedla andra finansiella tjanster &n en grundlaggan-
de kassaservice. Upphorandet av det tidigare samarbetet med Nordban-
ken och en forvantad forsajning av Postgirot Bank AB utgor ett led i
bolagets nya inriktning av verksamheten. Posten har ocksa mot bakgrund
av minskande transaktionsvolymer av manuella kassatjanster och kon-
sumenternas forandrade efterfragan pa brev- och paketservice planerat
och redovisat en plan for en omstrukturering av sitt distributionsndt som
béttre skall mota kundernas efterfrégan pa olika tjanster.

Med beaktande av dessa andrade forutséttningar har Posten pekat pa
aternativa l6sningar avseende det distributionsnét genom vilket kassa-
service kan tillhandahdllas. Posten har uppréttat en ekonomisk forkalkyl
for de olika alternativen som visar att Postens kostnad for att tillhanda-
hélla kassaservice pa samma sétt och i samma utstréckning som i dag
kommer att 0ka. Enligt kalkylen kan kassaserviceverksamheten generera
ett underskott pa i genomsnitt ca 700 miljoner kronor per & under den
narmaste femarsperioden.

Pricewaterhouse Coopers fick i november 2000 Néringsdepartementets
uppdrag att bl.a. granska Postens berékningar. Resultatet av uppdraget
visar att kostnaden for Posten att tillhandahdlla en grundlaggande kassa-
service pa nuvarande niva kommer att cka. Av rapporten framgar att be-
rékningarna av hur mycket kostnaden kommer att 6ka inrymmer vissa
osakerheter, bl.a. avseende erséttningsnivaer och volymer. Den ekono-
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miska belastning som kommer att uppsta for att tillhandahdlla en grund-
laggande kassaservice beror ocksa av natets utformning.

Som tidigare namnts (4.2) utgar i dag ersattning till Posten for att till-
handahalla en grundlaggande kassaservice déar alternativ saknas och det
inte & kommersiellt motiverat att bedriva verksamheten. Erséttningen
faststélls 1 samband med att riksdagen beslutar om statsbudget for bud-
getperioden och uppgar till 200 miljoner kronor for & 2001. Behovet av
erséttning for att bedriva kassaserviceverksamheten kvarstar. Storleken
av den framtida erséttningen fér avgoras inom ramen for den sedvanliga
budgetprocessen. | budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) har
regeringen foreslagit 400 miljoner kronor for detta andamal. Forandring-
ar i ersdttningsnivan skall finansieras inom befintliga ramar for utgifts-
omrade 22.

| EG-fordragets artikel 86 anges de grundl&ggande principerna for
medlemsstaternas mojlighet att sakerstédlla tillhandahdllandet av tjanster
av almannyttig natur, s.k. tjanster i allmanhetens intresse. Artikeln &r
utformad pa sadant Ssétt att den ger ett visst utrymme for avvikelse fran
gemenskapens gangse principer for konkurrenspolitiken och friheterna
inom den inre marknaden. Under vissa omstandigheter kan riktad eko-
nomisk erséttning lamnas till viss aktér pa marknaden, om det & nod-
vandigt for att sakerstalla tillgngen pa vissa tjanster. Den intervention
med statliga medel som gors pa en viss marknad far inte ga utéver vad
som & nodvandigt for att garantera att tjansten utfors pa ett effektivt satt.
Syftet ar att sakerstalla en allman tillgang till vissa grundl&ggande tjans-
ter av god kvalitet och till ett dverkomligt pris. | enlighet med EG-
fordragets principer ar det en savklar utgangspunkt att erséttningen for
tillhandahdlandet av den grundldggande kassaservicen inte far innebéra
en Overkompensation.

Enligt bestdmmelserna i kommissionens direktiv 80/723/EEG av den
25 juni 1980, senast andrat genom direktiv 2000/52/EG av den
26 juli 2000, om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlems-
stater och offentliga foretag, skall separat redovisning uppréttas for stat-
ligt finansierad och annan konkurrensutsatt verksamhet. | enlighet med
detta kommer regeringen att stdlla krav pa att en separat redovisning upp-
réttas for den statligt finansierade kassaservicen och annan av Posten
bedriven konkurrensutsatt verksamhet.

7 FOrfattningskommentar

Forslaget till lag om grundléaggande kassaservice

18

Forsta stycket ar identiskt med nuvarande 1 a8 postlagen (1993:1684)
och innebér att staten ansvarar for att det finns en grundléggande kassa-
service. | andra stycket anges att det & genom det statligt agda bolag
som ocksa har till uppgift att genomfora rostmottagning enligt 11 kap.

Prop. 2001/02:34



vallagen (1997:157) som tjansten skall tillhandahallas samt bemyndigas Prop. 2001/02:34
regeringen att meddela narmare foreskrifter om de tjanster som skall inga
I kassaservicen. Skélen for bestammelsen och vad som ligger i uppgiften
behandlasi avsnitt 4 och 5.

Regleringen innebédr givetvis inget hinder for andra aktorer att bedriva
kassaserviceverksamhet. Det ndmnda bolagets uppgift & att vara ansva-
rigt for det statliga dtagandet att garantera kassaservice i viss ordning.

28
Paragrafen innehdller vad som stadgas i nuvarande 28 postlagen
(1993:1684) om kassaservicen. Se ndrmare avsnitt 4.
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Promemorians lagforslag FB’fi?% 512201/02:34

Forslag till lag om grundl&ggande kassaservice

Héarmed foreskrivs foljande.

1 8§ Det skall finnas en kassaservice i hela landet som innebér att alla har
mojlighet att verkstélla och ta emot betalningar till enhetliga priser.

Den i forsta stycket angivna kassaservicen skall tillhandahdllas genom
Posten AB (publ).

2 8 Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer skall bevaka
att kassaservicen motsvarar samhallets behov.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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Prop. 2001/02:34
Bilaga 1

Forslag till lag om andring i postlagen (1993:1684)

Héarigenom foreskrivsi fraga om postlagen (1993:1684)
delsatt 1 a § skall upphoraatt gélla,
delsatt 2 § skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Regeringen eller myndighet som Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer skall fortl6-  regeringen bestammer skall fortl6-
pande fdlja utvecklingen pa post- pande fdlja utvecklingen pa post-
omrédet och bevaka att posttjanss omradet och bevaka att posttjans-
ten och kassaservicen motsvarar  ten motsvarar samhaéllets behov.
samhaéllets behov.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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FOrteckning Gver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande éver promemorian Grundldggande kassaservice
avgivits av Sveriges riksbank, Hovrétten for Ovre Norrland, Kammar-
rétten i Goteborg, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen,
Overstyrelsen for civil beredskap, Riksgaldskontoret, Riksforsakrings-
verket, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsver-
ket, Riksskatteverket, Namnden for offentlig upphandling, Konsument-
verket, Integrationsverket, Post- och telestyrelsen, NUTEK, Konkurrens-
verket, Glesbygdsverket, Kammarkollegiet, Statskontoret, Lansstyrelsen
i Jamtlands 1&n, Vamdo kommun, Tingsryd kommun, Handikappfor-
bundens Samarbetsorgan, Pensiondrernas Riksorganisation, Svenska
Kommunfoérbundet, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv (Sveriges Indu-
strifdrbund och Svenska Arbetgivarforeningen), Foretagarnas Riksorga-
nisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Petroleumhandlarnas Riksforbund,
Facket for service och kommunikation, Posten AB (publ), Svenska Bank-
foreningen, Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva, Statstjanstemanna-
forbundet Post, SACO-Posten, Sveriges Pensionérers Riksforbund,
Svenska Transportarbetaref 6rbundet, Handel sanstélldas forbund.

Y ttrande har dessutom avgivits av TjansteForum vid Hogskolan i Gavle.

Prop. 2001/02:34
Bilaga 2
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om grundl&ggande kassaservice m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Det skall finnas en kassaservice i helalandet som innebér att alla har
mojlighet att verkstélla och ta emot betalningar till enhetliga priser.

Den i forsta stycket angivna kassaservicen skall tillhandahdllas genom
Posten AB (publ). Regeringen far meddela narmare foreskrifter om de
tjanster som skall ingai kassaservicen.

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
bevaka att kassaservicen motsvarar sasmhéllets behov.

3 § Posten AB (publ) skall svara for att det kan anordnas réstmottagning
i enlighet med vad som stadgasi 11 kap. vallagen (1997:157).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Prop. 2001/02:34
Bilaga 3
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-10-01

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, justitieradet Dag Victor,
regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagrédsremiss den 21 september 2001 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om grundl&ggande kassaservice m.m.

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av kansliradet Jan Stélhandske.
Fordlaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| remissen anges att regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttran-
de dver fordlag till lag om grundldggande kassaservice m.m. | enlighet
harmed begransar Lagradet sitt yttrande till att avse denna lag, och Lag-
radet avstdr alltsa fran att uttala sig om det fordag till lag om andring i
postlagen (1993:1684) som ocksa atergesi remisstexten.

Materiellt innebar det till Lagradet remitterade forslaget att bestammel-
serna om att det skall finnas en grundldggande kassaservice i hela landet
bryts ut ur postlagen och i stéllet bildar en egen lag i detta amne. En s&
dan atgard innebér inte nagon materiell forandring av géallande rétt och
Lagradet ser ingen anledning att motsétta sig att sa sker.

| remissen foreslds emellertid ocksa att det i den nya lagen skall anges att
det & Posten AB som skall tillhandahdlla den grundl&ggande kassaservi-
cen och att bolaget dessutom skall svara for att det kan anordnas rost-
mottagning i enlighet med vad som stadgas i 11 kap. valagen
(1997:157), dvs. sk. postréstning. | salva verket framstar utpekandet av
detta bolag som det huvudsakliga motivet till den nya lagen och lagens
rubrik ger darfér ett missvisande intryck. En mer réttvisande rubrik
skulle ha varit " Lag om adligganden for Posten AB”. Det aktualiserar fra-
gan om det & mgjligt for riksdagen att genom lag alagga ett namngivet
enskilt subjekt att utfora en viss uppgift.

Regeringsformens regler om normgivningsmakten bygger pa en distink-
tion mellan generella foreskrifter och bedlut i enskilda fal. Ett grund-
laggande krav pa en foreskrift & att den skall vara generellt utformad. |
forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 203 f.) s&gs att det inte
bor vara mgjligt for riksdagen att fatta ett beslut som uttryckligen anges
avse endast ett visst konkret fall. Kravet pa generell tillampbarhet far
enligt propositionen anses vara uppfyllt om en lag avser Situationer av ett
visst slag eller vissatyper av handlingssétt eller om den riktar sig till eller
pa annat sitt beror en i allmanna termer bestamd krets av personer. Detta
hindrar inte att bestammelser i en lag undantagsvis kan vara sa utformade
att de i praktiken blir tillampliga endast pa ett enstaka fall. Lagen maste
emellertid &ven i en sddan situation vara generellt utformad.

Prop. 2001/02:34
Bilaga 4

20



Kravet pa normgivningens almangiltighet har betydelse ocksa for stad-
gandet i 11 kap. 8 § regeringsformen enligt vilket riksdagen inte far full-
gora réttskipnings- eller forvaltningsuppgift i vidare man an som foljer
av grundlag eller riksdagsordningen. Riksdagen kan darfor inte ens ge-
nom lag tillagna sig rétten att fatta beslut i enskilda fall.

Det forekommer dock att enskilda subjekt ndmns vid namn i lagstiftning-
en. Att det ibland ansetts nodvandigt att gora s beror inte séllan pa fore-
skriften i 11 kap. 6 8 tredje stycket regeringsformen att det krévs stod i
lag for att en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning
skall kunna 6verlamnas till enskilda organ. Som exempel pa sadan lag-
stiftning kan forutom den redan tidigare ndmnda vallagen namnas lagen
(1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet, dar det anges
att bl.a. Aktiebolaget Svensk Bilprovning skall vara besiktningsorgan for
vissa fordonstyper, och lagen (1989:41) om TV-avgift, dér det anges att
den som innehar en TV-mottagare skall betala TV-avgift till Radiotjanst i
Kiruna Aktiebolag. Har kan ndmnandet av det enskilda organet vid namn
sagas likna sadana bestdmmel ser som uttalar att en viss statlig myndighet
skall handldgga vissa drenden. Kravet pa allméangiltighet f&r i sddana
sammanhang anses uppfyllt genom att det enskilda organet eller den
namngivna myndigheten skall handlégga alla sadana érenden som anfor-
trotts dem.

Aven om lagstiftningen om myndighetsutévning genom enskilda ibland
kan ta formen av ett pabud riktat till ett enskilt organ & foreskriftens
réttsliga funktion att legitimera de beslut organet avses komma att fatta.

Enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) skall reglerna om rétten att ta
del av handlingar hos en myndighet i tillampliga delar gélla ocksa for ett
antal enskilda organ som anges i bilagan till lagen. De organ som pa
detta satt jamstdls med myndigheter har alla fétt sig dminstone vissa
uppgifter anfértrodda som innefattar myndighetsutévning.

Det skulle ligga nératill hand att ocksa nar ett monopol tillskapas genom
lagstiftning utpeka den aktér som skall utnyttja den genom lagen tillska-
pade ensamrétten. Savitt Lagradet kunnat se har man emellertid varken i
lagen (1996:1152) om handel med l1&kemedel m.m. eller i akohollagen
(1994:1738) utpekat nagon sarskild innehavare av monopolet. P4 alko-
holomradet har i stallet i allmanna termer angetts att det for detaljhandel
med spritdrycker m.m. skall finnas ett sarskilt for andamalet bildat bolag
som staten ager. Regeringen har sedan i ett tillkédnnagivande angett att
Systembolaget &r det bolag som avses (se SFS 2000:383).

Frégan om det & grundlagsenligt att i en lag tain en lista med flera namn
pa enskilda subjekt uppméarksammades i samband med en dversyn av de
regler om undantag fran skattskyldighet som nu finnsi 7 kap. 17 § in-
komstskattelagen (1999:1229). Stiftelse- och foreningsskattekommittén
kom i sitt betdnkande (SOU 1995:63 s. 225) till slutsatsen att den upp-
rékning av enskilda namngivna subjekt som dér gors visserligen inte
uppfyller det i regeringsformens forarbeten formulerade kravet pa gene-

Prop. 2001/02:34
Bilaga 4
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rell tilldmpbarhet men att lagformen hade anvants tillrackligt ofta for att
det skulle vara befogat att tala om en konstitutionell praxis som tilléter
ett undantag fran generalitetskravet.

Den nyss namnda listan innebér att de namngivna subjekten ges en fran
skatterattslig synpunkt formanligare stéllning an de annars skulle ha. | ett
yttrande den 9 oktober 1995 Over ett forslag om att vissa forskningsstif-
telser skulle underkastas en strangare skatterdttslig reglering an andra
stiftelser som bildats for samma dndamal uttalade Lagradet, efter att ha
redovisat det tidigare ndmnda kommittébetdnkandet, att den lagstift-
ningsteknik varigenom en regel i en skattelag gors tillamplig pa enskilda
rattssubjekt mot bakgrund av det i motiven till regeringsformen formule-
rade kravet pa generell utformning av foreskrifter i princip inte bér om-
fatta fall dar undantag gors i oférmanlig riktning fran en generellt ver-
kande regel. Lagradet ifrégasatte darfor starkt om det remitterade lagfor-
slaget var &gnat att laggas till grund for lagstiftning. Regeringen lade se-
dan inte fram nagon proposition till riksdagen pa grundval av remissen.

Det nu remitterade forslaget innebér att ett i privatréttsliga former orga-
niserat bolag alaggs vissa uppgifter. Att staten ager samtliga aktier i bo-
laget saknar i detta sammanhang betydelse. Bolaget & nér det géller dess
relationer till det alménna att betrakta som en "enskild” | regeringsfor-
mens mening.

Att riksdagen genom lag skulle dé&gga ett visst bolag att tillhandahdlla
grundl&ggande kassaservice eller att ensam svara fér ndgon annan upp-
gift som inte innefattar myndighetsutovning star enligt Lagradets upp-
fattning i strid sdval med grunderna for 8 kap. regeringsformen som med
11 kap. 8 8. Lagradet avstyrker darfor forslaget i dennadel.

Savitt avser valforfarandet finns redan foreskrifter i vallagen om Posten
AB:s medverkan vid postrostningen. En erinran om dessa foreskrifter i
en lag som anges handla om grundldggande kassaservice forefaler Lag-
radet omotiverad. Det innebdr som tidigare namnts ocksa att lagens ru-
brik blir missvisande. Om syftet med bestdmmelsen inte bara &r att erinra
om vad som redan géller utan i stélet &r att ge bolaget ett 1angre gaende
dliggande an som foljer av vallagen, & det av samma skal som anforts
betraffande kassaservicen olampligt att sa sker i denna form.

D& Lagrédet sdledes avstyrker samtliga forslag som innebar en andring
av gallande rétt framstar de andringar som Lagradet inledningsvis forkla-
rat sig inte ha ndgot att invanda emot som ontdiga. Lagradet avstyrker
mot denna bakgrund &ven dem.

Prop. 2001/02:34
Bilaga 4
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v Prop. 2001/02:34
Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 oktober 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Thalén,
Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrém

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition 2001/02:34 Grundlaggande kassaservice
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer fér bak-
infér, &ndrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om grundl&ggande
kassaservice

18

Prop. 2001/02:34
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