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Debattartikel av civilminister Ardalan Shekarabi och
minister for internationellt utvecklingssamarbete och
klimat samt vice statsminister Isabella Lovin.

Hosten 2015 enades virlden om en gemensam plan for framtiden. Virldens
stats- och regeringschefer antog Agenda 2030 med 17 globala mal {6r héllbar
utveckling. Sedan dess dr agendan végledande for savil beslut inom FN som
for alla nationer pa vart jordklot.

Bakom beslutet ligger insikten om att vi idag dr den forsta generationen som
kan utrota fattigdomen, och sannolikt den sista som kan stoppa
klimatfoérdndringarna. Det finns ocksé bred uppslutning om att ekonomisk,
social och miljomaéssig hallbarhet &r beroende av varandra. Det finns ingen
mojlighet att radda klimatet till priset av 6kad ojaimlikhet och véxande
sociala spidnningar. Och det finns inga jobb pd en dod planet.

Nu tar vi nista steg for hallbar utveckling!

Omstéllningen till ett hallbart samhille pagir med full kraft. Arbetet med att
genomfora Agenda 2030 bygger nya broar mellan parter som tidigare inte
samverkat, ofta med forskningen som enande ldnk. Vi &r imponerade over
den milmedvetenhet som stora delar av det svenska néringslivet 1dgger ner
pa att delta 1 omstéllningsarbetet. Civilsamhéllet bidrar som padrivare men
ocksd med egna insatser.

Allt fler kommuner véver in Agenda 2030 som en integrerad del av styrning
och utveckling av partnerskap och de statliga myndigheterna gér 1 spetsen
for samverkan over traditionella sektorsgrinser. P& det internationella
omrédet driver Sverige utvecklingen framat. Genom en ny strategi for
kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder inom utvecklingssamarbetet
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mojliggdrs samarbeten mellan myndigheter, niringsliv, civilsamhillet och
akademi i det arbetet. Regeringens "Handlingsplan Agenda 2030" visar
vagen framat under de nirmaste aren. Vi vill stdrka samarbetet mellan olika
samhéllssektorer och ddirmed genomférandekraften 1 den héllbara
omstdllningen.

Agenda 2030 samlar var tids viktigaste utmaningar

Arbetet med att genomfora Agenda 2030 samlar merparten av var tids
viktigaste utmaningar. Regeringens ambition dr att Sverige ska vara ledande 1
genomforandet av agendan. Det stéller stora krav pa brett engagemang,
aktivt ledarskap inom bland annat politik, nidringsliv och civilsamhélle samt
en tydlig vilja att gemensamt verka for ett hallbart samhille. Vi méaste alla
hjdlpas 4t att tillgodose vara behov idag pé ett sddant sitt att vi inte riskerar
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina.

Genomforandet av Agenda 2030 innebér en successiv omstéllning av Sverige
som modern och héllbar vélfirdsstat, pdA hemmaplan och som en del av det
globala systemet. Sverige ska transformeras till virldens forsta fossilfria
vélfardsland, vara en internationell forebild nir det géller ekonomisk, social
och miljomaéssig hallbarhet och bedriva en politik som konsekvent tar hdnsyn
till fattiga ménniskors perspektiv och ménskliga rittigheter.

Regeringens politik inriktas pa hallbar utveckling

I handlingsplanen lyfter vi fram centrala delar av regeringens politik for
hallbar utveckling som kommer att fa stor effekt under de kommande aren.
Det handlar bland annat om ett klimatpolitiskt ramverk, med bl.a. malet att
Sverige inte ska ha ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfaren ar
2045, en strategi for hdllbar konsumtion, en nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa méns vild mot kvinnor, en ny inriktning for
funktionshinderspolitiken som utgar frdn FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning, en strategi f6r smart industri, som syftar
till att stdrka industrins konkurrenskraft, en reviderad dgarpolicy for de
statligt 4gda bolagen, viken gor Agenda 2030 vigledande for bolagens
arbete, ett policyramverk for internationellt utvecklings-samarbete och
humanitirt bistdnd som tar avstamp 1 Agenda 2030, en nationell strategi for
arbetet med ménskliga rittigheter, en handlingsplan for féretagande och
ménskliga rittigheter samt ett budgetarbete som lyfter fram hallbar
utveckling, bl.a. 1 form av vilstandsindikatorer, jamstédlldhetsbudgetering och
en sérskild klimatbilaga.

Listan kan goras dnnu ldngre. Hallbarhet ska genomsyra hela regeringens



politik. Alla statsrdd medverkar ocksa 1 genomférandet av Agenda 2030
inom sina ansvarsomraden och arbetet integreras 1 ordinarie processer inom
regeringskansliet samt pa de statliga myndigheterna.

Sverige ligger langt fram, men vi har ocksa stora utmaningar

De bedomningar som FN redovisar visar att Sverige ligger 1 titen nér det
giller att uppnd malen 1 Agenda 2030. Den svenska modellen star stark. Vi
vet védrdet av ndra samverkan for att nd gemensamt uppsatta mal. Det ska vi
ta vara pa, lokalt, nationellt och internationellt.

Vi har stora utmaningar framfor oss. Det krévs fortsatta krafttag for att
bekdmpa miljoproblemen och l6sa klimatfrigan, bade pa hemmaplan och
globalt. Och vi méste med full kraft bekdmpa vixande skillnader nér det
giller folkhilsa, utbildning och inkomster, ocksa 1 vart eget land. Vi maste
sluta klyftor och utjamna skillnader 1 férutsdttningar mellan ménniskor.

Agenda 2030 handlar ocksa om att arbeta pé nya sétt. [ handlingsplanen
lyfter regeringen fram sex omraden dir det krivs mer gemensamma insatser
over traditionella sektorsgrianser. Det handlar om insatser f6r att uppna
jamlikhet och jamstélldhet, om malmedvetet arbete med héllbara samhéllen,
om succesiv dvergang till en samhéllsnyttig, cirkuldr och biobaserad
ekonomi, om ett starkt niringsliv med hallbart féretagande, om en hallbar
och hélsosam livsmedelskedja och inte minst om behovet av kunskap och
innovation. Forskning som framjar hallbar utveckling lyfts fram som centralt
for det fortsatta arbetet.

Genom Agenda 2030 fornyas det svenska samhéllsarbetet. Agendan ger
fordandringskraft, engagerar nya generationer och stimulerar till nya
samarbeten och initiativ. Den utgor en tydlig kompass for hallbarhetsarbetet
och ett ramverk som &r gemensamt f6r hela vérlden. Den erbjuder ett sprak
och en referensram, som kan forena individer, det lilla och det stora
foretaget, myndigheten och spetsforskningen 6ver granser och mellan
samhillen. Agendan lyfter fram det langsiktiga perspektivet, liksom barns
och ungas perspektiv, och ger nista generation inflytande 6ver dagens
beslut.

Vi tinker globalt och agerar lokalt!

En stor del av arbetet med Agenda 2030 sker 1 kommuner och landsting. Har
finns nirheten till medborgarna och ett stort engagemang. Det starka lokala
sjdlvstyret, ett signum for vart land, ger goda forutsittningar att hitta
16sningar som balanserar ekonomisk, social och miljomaissig héllbarhet.



Nyckeln till framgéng &r att det finns en bred delaktighet 1 omstéillningen.
Regeringen vilkomnar olika typer av innovativa partnerskap och
understryker niringslivets, civilsamhillets och forskarsamhéllets centrala roll
1 arbetet. Vi vill girna se fler idéburna-offentliga partnerskap (IOP) och
regeringen har 1 anslutning till handlingsplanen tagit direktiv till en ny statlig
utredning som ska skapa bittre forutsittningar for detta.

Nu skérper vi statens insatser for att genomfora Agenda 2030!

Véra statliga myndigheter gor stora insatser for att uppna hallbar utveckling.
Manga av dessa samlas 1 ett ndtverk for att gi fore, ldra av varandra och
utveckla nya former f6r samverkan. Regeringen véilkomnar detta samarbete,
och tar nu sex konkreta initiativ som ska 6ka kraften i genomforandet:

¢ Ett nationellt uppf6ljningssystem {6r genomférandet av Agenda 2030
ska byggas upp. Statistiska Centralbyran far i uppdrag att samordna
utveckling och produktion av statistiken samt, 1 samarbete med bland
annat Agenda 2030-delegationen, gora den allmént tillginglig.

e Myndigheternas arbete med hillbarhetsredovisningar ska utvecklas, s&
att alla tre aspekterna (ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet)
beaktas. Ekonomistyrningsverket far 1 uppdrag att utreda behovet av
ytterligare krav pa myndigheterna.

¢ Ny nationell indikator for Politiken for global utveckling (PGU) ska tas
fram for att bittre folja upp hur vil beslut inom samtliga politikomraden
1 Sverige bidrar till en rittvis och hillbar global utveckling,

e Myndigheternas arbete med det nationella genomférandet av Agenda
2030 ska samlat analyseras och foljas upp. Statskontoret far detta
uppdrag.

¢ Det lokala genomforandet ska underlittas genom frivilliga nyckeltal for
kommuner och landsting. Radet for frimjande av kommunala analyser
(RKA) ska svara for detta.

e Regeringen vill se fler idéburna-offentliga partnerskap (IOP) och
uppmuntra dven statliga myndigheter att ingd 1 sddana. En ny statlig
utredning fir 1 uppdrag att ta fram riktlinjer, kriterier eller andra
tillimpbara instrument for detta.

I dagens geopolitiska miljo dr behovet av framtidstro viktigt. Med hadrdnande
politiskt klimat och oférsonlighet véxer rddslan for det okédnda och
fientligheten mot det annorlunda. Det utgdr ingen bra grund f6r innovationer
och framsteg. Det riskerar att drabba var utveckling och ddrmed var
gemensamma framtid. Det faktum att alla ldnders stater enats och nu
gemensamt jobbar med en progressiv framtidsagenda for héllbar utveckling



vicker hopp 1 en tid som annars riskerar att kvdvas av vidxande nationalism
och 6kade motsittningar. Agenda 2030 sétter fingret pa var viktigaste
uppgift 1 denna tid — att fa oss att lidngta till framtiden!
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Debattartikel av civilminister Ardalan Shekarabi och
sammankallande i Vansterpartiets
forhandlingsdelegation Ali Esbati (V), pa DN Debatt, 3
december 2017.

En stor folklig majoritet vill att vinstjakten 1 vélfdarden stoppas. Regeringen
och Vinsterpartiet dr dverens om att vi ska sidkra att vara skattepengar gar
till det som de dr avsedda for och inte till den vinstjakt som vi ser har skapat
forodande effekter 1 var gemensamma vilfdrd. En proposition om tillstdnd
for att motta offentliga medel inom skolvédsendet, inklusive
vuxenutbildningen och inom socialtjanstens omraden, exempelvis inom
dldre- och funktionshinderomsorgen kommer déarfor att presenteras i mars
nista ar. En kommande utredning ska analysera och 6verviga olika
alternativ som syftar till att skattemedel anvénds till vad de 4r avsedda for
dven inom hélso- och sjukvardssektorn.

Alltfor ofta pAminns vi om att marknadslogiken leder fel och urholkar
vilfardens kvalitet. Vi har sett exempel pa dgare som ldnsat skolforetag och
satt det 1 konkurs, med foljden att tiotusentals elever plotsligt statt utan
skola. Vi ser ocksd att det finns incitament for att skolor anvénder sig av
glidjebetyg for att attrahera elever samtidigt som de haller nere ldrar- och
personaltdtheten 1 syfte att 6ka vinstmarginalerna.

Vinstdrivande aktorer tenderar ocksa att prioritera elever med mindre behov.
Det &r ingen slump. Felaktiga drivkrafter ger incitament att plocka russinen
ur kakan, att till exempel vilja resursstarka elever och pa sa sétt spd pa
segregationen.

Inom hilso- och sjukvérden ser vi en liknande utveckling. Privata
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vardcentraler har 1 hog grad etablerat sig 1 mer vilbestdllda omrdden dir
hilsan &r relativt god. Det finns exempel pa privata kirurgkliniker déar
enskilda ldkare fatt bonus for att utfora fler kirurgiska ingrepp — vilket lett till
overrapportering och oskiligt mycket skattemedel i erséttning fran
landstinget, samtidigt som patienter riskerar att utséttas for onddiga ingrepp.

Syftet med den reglering som vi kommer att foresla for skolvdsendet och
omsorgen dr att offentliga resurser ska ga till vilfarden. Detta dr vad vi vill
astadkomma.

1. Skattemedel ska anviindas till skola och viilfiard
Det &r forvanande att inte fler partier 1 Sveriges riksdag kan stélla sig
bakom denna princip. I stéllet fors6ker man fa det att lata som om vi vill
forbjuda foretag fran att verka 1 vélfdarden. Det dr nonsens. De som vill
engagera sig 1 sektorn dr vdlkomna att gora sd. Men vill du gora det med
vara gemensamma skattemedel s& borde det vara sjdlvklart att dessa ska
komma barn, dldre och brukare till del och inte ga till att starta férskolor
1 andra ldnder eller till stora vinster. Det borde heller inte vara
kontroversiellt att vilfardsverksamhet som finansieras av skattemedel
med demokratiskt fastlagda, samhilleliga mal ocksd méste bidra till
uppfyllandet av dessa mal. Det racker inte med att sdga att enskilda
verksamheter borde vara bra. Vi dr skyldiga att se till att vara
vélfardstjinster samlat sett hdller god kvalitet och motverkar social
segregering.

2. Vivill stirka den idéburna sektorn
Samtidigt som vinstjakten ska stoppas ska vi vdrna valfriheten och
méngfalden 1 vilfiarden. De senaste decennierna har den idéburna
sektorns andel av utférandet av vélfardstjénster varit liten och inte heller
okat. Tvirtom har trenden varit att sma foretag kopts upp av stora
koncerner. Vart besked é&r att seriosa vilfardsaktorer som sétter
verksamhet och samhéllsansvar fore vinstintressen kommer att
garanteras rittvisa villkor att verka inom vilfiarden. De idéburna
aktorerna drivs inte av mojligheten att gora stora vinster och kommer
darfor inte heller att omfattas av vinstbegréansningen.

3. Vi tror pa langsiktighet i motsats till kortsiktig vinstjakt
I den foreslagna regleringen tas hénsyn till att underskott kan
forekomma under exempelvis uppstartsskeden. Underskott ett
rdkenskapsar far enligt forslaget foras vidare maximalt tre rikenskapsar,
det vill sdga aktorer som haft laga resultat kan ta igen dessa de tre
efterféljande &ren och far da gora ett hogre rorelseresultat.

Vinster som ¢verstiger en marknadsméssig avkastning pa det operativa



kapitalet ska med den aviserade regleringen aterinvesteras i
verksamheten. De ska inte kunna delas ut till 4garna eller anvéndas till
uppkop av annan verksamhet. Vinstregleringen ska inte kunna kringgés
via bokforingsmissigt trixande. Inget foretag ska heller tvingas att g
med forlust. Just nu slipar vi pa dessa forslag for att se till att de ar sa
traffsdkra som mojligt.

4. Vi vill fa bort vinstjakt som incitament i varden
Vi dr ocksa dverens om att nu tillsdtta en sdrskild utredning som med
borjan 1 juni nésta ar ska lamna forslag pa hur vi kan sékra att
skattemedel anvinds till det de &r avsedda for d&ven inom hilso- och
sjukvardssektorn och att sékerstilla att det dr hur sjuk du dr som ska
avgora vilken vard du fir — inte storleken pa vare sig din egen eller
nagon annans planbok.

Uppdraget innefattar bland annat att analysera och 6verviga olika
alternativ till nuvarande styr- och erséttningssystem samt lagen om
valfrihetssystem (LOV) med en behovsstyrd vard som ledstjirna.
Utredningens forslag ska bidra till att privata och offentliga aktorer far
lika ansvar for bland annat folkhélsoarbete, forskning och utbildning. De
ska ocksd ta sin utgdngspunkt i tillit till personalens kompetens och
formaga, och inte innebédra ny betungande administration for vardens
personal.

En majoritet av svenska befolkningen vill fa bort vinstjakten fran vilfirden.
Det dr en asikt som ocksé delas av borgerliga viljare. Enligt en tidigare
SOM-undersokning fran 2013 framgar att dven de som sjdlva anvéinde
privata alternativ eller hade nédra anhoriga som gjorde det var negativa till
vinstutdelning. Aven de som i undersékningen tyckte att det var "mycket
viktigt" med valfrihet ansdg emellertid att det inte skulle vara tillaitet med
vinstutdelning. Det finns helt enkelt ingen motsédttning hér. De borgerliga
partierna och Sverigedemokraterna sitter dessvérre i knit pa vinstlobbyn och
vigrar lyssna pa sina egna viljare 1 den hédr fragan.

Den personal som sliter for allas vart bista bade inom privat och offentligt
dgda verksamheter, méste fa gora sitt jobb utifran vilfardens kdrnvirden,
utan att pressas av vinstmotiven.

Vi ser stora behov att stirka vilfirden framover. Darfor behovs nu regelverk
som sdkerstéller att skattemedel som ska ga till investeringar och
forstarkningar stannar 1 vilfarden och kommer alla till del. Vi arbetar nu
intensivt med att finslipa vilfardsutredningens forslag. Nir jakten pa vinst
gar ut 6ver vara barn, véra édldre och véra sjuka har nigonting gatt alldeles



snett. Vi som politiker har ansvar for att gora allt vi kan for att stélla det till
ratta.
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Debattartikel frdn Finansdepartementet, Socialdepartementet

"Vélfardens proffs maste ges
stOrre frinet i arbetet”

Publicerad 18 augusti 2017

Debattartikel, Svenska Dagbladet, Styrmodellerna som
kallas New Public Management har skapat en stor
administrativ bérda i manga verksamheter, men inte
nddvandigtvis hdgre kvalitet. Det skriver ministrarna
Annika Strandhall och Ardalan Shekarabi.

1990-talets tro pa att marknadsmekanismer &r 16sningen pa allt var naiv. Det
som var tinkt att leda till l14gre priser, béttre kvalitet och storre effektivitet
har visat sig ge det rakt motsatta. Styrsystemen &r kostnadsdrivande och
personalen dgnar sig 1 for hog utstrickning &t administration, nir de borde
dgna sig at brukarna eller eleverna. Den stress och press som gor vélfardens
medarbetare sjuka av sitt arbete méste brytas.

Det dr du som &r underskoterska, larare och socialsekreterare som dr
proffset. Du har ritt till en bra arbetsmiljo och att erkénnas for din
kompetens. Vill vi fortsatt ha en god vélfard med hog kvalitet har vi inte rad
med att kompetenta vélfirdsarbetare ldmnar arbetet pa grund av en ohéllbar
arbetssituation.

Vi har historiskt sett varit bra pa den fysiska arbetsmiljon 1 Sverige.
Narvarande skyddsombud och hog kunskap dr viktiga delar som ldnge varit
pa plats. Vi kan nu se en trend de senaste 15 dren dér besvir till foljd av
fysisk belastning pa jobbet har minskat. Det &r bra. Tillsammans med
fackforbund och arbetsgivare har politiken drivit pd denna utveckling.

Samtidigt ser vi hur den psykiska belastningen har 6kat och bland
sjukskrivningar utméirker sig psykiatriska diagnoser tydligt. Varannan kvinna
och mer &@n var tredje man som dr sjukskriven dr det med en psykiatrisk
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diagnos. Det handlar ofta om stress eller utmattning. For att méta detta
behovs andra verktyg. Sverige maste ocksa bli bist pa den psykosociala
arbetsmiljon.

Varen 2016 lanserade regeringen en arbetsmiljostrategi for att forbéttra den
psykosociala arbetsmiljon péd svenska arbetsplatser och Arbetsmiljoverket
tog fram nya foreskrifter som borjade gélla samma var. Det dr tva viktiga och
efterldngtade delar for att forbéttra arbetsmiljon.

Det &r ett forsta steg. Men mer maste géras och vi behdver sdrskilt forbéttra
for kommun- och landstingssektorns medarbetare, dér vi ser bade en hog
sjukfrdnvaro och en hog psykisk belastning 1 arbetet. Det &r en stor
utmaning. Jaimfort med arbetsmarknaden 1 stort har kommuner hela 85
procent och landstingen nédra 60 procent hogre sjukfranvaro. Bara
dldreomsorgen har dubbelt sa hog sjukfranvaro som arbetsmarknaden 1
ovrigt. Det dr oacceptabelt.

En central del for att skapa en bittre arbetsmiljo for vilfardens medarbetare
handlar om att fordndra styrningen av vélfirden. Vi miste erkénna att den
stora kontrollapparat som byggdes upp till f6]jd av att styrmodellerna New
Public Management inférdes 1 offentlig sektor pd 1990-talet har skapat en
stor administrativ borda for medarbetarna, men inte nédvandigtvis hogre
kvalitet 1 verksamheterna.

Det handlar om att anvdnda vira gemensamma resurser pd bista sétt. Men 1
dag dr det alltfor svart att styra utifran kvalitet, 1 stéllet styr man ofta efter
det som dr l4tt att méta. I alldeles for stor utstrickning dgnar sig vardbitrdden
1 hemtjénsten 4t minutrapportering och att fylla 1 blanketter, 1 stillet for att
dgna sig at de dldre. Lérarna dgnar i sin tur onddigt mycket tid at
administration, nér vi vet att deras undervisning behovs i klassrummen.

Malstyrningen och marknadiseringen 1 vilfirden har skapat en 6kad
byrékratisering, detaljstyrning och en forsdmrad arbetsmiljé for de som
jobbar och héller upp var vilfird, 1 stéllet for en béttre kvalitet 1
verksamheten.

For att fa till friska arbetsplatser méaste vi tinka om. Krav och forutsittningar
maste hinga ihop. Arbetsbelastningen maste bli rimlig och det offentliga
maste ta sitt personal- och arbetsgivaransvar. Det dr en 6desfraga for att vi
tillsammans ska ha tillgang till en god vilfard bade 1 dag och 1 morgon.

Regeringen prioriterar nu flera viktiga reformer for att vélfiardens



medarbetare ska ha friska arbetsplatser och en hogt viarderad kompetens.

1. Dags for friska arbetsplatser.

For att vinda utvecklingen till 6kad hilsa och minskad sjukfranvaro har
regeringen lagt fram ett brett atgérdsprogram med 25 olika atgirder. Alla dr
nu igangsatta och kan ses ge effekt. For att se till att detta héller i 6ver tid
har regeringen instiftat ett samarbete med arbetsmarknadens parter, dir
parterna kommit Gverens om atgirder 1 syfte att nd friska arbetsplatser. Det
ar ett nodvandigt verktyg for att na malet om en lag, och 6ver tid, stabil
sjukfranvaro.

2. Lat proffsen vara proffs.

Tillitsreformen &r regeringens stora initiativ inom det férvaltningspolitiska
omrédet och syftar till att 14ta proffsen vara proffs. Sedan regeringen
tilltradde har vi satt 1 gdng ett arbete for att inféra en mer tillitsbaserad
styrning 1 offentlig sektor. P4 statlig niva har Statskontoret presenterat over
30 atgdrdsforslag som nu bereds av regeringen. Dértill har regeringen tillsatt
Tillitsdelegationen som har dver 10 pilotprojekt i kommuner och landsting
for att komma bort frdn bland annat minutstyrningen 1 hemtjdnsten.

3. Meningsfull delaktighet.

I jakten pa valfrihet och médtbarhet har personalen blivit bortglomd och
nedprioriterad, det vet vi ar ett sloseri med kunskap, erfarenhet och
drivkraft. Vi vill 1 stéllet lyfta personalens kompetens och perspektiv. I det
ska staten foregd med gott exempel, diarfor ger vi nu Statskontoret 1 uppdrag
att se 6ver hur myndigheter involverar medarbetare 1 verksamheter 1
kommuner och landsting nér statliga styrdokument utformas. Den
verksamhetsnidra kompetensen behovs for att utveckla och stirka vélfarden.
Nu ser vi 6ver hur vi skapar delaktighet pa bésta sitt.

Vi tar ansvar och ger ett 16fte till vilfirdens medarbetare. Det &r ni som é&r
proffsen och ni ska inte bli sjuka av era jobb. Arbetet ska priglas av
delaktighet och meningsfullhet, inte av stress till f6ljd av dverdrivna éter-
rapporteringskrav. Vi fortjanar en vélfard som vill mer &n s, sdvil nér vi tar
del av vilfiarden som nér vi arbetar 1 den.

Annika Strandhill, socialminister
Ardalan Shekarabi, civilminister
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Debattartikel frdn Finansdepartementet

Regeringen vill snabba pa arbetet
med Oppna data

Publicerad 15 maj 2017

Civilminister Ardalan Shekarabi, debattartikel, DN
Debatt, 15 maj 2017.

Digitaliseringen av samhéllet gar rasande fort och data beskrivs ibland som
informationssamhéllets viktigaste rivara. Produktionen av data dkar
explosionsartat samtidigt som kostnaden for att producera, formedla och
lagra den minskar dramatiskt. Det innebér till exempel att 90 procent av den
data som finns 1 dag har skapats de senaste tva dren och mer data kommer
att skapas &r 2017 dn vad som skapats under de senaste tusen dren av var
ménskliga civilisation. Vi producerar 1 dag data i1 en sdidan méngd att var tid
kommit att kallas for det datadrivna samhéllet. Det dr ocksa tillgdngen till
data som har drivit fram de digitala tjinster som vi har vant oss att anvénda i
véra smarta telefoner. Det kallas f6r datadriven innovation.

Offentlig sektor ska vara en sjédlvklar del av det datadrivna samhéllet och
producerar dagligen stora midngder data. Det handlar om data som r6r bland
annat geografi, meterologi, ekonomi, trafik, turism, skog, lantbruk och
vetenskap som kommer fran till exempel register, sensorer eller rapporter. I
merparten av dessa data finns innehdll som har bade ekonomiska och
samhéllsnyttiga virden f6r midnniskor och foretag, om de skulle anvindas.
Problemet dr att uppgifterna 1 dag inte tas tillvara och vidareutnyttjas pa rétt
sitt och av ritt aktdr. Genom att ha identifierat problemet 4r vi ocksé
skyldiga att agera.

En undersokning frén EU visar att 1 500 ménniskor skulle kunna rdddas fran
att do 1 trafiken, 630 miljoner timmar skulle kunna sparas i mindre bilkéer,
25000 jobb skapas och att drygt 17 miljarder euro skulle kunna sparas om
offentliga data publiceras som &ppna data inom EU-omridet. Det &r inte
forsvarbart att vi fortsitter med detta sloseri som bade leder till minskad
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konkurrenskraft och ineffektivt nyttjade av statens resurser.

Flera mitningar pekar pa att Sverige har halkat efter vad géller
tillgdngliggérandet och vidareutnyttjandet av 6ppna data. Inom EU betraktas
vi inte ldngre som en av de ledande ldnderna inom Gppna data och
Riksrevisionen pekar pa att det finns en hittills outnyttjad
samhéllsekonomisk potential 1 5ppna data. S& kan vi inte ha det langre.
Sverige ska vara ledande 1 digitaliseringsfragor eftersom det har en direkt
inverkan pa jobben och ekonomin i vart land.

Dirfor kartldgger och snabbar regeringen nu pa arbetet med 6ppna data,
grunddata och datadriven innovation som ett led 1 processen att dka takten 1
digitaliseringen av den offentliga sektorn. Men offentlig sektor kan inte géra
detta helt pa egen hand. Genom 6ppen och datadriven innovation kan allt
fler bidra till morgondagens digitala vilfirdssamhille. Okat
vidareutnyttjande av 6ppna data bidrar till 6kad tillvéxt, delaktighet och
effektivitet. Genom ett antal insatser forbdttrar vi nu mojligheterna att
forddla den samhillsgemensamma resurs som offentliga data utgor.

1. Oka tillgingliggorandet av 6ppna data. I dagsliget finns stora
méngder data som kan tillgéngliggtras och matchas med rétt anvédndare.
For att snabba pa tillgdngliggdrandet fir Statskontoret 1 uppdrag att
kartldgga hinder f6r vidareutnyttjandet av 6ppna data. Uppdraget
kompletterar det uppdrag som Riksarkivet har fatt att fradmja statliga
myndigheters arbete med att tillgingliggora data for vidareutnyttjande.
Genom dessa uppdrag sinker vi trosklarna for myndigheter att publicera
och for enskilda att hitta 6ppna data. Till exempel visar kartliggningar
som Lantméteriet gjort att det inom skogsnéringen skulle kunna skapas
nya jobb och att jordbruket skulle kunna spara vésentliga midngder fosfor
och om alla aktorer haft samma kartunderlag.

2. Oka vidareutnyttjande av 6ppna data. Nyttan med &ppna data uppstar
forst nar nagon kan och vill anvédnda den. Tillviaxtverket far darfor i
uppdrag att frimja 6ppen och datadriven innovation, vilket 1 sin tur ska
oka vidareutnyttjandet av 6ppna data. Uppdraget innefattar bland annat
att utveckla en plattform for utmaningsdriven innovation som offentliga
aktorer kan anvinda sig av for att 16sa problem utan att specificera hur
problemet ska l6sas. Det offentliga sitter inte alltid pa de bésta idéerna
om hur en utmaning ska 16sas och behover darfor ta hjélp av akademi
och néringsliv.

3. Gor grunddata till basen i den datadrivna forvaltningen. Det finns
stora effektivitetsvinster med att ha en nationell digital infrastruktur. En
sddan underlittar f6r myndigheter, kommuner och landsting att fokusera



pa sin kirnverksamhet. I budgetpropositionen for 2017 beslutade
regeringen att vissa nationella digitala tjanster och utbyte av grunddata
mellan statliga myndigheter ska finansieras centralt. Regeringen har nu
gett Ekonomistyrningsverket 1 uppdrag att den 31 maj ldmna forslag till
en finansieringsmodell for avgiftsfritt informationsutbyte av grunddata
mellan myndigheter och kommuner och landsting.
Folkbokforingsuppgifter dr ett exempel pd grunddata som nu kan delas
fritt mellan myndigheter, vilket kan férmodas minska kostnaderna for
fakturering och dubbellagring.

4. Frimja datadriven innovation. Regeringen maste kunna sékerstilla att
myndigheterna har de digitala férmagor som krévs for att driva
utvecklingen med digitaliseringen av verksamheten framat. For att kunna
uppna detta dr vi séklart beredda att bil granskade. Regeringen ger
darfor OECD 1 uppdrag att géra en dversyn och komma med forslag pa
hur Sverige kan 6ka takten 1 utnyttjandet av data i offentlig sektor.

Med dessa steg sénker vi trosklarna for de som vill publicera 6ppna data
samtidigt som vi gor det enklare f6r de som vill vidareutnyttja densamma.
Det dr viktiga satsningar for att snabba pd digitaliseringen av det offentliga
Sverige och 6ka vér innovationsforméga. Allt eftersom den offentliga
verksamheten blir en integrerad del av det datadrivna samhéllet bor vi
gemensamt bygga en kultur dér privata och offentliga sektor samverkar kring
produktion och anvindning av data. Det handlar om att tillsammans skapa
samhdllsnytta.

Svenska foretag har utmirkta mojligheter att skapa innovativa tjdnster i det
framvédxande datadrivna samhéllet. Har kan framtida exportframgangar
gomma sig. Dér det finns samhillsnytta att himta ska det offentliga finnas
med som en aktiv samverkanspartner och testbddd. Det dr dags att
myndigheterna trycker pa gaspedalen och 6ppnar upp f6r mer 6ppen och
datadriven innovation 1 samverkan med akademi och niringsliv. Ett smartare
Sverige byggs inte av sig sjilvt utan av vilja och samverkan. Det var ett
recept som byggde Sverige starkt under 1900-talet. Nu uppdaterar vi
framgingsreceptet, anpassat for den digitala epok vi lever 1, och bygger
Sverige dnnu starkare.
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Mexiko och Centralamerika drabbas varje &r av naturkatastrofer —
oversvamningar, jordbdvningar, torka och tropiska stormar. Utsatta omraden
behover l6sningar for att béattre kunna hantera akuta situationer. Men det
handlar ocksd om férebyggande 16sningar for att géra system och
infrastruktur motstandskraftigare mot klimatférdndringarna. Den hir veckan
leder jag en delegation dit med svenska foretag som kan leverera varor och
tjéanster som svarar mot vixande behov i regionen.

Vi befinner oss mitt 1 den moderna tidens storsta flyktingstrommar, kriser,
naturkatastrofer och klimateffekter. I detta kan Sverige gora skillnad.
Svenska foretags kompetens efterfragas 1 6kande grad bdde av FN och
enskilda lénder.

Det géller inte minst varor och tjinster som stdr for hallbarhet, kvalitet,
innovation, gynnsamma livscykelkostnader och systemintegration. Pa den
humanitira sidan kan de exempelvis bidra till att béttre hjilpa ménniskor pa
flykt och 1 n6d, och till n6dvéndig hushallning med knappa resurser.

Sveriges exportstrategi dr en angeldgenhet for hela regeringen. Att leda
foretagsdelegationer dr en prioriterad uppgift. I oktober 2015 ledde jag
Sveriges forsta foretagsdelegation nadgonsin till ett flyktingliger — al Azraq 1
Jordanien. Den f6ljdes upp av en andra filtinsats i Ostafrika. Mina kolleger
har lett delegationer som har gitt till olika upphandlingsnav 1 FN-systemet,
bland annat Genéve och Képenhamn, liksom till klimatutsatta ldnder 1 Asien:
Filippinerna, Thailand och Vietnam.

De hér framjandeinsatserna &r fortfarande 1 en utvecklingsfas. Men
utvéirderingarna hittills visar att de har genererat minga aftérsuppslag. Ofta
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handlar det om foretag som star for en kombination av innovation och en
brinnande vilja att bidra med 16sningar for att méta de globala utmaningarna.
En ovanligt h6g andel var sma och medelstora foretag.

Kopplingen till svensk innovationskraft behover ytterligare stiarkas. Déarfor dr
det glddjande att en grupp bestdende av forskningsinstitutet RISE, svenska
foretag, enskilda organisationer samt myndigheter nu som ett pilotprojekt ska
ta fram en mnovationsplattform for filtlosningar till kris- och
katastrofhantering pd omrédet vatten—sanitet—hygien.

Forutom min sjdlvklara vilja att stodja svenska exportféretag, har jag som
civilminister ett sirskilt intresse for den hér typen av insatser. I regeringen
samordnar jag tillsammans med Isabella Lovin Sveriges genomférande av
Agenda 2030 och arbetet for att uppfylla FN:s hallbarhetsmél. Sjédlvklart
finns det en tydlig koppling mellan vad vi gér hdr pd4 hemmaplan och hur vi
agerar internationellt och multilateralt.

Jag har ibland fatt frigan om det &r rimligt att svenska foretag ska tjana
pengar pd andras olycka. Mitt svar &r enkelt: De globala utmaningarna
kommer aldrig att klaras av om inte den privata sektorns resurser och
innovationskraft mobiliseras.

Det sker bdst genom att tillata foretagen att styra mot innovation och
hallbarhet 1 deras normala kdrnverksamhet — alltsa affdrer och investeringar.
Hir kommer ett annat av mina ansvarsomraden in, ndmligen offentliga
upphandlingar.

I Sverige sker en stark utveckling mot hdllbar upphandling och
innovationsupphandling. Véra erfarenheter hir hemma borde kunna ge
avtryck pa det multilaterala och globala planet. Rétt anvénd kan hallbar
upphandling vara ett kraftfullt instrument for att genom FN-systemet och
utvecklingsbankerna styra mot béttre hallbarhet och maluppfyllelse i Agenda
2030.

Dessa fragor ser jag fram emot att diskutera med motparter 1 de ldnder jag
ska besoka — Mexiko och Guatemala — och med regionala foretrddare och
representanter for FN och utvecklingsbanker som vi ska triffa. Vara svenska
foretags bidrag till att 16sa globala utmaningar &r en sjdlvklar del av detta.
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I offentlig sektor ldggs upp emot 45 miljarder kronor pa it varje ar. Samtidigt
visar granskning efter granskning att vi borde fa ut mer av dessa
investeringar. Detta bekréftas 1 Riksrevisionens senaste rapport om digital
forvaltning 1 Sverige. Det finns miljarder att spara genom 6kad
effektivisering. Det dr resurser som behovs till vilfardens verksamheter.

Sverige har en vil fungerande offentlig sektor som de flesta av oss har ett
stort fortroende for — med all rétt. Sverige har vil fungerande myndigheter,
kommuner och landsting. Aven i digitaliseringen var vi tidigt ute, med
vérldsunika databaser och sékra IT-system. Manga myndigheter har 1 dag en
imponerande mingd e-tjdnster. Men vi har halkat efter kraftigt de senaste tio
aren.

Sverige dr enligt EU:s nyligen publicerade jamférande studie av digital
forvaltning sdémst 1 Norden pa omraden dér vi dr vana att vara 1 vérldsklass;
nir det giller anvindarvénlighet, hur transparenta vi dr och hur sékra e-
tjanster vi har. En annan undersdkning visar att bara 2 av 10 medborgare ar
ndjda med hur kommunerna lever upp till férvintningarna pé digital service.
Detta kostar bade 1 form av frustration f6r medborgaren och onddiga
skattepengar. Skillnaderna 4r dessutom stora beroende péa var du bor 1 landet
och vilken myndighet du méter. Vander vi inte den hir utvecklingen riskerar
vi att inom en néra framtid std infor en fortroendekris. Vi behover sikra
likvirdig service for alla medborgare i vart land, oavsett om du bor i storstad
eller pd landsbygd.

Dérfor genomfors nu pé kort tid en rad reformer for att 6ka takten 1
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digitaliseringen av offentlig sektor. For forsta gdngen 1 svensk politik
kommer vi att driva igenom ett digitaliseringspaket for alla Sveriges
myndigheter och 1 samarbete med kommuner och landsting. Malsittningen &r
tydlig: Sverige ska aterta sin position som vérldsledande inom digitalisering.

En nationell digital infrastruktur. Vi har 1 dagsldget en otillrdcklig
nationell samordning av den digitala infrastrukturen for offentlig sektor.
Skattebetalarna betalar 1 dag for liknande it-16sningar 1 347 myndigheter, 290
kommuner och 20 landsting. Det dr inte &andamalsenligt att betala flera
ganger for information som dgs av en annan del av férvaltningen,
myndigheterna méaste tala med en rost gentemot medborgare och foretag. Vi
ska inte ha ett system dir det som en gang finansierats av skattemedel inte
ateranvinds. Fradn och med 2017 finansieras dirfor prioriterade nationella
digitala tjinster och grunddata centralt. Ambitionen &r att den digitala
tjansten "Mina meddelanden" ska inforas 1 alla myndigheter samt att
kommuner och landsting ska ges mojlighet att ansluta sig. Mélet &r att
myndighetsbrev per post ddrmed ska fasas ut. Det gor att medborgaren
enklare kan hantera sin myndighetspost pa ett stille. Nista steg &r att se 6ver
hur fler nationella digitala tjinster kan utvecklas for hela den offentliga
sektorn. Vi ser ocksa att uppgifter endast ska behova limnas en gng. Har
man som fOretagare en gdng ldmnat in en uppgift till exempelvis Skatteverket
sd ska Bolagsverket kunna himta uppgifterna dérifran. Det ska vara enkelt
att ha kontakt med det offentliga Sverige, och sa langt det dr mojligt, ska
man som medborgare och foretag inte behdva lamna samma uppgift flera
ganger.

Okad digital mognad. Vi koper it i staten for 15 miljarder varje 4r samtidigt
som Vi ser att it-projekten i staten drar 6ver budget med flera hundra
miljoner varje ar och att det da och da sker stérre misslyckanden. Alla delar
av det offentliga Sverige behdver 6ka sin digitala mognad. Mellan 1-2
miljarder laggs uppskattningsvis i onddan pa it-drift. Pengar som istéllet
behovs 1 vélfirdens verksamheter. Det behodvs en 6kad digital kompetens pa
alla nivaer i offentlig sektor genom 6kad samordning och hojd
bestillarkompetens. Vi kommer déarfor se 6ver behovet av en central
funktion som ska vara till stéd for alla myndigheter. Regeringen har for
forsta gdngen gett Ekonomistyrningsverket i uppgift att kartlagga och
jamfora it-kostnader mellan olika myndigheter 1 syfte att fa en bild 6ver de
samlade utgifter som finns inom it. Nésta steg &r att se 6ver hur vi kan
samordna it-driften i staten.

Digital innovationsformaga. I ett informationssamhille dr data sjilva
kdrnan 1 ekonomin och Sveriges offentliga sektor har en nirmast unik mingd



data. Vara myndigheter var tidigt ute med att skapa statistik och register, allt
fran folkbokf6ring, fastighetsregister till vagtrafikregister. Trots att vi &r ett
av vérldens mest transparenta och 6ppna lidnder dr data en underutnyttjad
tillgdng. Det dr 1 dag inte tillrdckligt enkelt for foretag eller andra
organisationer att hitta eller anviinda offentlig data. Oppen data handlar i
grunden om att ge andra aktorer mgjligheten att komma med losningar pé
vara gemensamma problem. Staten har ett ansvar att tillgingliggéra 6ppen
data och ge medborgarna ritt forutsittningar att kunna anvinda sig av den.
Regeringen har dirfor gett Riksarkivet 1 uppdrag att leda arbetet med att ka
tillgdngligheten av 6ppen data vésentligt 1 hela myndighetssverige.

Réja juridiska hinder for 6kad digitalisering. Lagstiftningen behdver
uppdateras sd att den ger ett tillrdckligt stod for digital utveckling och
samverkan inom offentlig sektor. Lagar och forordningar dr grunden till ett
rittssdkert samhélle, samtidigt som de maste vara forenliga med den snabba
utveckling som vi nu ser inom digital forvaltning. Manga myndigheter,
kommuner och landsting har ldnge papekat att det finns stora hinder. Dérfor
har regeringen 1 veckan tillsatt en utredning som ska kartldgga och foresld
dndringar 1 den lagstiftning som i1 onddan forsvérar for digitalisering av
offentlig sektor.

En myndighet med samlat ansvar. Den svenska forvaltningsmodellen med
fristdiende myndigheter har tjdnat oss vil. Men nu maste vi sitta individen 1
centrum istéllet for organisationen. For att till exempel eleven, fordldern eller
patienten ska kénna sig trygg och fa den service som den &r beréttigad till,
var 1 landet man &n bor, behover det offentliga Sverige samverka 1 storre
utstrackning. For att driva pd den digitala utvecklingen behovs ett samlat
ansvar pa en myndighet som haller ithop landet. Darfor har regeringen
beslutat utreda mojligheterna att samla ansvaret for digitaliseringsfragorna i
en myndighet. Nagot som redan finns i till exempel Danmark, Norge och
Finland.

Flera miljarder kan frigoras i offentlig forvaltning genom att vi nu vixlar
upp arbetet med digitaliseringen av svensk forvaltning. En réttssiker och
effektiv forvaltning starker demokratin. En vél fungerande férvaltning dr
grundliggande for ett samhélle som héller samman. Ett samhélle dir vi kan
hindra 6verutnyttjande av vilfardssystemen samtidigt som vi forbéttrar den
offentliga servicen for foretag och privatpersoner. Nu tar vi ett samlat grepp
och genomfor de fordndringar som behovs for att Sverige ska paborja resan
mot en modern offentlig forvaltning 1 virldsklass.
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Utbildningsminister Gustav Fridolin, gymnasie- och
kunskapslyftsminister Anna Ekstrém och civilminister
Ardalan Shekarabi, SvD, 6 november 2016. VINSTER |
VALFARDEN Utvecklingen i skolan sedan 1990-talet &r
var tids stora politiska misslyckande. Nu behéver vi
stabila 6verenskommelser dar kunskap star i centrum -
inte vinstjakt.

Det svenska skolsystemet dr virldsunikt i hur det bygger pa
marknadsmekanismer. Inget annat land 1 virlden kombinerar fritt skolval,
avreglerad etableringsritt for fristdende skolor, offentligt finansierad
skolpeng och vinstintresse. Nir reformerna bakom detta avreglerade
skolsystem rostades igenom pa 1990-talet var tanken att det skulle hoja
resultaten, stdrka likvardigheten och skapa en mangfald av pedagogiska
alternativ anpassade efter elevernas olika behov.

Med facit 1 hand &r det tydligt att s& inte blev fallet. I en Harvardstudie fran
2012, dér man jamforde kunskapsutvecklingen 149 olika lander mellan 1995
och 2009, hade Sverige sdmst utveckling av alla. Det dr vér tids stora
politiska misslyckande. Manga olika faktorer har sammantaget bidragit till
denna utveckling och alla maste nu vara 6ppna for att ompréva s vi kan
bygga ett starkare skolsystem. D& maste ocksa marknadsmodellerna
ifragasittas.

I den hér artikeln vill vi, fran regeringens héll, redogoéra for nagra viktiga
utgdngspunkter infor de kommande diskussionerna, med partier pa bada
sidorna blockgriansen.

Valfrihet och fristdende skolor dr hdr for att stanna, men likvardigheten
mellan skolor maste sikerstillas. Manga fristdende skolor gor ett bra jobb
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och bidrar till den pedagogiska utvecklingen. Men det finns ett antal
systemfel som maste atgirdas. I dag sorteras barn mellan olika skolor 1
alldeles for hog utstrackning utifran bakgrund och forildrars utbildningsniva.
Bostadssegregationen forstirks i skolsegregation. Skolor med tuffare
forutsdttningar har ofta har svarare att rekrytera erfarna ldrare, och de skilda
forutsdttningarna leder till att barn 1 olika skolor méts av skilda krav och
forvantningar fran skolpersonalen. En avgorande framtidsfraga for den
svenska skolan dr att segregationen minskar. Vi vill behilla mojligheten att
vilja skola, men skolvalet behover kombineras med starka system for att
skapa likvdrdighet och bryta segregation mellan skolor. Urvalssystemen ska
kunna utformas sé att de skapar béttre forutsdttningar for blandade klasser
med elever fran olika bakgrunder 4n vad de gor 1 dag. Vi behdver hitta sitt
att 6ka drivkraften for skolor att arbeta med elever med olika bakgrund och
forutsdttningar, dér en tdnkbar vdg framét dr en mer kompensatorisk
finansiering,

Ett skolsystem byggt pa tillit och kvalitet.

Vinsten som drivkraft for att bedriva skolverksamhet 4r problematisk av
flera skil. Pedagogiska vigval ska styras av vad som ger bésta mojliga skola.
Hoga betyg ska ges for att eleverna uppnar dem, inte for att det ger en bra
bild av skolan. Ett oreglerat vinstintresse 1 kombination med skolpeng skapar
en drivkraft att sénka kostnaderna pd bekostnad av kvaliteten. Om en skola
exempelvis lyckas attrahera ett mer resursstarkt urval av elever sé kan goda
resultat erhallas trots att man minskar larartitheten, héller 14ga ldrarloner
eller har hog andel obehoriga ldrare.

Detta gor sammantaget att den som véarnar kunskap och kvalitet men inte vill
ifragasitta fristdende skolors mojlighet att ta ut vinster riskerar behdva dgna
sig at snariga detaljregleringar. Sadana regleringar star i1 bjart kontrast till vad
som var syftet med friskolereformen fran borjan: pedagogisk méngfald och
nira anpassning till elevernas behov. Bara i Sverige har vi sett en kraftigt
okande byrékrati kring skolan under 2000-talet. Svensk skola ska drivas med
kunskap som ledstjdrna. I valet mellan att slippa fram alla huvudmén och
sedan detaljreglera dem, eller att ha god kontroll pa vilka som fér driva skola
och bara sldppa fram kvalitetsmotiverade huvudmén, viljer vi det senare.

Resursutnyttjandet 1 skolsystemet ska 6ka och marknadens logik ska inte
styra. I nuvarande system finns det ingen aktor som har férutsédttningar att ha
det samlade planeringsansvaret for skolverksamheten inom ett geografiskt
omrade.



I stora delar av landet kan eleverna langt ifrdn vilja mellan alla
gymnasieprogram. I andra fall konkurrerar flera kommunala och fristdende
skolor om ett alltfor litet elevunderlag med halvtomma klasser. Marknaden
har inte lett till ett bra utbud av alla gymnasieprogram i alla delar av landet,
ddremot till ett dverutbud av breda populédra program i starka
marknadsldgen. Det &r ett daligt resursutnyttjande som leder till allvarliga
brister pa yrkesutbildad arbetskraft i stora delar av landet.

Det &r tydligt att de reformer av skolan som genomfoérdes pa 1990-talet inte
fick onskade konsekvenser. Vi vill hitta 1angsiktigt stabila verenskommelser
pa skolomradet dir kunskap, likvédrdighet och bildning stér 1 centrum - inte
skolforetagens vinstjakt. Efter att Vélfardsutredningen presenteras i morgon
kommer regeringen att samtala med de borgerliga partierna kring de forslag
om vinstbegriansning som utredningen ldgger fram. Skolan &r alldeles for
viktig for att anvdndas som ett slagtrd 1 den politiska debatten.

Gustav Fridolin
utbildningsminister

Anna Ekstrom
gymnasie- och kunskapslyftsminister

Ardalan Shekarabi
civilminister
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Debattartikel frdn Finansdepartementet

Inkomst till eget bolag ska minska
statsradspensionen

Publicerad 26 augusti 2016 Uppdaterad 26 augusti 2016

Civilminister Ardalan Shekarabi, debattartikel, DN
Debatt, 26 augusti 2016

Hemma hos den mingérige statsministern Tage Erlander fanns vid hans
bortgéng ett antal pennor mérkta "Tillhor Statsverket". Aina Erlander, hans
fru, lamnade sedan tillbaka pennorna med motiveringen "att det var statens
egendom".

Lika mycket som det dr en vacker historia sd finns det lardomar att dra. De
krav vi stéller pa andra ska vi ocksé stilla pa oss sjédlva. I en polariserad
vérld dir auktoriteter utmanas och dédr myter blixtsnabbt kan spridas &r
behovet av dppenhet och tillit till myndigheter, statsforvaltning och politiker
storre 4n nagonsin. Det forutsitter regelverk och villkor med hog folklig
forankring.

Den offentliga férvaltningen har en central roll 1 utvecklingen av Sverige. En
rittssdker, transparent och effektiv forvaltning stidrker demokratin. Dess
legitimitet bygger pa folkligt fortroende for regelverken och dess foretradare.

For regeringen &r det viktigt att sla vakt om vérldens mest 6ppna
statsforvaltning och virna det fortroende som medborgarna historiskt har
visat samhéllets institutioner. I detta arbete dr en central pusselbit 1
regeringens tillitsreform att stdrka en god forvaltningskultur och se dver
fragor om villkor och ersittningar till myndighetschefer och politiker. Villkor
och ersittningar som av svenska folket upplevs som oskéliga riskerar att fa
negativa konsekvenser for fortroendet till myndighetschefer och politiker.

De flesta medborgare kommer sa gott som dagligen 1 kontakt med négon del
av offentlig sektor. Kommunala och statliga myndigheter fattar dagligen
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tusentals beslut som paverkar médnniskors vardag 1 frdgor sdsom hur och var
du far bygga, ditt barns rétt till sirskilt stod 1 skolan eller en néra sldktings
rdtt till ersdttning pga. sjukdom. Ett ambitidst véilfardssamhélle vilar pé
tilliten till och fortroendet for de beslut som fattas.

Det ar darfor avgorande for dess legitimitet att offentlig verksamhet dr Sppen
samt att den bedrivs sakligt och opartiskt och att medborgarnas pengar
anvénds sa effektivt som mojligt.

I ett internationellt perspektiv har vi svenskar ett hogt fortroende for
offentlig verksamhet. Allménhetens fortroende &r naturligtvis olika starkt for
olika myndigheter och institutioner men pé ett generellt plan kan vi vara
stolta over svensk forvaltning,

Sverige dr ett land som kommer vél ut 1 internationella jamforelser pa vitt
skilda omrdden. Det kan handla om klimatomstillning, jamstélldhet eller
innovationskraft. Forskning av bl.a. Bo Rothstein visar att en avgérande
forklaring till framgdng pad ménga av dessa omrdden &r en vil fungerande
forvaltning. Den senaste Langtidsutredningen diskuterade 1 sitt
huvudbetinkande dessa tankegingar. Utredningen menar att det sannolikt
finns ett sjalvforstarkande samband; vil fungerande institutioner bygger upp
en tillit som in sin tur far institutionerna att fungera béttre.

Det handlar inte bara om en fungerande rittsordning utan ocksé om
grundldggande principer for hur verksamheten bedrivs. Mest betydelsefullt
ar det 1 den del av forvaltningen som &r ndrmast medborgarna. Det &r polisen
1 ditt ndromrade, lararen i barnens skola, forestandaren pa svdrmors
dldreboende och andra vi kommer i kontakt med i vardagen som bér tilliten.

Medborgarna ska kunna lita pa regelverken och dess efterlevnad men ocksa
att myndighetsforetrddare agerar som foredomen. Darfor dr det oroande nér
det pa senare tid kommit signaler om att tillstindet 1 alla delar av den
svenska forvaltningen inte stdimmer 6verens med var gemensamma forvintan
om en forvaltning i yttersta vérldsklass. Uppmirksammade héndelser 1
Forvaltnings- och Myndighetssverige under senare tid har utmanat
fortroendet och tilliten till avgdrande institutioner.

Aven nir fortroendet for professionen och den enskilde statstjinstemannens
integritet utmanas genom detaljstyrning och negativa foljder av styrmodeller
som betecknas "New public management" dventyras tilliten till institutioner.
Att kunna lita pd varandra och inte 1 detalj 6vervaka eller styra &r langsiktigt
avgorande for en effektiv forvaltning.



Vart land bygger pa tillit. Att kunna 1dmna dorren oldst och att vara sidker pé
att vi alla &r lika infor lagen bygger pa samma principer. Om var formaga att
se oss sjdlva 1 andra, om samarbete mellan médnniskor snarare dn konkurrens.

Samhéllen hélls samman av dess institutioner och fértroendet for dess
foretradare. Darfor maste politiken sidtta mérket eftersom det 1 nésta steg
kommer att firga av sig pa ¢vriga samhilleliga institutioner. Hér har
regeringen ett centralt uppdrag och jag som civilminister och ansvarig for
svensk forvaltning ett specifikt ansvar.

P4 regeringens uppdrag arbetar diarfér Vardegrundsdelegationen for att
utbilda och informera om det speciella med tjinstemannarollen: opartiskhet,
saklighet och ovild. Viktiga initiativ och regelverksfordandringar for att stirka
fortroendet for vara gemensamma institutioner.

Efter en omfattande debatt om vad vissa beskrivit som strémhopp fran
politiska nyckelpositioner till verksamheter som &r beroende av politiska
beslut och finansiering sa har en utredning tillsatts géllande karantdnsregler
for ministrar och statssekreterare. I varas beslutade regeringen ocksa om ett
nytt och mer restriktivt regelverk for avgdngsférmaner avseende
myndighetschefer.

Regeringen kommer nu dven att se dver statsrddspensionerna.
(riksdagsledaméters formaner och pensioner har setts 6ver och nya regler
tradde 1 kraft fran 2014). Statsrddspension utgar enligt dagens regelverk till
tidigare statsrdd som har hunnit fylla 50 ar vid sin avgadng och som suttit som
statsrad 1 minst 6 ar. Statsrddspension utbetalas inte efter den dag ett f.d.
statsrad har hunnit fylla 65 ar. Det &r idag teoretiskt mojligt for ett f.d.
statsrad att erhélla statsrddspension men samtidigt placera dvriga inkomster 1
ett bolag for att dessa inte ska paverka pensionen. Det dr varken forenligt
med svenska folkets forvintningar eller regelverkets intentioner. Darfor
kommer regeringen nu att fordndra regelverket for statsrddspensionerna. Den
avgangsersittning som statsrad kan erhalla forsta aret efter att ha lamnat sin
tjénst ansvarar en ndmnd under riksdagen for.

P& omrade efter omrdde maste regler och villkor anpassas utefter den tid vi
lever 1. Vi kan inte f6rvénta oss en bred uppslutning kring jamlikhet och tillit
om medborgarna upplever villkor och ersidttningar som otidsenliga eller
oréttvisa. Ett regelverk som dr enkelt att forklara och som &r réttssikert och
transparent minskar risken for politikerférakt och mytbildning,
Medborgarnas fortroende fortjanar vi genom en god forvaltningskultur,
oppenhet och regelverk som &r réittvisa och transparenta.



Tilliten &r en svensk paradgren och en forutsittning for den svenska
modellens starka stillning.
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Debattartikel frdn Finansdepartementet, Statsradsberedningen

Nu héjer vi ambitionsnivan for
offentlig upphandling

Publicerad 19 maj 2016 Uppdaterad 19 maj 2016

Statsminister Stefan L6fven och civilminister Ardalan
Shekarabi, debattartikel, DN Debatt, 19 maj 2016

Varje ar upphandlar det offentliga Sverige varor och tjanster for drygt 600
miljarder kronor. Den offentliga sektorns storlek uppgér till cirka 50 procent
av BNP och sysselsitter en betydande del av befolkningen. Vérdet av alla
varor och tjanster som produceras pa uppdrag av offentlig sektor och som
finansieras med allménna medel motsvarar i dag cirka 33 procent av de
offentliga utgifterna.

Sjalvklart ska dessa medel anvéndas pa bésta sitt. Svensk innovationskraft
ska anvéndas for att utveckla varor och tjénster, skapa klimatnytta och bidra
till social hallbarhet. Genom att anvénda offentlig upphandling strategiskt
brukar vi gemensamma resurser effektivt och &ndamalsenligt.

Manga kloka kommunpolitiker anvénder redan idag upphandlingar for att
utveckla sin kommun eller sitt landsting 1 6nskad riktning: ndrproducerad mat
i skolan, krav pa att ge arbetslosa praktik eller anstédllning vid exempelvis
byggen eller att leverantoren lever upp till krav pa sjysta villkor.

Regeringen genomfor for ndrvarande det hittills storsta lagstiftningsarbetet
under denna mandatperiod. Tre direktiv ska bli till nya upphandlingslagar.
Detta kommer att underlétta for &nnu fler att anvénda offentlig upphandling
som ett strategiskt verktyg.

Flera av de nya reglerna som regeringen nu foreslar syftar till att forenkla
och effektivisera upphandlingsforfarandet eller att géra det mer flexibelt. I
den nya lagen om offentlig upphandling féreslas bland annat bestimmelser
som innebér 6kade mojligheter for upphandlande myndigheter att férhandla
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om anbuden i1 en upphandling eller anvédnda sa kallad konkurrenspraglad
dialog. Vidare infors inrdttandet av innovationspartnerskap som syftar till att
skapa forutséttningar for utveckling och inkép av en innovativ vara, tjanst
eller byggentreprenad. Idag slosar vi bort foretagens innovationskraft genom
att allt for ofta 1asa dem vid specificerade produktbestillningar. Vart land har
en stolt historia dér det offentliga och privata har gatt samman och skapat
exportsuccéer. Genom att upphandla utifran funktion far vi fram nya
kreativa l6sningar. Sverige ska sldppa 16s innovationskraften — inte himma
den. Det gynnar foretagen, exporten och skapar nya jobb sé att fler kan stilla
klockan pa morgonen.

Lange har det kommit larmrapporter om att det offentliga genom
upphandlingar varit med och bidragit till Isnedumpning pa svensk
arbetsmarknad. Detta dr helt oacceptabelt. Det dr hog tid att sétta stopp for
mojligheten att upphandlingar vinns genom att ha 1aga 16ner, daliga
arbetsvillkor eller skadlig arbetsmiljo. Vi ser det som en sjdlvklarhet att aktivt
arbeta for ett Sverige ddr marknaden befrias fran social dumpning samtidigt
som vi tillférsdkrar att produktionen sker under drégliga férhallanden och
med respekt for arbetstagares grundldggande rittigheter.

Ambitionsnivan frn vér sida kommer aldrig vara ldgre dn att svenska 16ner
och villkor ska gilla for alla som jobbar 1 Sverige. Det dr sd vi bygger vart
land starkare och utvecklar den svenska modellen. Tyvérr ser verkligheten
inte ut pa det hér sittet idag. Det finns idag yrkesgrupper som inte kan leva
pa sin 16n och dir det offentliga har en stor del av ansvaret.

Niér fardtjanst upphandlades 1 Stockholm hade 16nerna dumpats till 27 kronor
1 timmen som ldgst, visade Sveriges radios granskning av taximarknaden
forra aret. Nar Skatteverket kontrollerade stddbranschen lag de lagsta
I6nerna pé 11 kronor i timmen. Offentlig sektor anvénder 1 dag gemensamma
medel till att driva tillbaka yrkesgrupper och arbetstagare till Ilonenivaer som
ingen kan leva pa. Konsekvensen ér att samhéllsklyftan kommer att vidgas
och den sociala utsattheten 6ka. Det dr en lika omodern 16sning som den 4r
farlig for sammanhallningen 1 vart land.

Den forra regeringen ignorerade 1 atta ars tid rapporter om att det offentliga,
inom ramen for upphandlingar, bidragit till social dumpning. Det dr nagot
den hédr regeringen aldrig tinker acceptera. Det dr dags att en gang for alla
sdtta stopp for fortsatt Ionedumpning pa arbetsmarknaden.

Parallellt med arbetet for att fa fram en ny upphandlingslagstiftning har
regeringen arbetat med att analysera hur krav pa villkor enligt kollektivavtal



kan foras in som uttryckliga bestimmelser 1 de nya kommande
upphandlingslagarna. I visionen om ett modernt samhéllsbygge maste de som
ska bygga samhdllet rimligen ocksa arbeta under moderna villkor. Darfor
maéste det bli ett slut p4 dumpning av 16ner och villkor pé den svenska
arbetsmarknaden.

Idag lamnar vi 6ver vara slutliga forslag till Lagradet. I Sverige ska
arbetstagare jobba under sjysta villkor. Darfor foreslar nu regeringen att
upphandlande myndigheter och enheter 1 upphandlingar ska stélla villkor
avseende 16n, semester och arbetstid, om det dr behovligt och de gar att
faststilla. I 6vrigt far upphandlande myndigheter och enheter stilla sirskilda
villkor. Det kan vara frdga om forsidkringar eller pensioner.

De obligatoriska villkoren som leverantdren minst ska uppfylla ska anges
enligt den ldgsta nivd som foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1
hela Sverige. Innan obligatoriska villkor bestdms ska berdrda centrala
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer haft tillfédlle att limna uppgifter
om villkoren.

Forslagen avses trdda 1 kraft den 1 januari 2017.

Lonedumping hor inte hemma 1 Sverige. Darfor hojer vi nu ambitionsnivén
for den offentliga upphandlingen. Regeringens politik bygger pa ordning och
reda. Rétt och plikt. Vi tolererar inte att vira gemensamma resurser gar till
ndgot som de inte dr avsedda for. Sverige ska ha ett modernt, hillbart och
rdttvist arbetsliv. S4 utvecklar vi nu den svenska modellen.
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Debattartikel fran Finansdepartementet, Utbildningsdepartementet

Freda svenska skolan fran
vinstintressen

Publicerad 10 maj 2016 Uppdaterad 11 maj 2016

Debattartikel av civilminister Ardalan Shekarabi och
gymnasie- och kunskapslyftsminister Aida Hadzialic, i
Expressen, den 10 maj 2016.

Niér Chile nyligen beslutade om att stoppa vinstdrivande bolag inom det
chilenska skolsystemet blev Sverige unikt bland jamf6rbara ldnder. Sverige
ar det enda landet dér aktiebolag kan bedriva offentligfinansierad
skolverksamhet med fri vinstutdelning. Si kan det inte ldngre fortsitta.

Ett skolsystem 6ppet och fritt for alla 4r en grundbult 1 den svenska
vélfardspolitiken och har ocksé varit avgérande 1 moderniseringen av
Sverige.

Det finns goda skdl att vara stolta dver svensk skola och kénna tillit till de
larare och den skolpersonal som dagligen gor sitt yttersta for att varje elev
ska fa med sig de kunskaper som de sé vil behover.

Men svensk skola brottas ocksa med stora problem. De internationellt
jamforbara Pisa-métningarna visar att svenska elever tappar i resultat. Runt
14 procent av niondeklassarna blir inte behdriga till gymnasieskolans
nationella program. Var femte elev fullféljer inte gymnasiet. Samtidigt finns
indikationer pé att konkurrensen mellan skolor kan skapa betygsinflation.

Det finns alltsd fog for oro och fragor. Hur ska skolan fungera och styras
bittre? Anvénds véra skattepengar pa ritt sétt 1 skolan? Avspeglar betygen
verkligen elevernas kunskaper?

Regeringen gér analysen att risken med de kommersiella aktdrerna inom
skolan dr att de sitter vinst fore kvalitet. Den fria etableringsritten gor att
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kommunerna, som har det 6vergripande ansvaret for att samtliga elever
erbjuds undervisning pa grundskole- och gymnasieniva, inte kan reglera
antalet skolor geografiskt eller styra utbildningsinnehéllet. Att Sverige
dessutom helt saknar reglering av vinstutdelning frén de bolag som bedriver
skolverksamhet innebér att skattepengar avsedda till utbildning 1 dag gér till
friskoleforetagens édgare.

Styrkedjorna 1 det svenska skolsystemet dr minga ginger bristfalliga.
Resurserna styrs inte dit de bést behovs. Det dr en av de punkter som OECD
slar ner pd vid utviarderingen av svensk skola. Programutbudet och
undervisningsinnehallet far inte styras av vinstintresset.

Betygsinflation, skolkonkurser och felaktig optimering av
programinriktningar orsakas av svag reglering av friskolemarknaden och
symptom péd en marknadisering av skolsystemet.

Vi kan inte lata detta paga. Vi maste sékerstilla att alla skolor verkar for att
eleverna ska nd sina kunskapsmal och utvecklas som individer. Styrningen
av bade offentliga, ideella och kommersiella aktérer maste vara konsekvent
och inte skapa incitament som styr bort resurser fran det dvergripande malet
om en god utbildning. Vi behdver s langt det &r politiskt mojligt freda den
svenska skolan ifran vinstintressen som inte bidrar till milet om en likvérdig
och god utbildning.

I valrorelsen 2014 lovade vi socialdemokrater att stoppa vinstjakten 1
vélfarden. En utredning under ledning av Ilmar Reepalu tittar nu pé vilka
mdjligheter som finns.

Vi kan konstatera att skolan star infor stora utmaningar for att vinda
kunskapsresultaten. En av de utmaningarna &r att stoppa
kommersialiseringen till formén f6r en sammanhallen kunskapsskola med
tydligare styrning.
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Debattartikel frdn Finansdepartementet, Statsradsberedningen

Manniskor, orter och hela bygder
ska inte kdnna sig Overgivna

Publicerad 03 mars 2016 Uppdaterad 03 mars 2016

Statsminister Stefan L6fven och civilminister Ardalan
Shekarabi, debattartikel, DN Debatt, den 3 mars 2016

Vért samhélle befinner sig i standig forandring. Frin jordbruks- till
industrisamhille, fran en renodlad industrination till att dessutom ha en allt
mer utvecklad tjanste- och servicesektor. Jobb som tidigare sédgs som trygga
har bortrationaliserats eller flyttat utomlands 1 takt med att férutséttningarna
for produktionen har &ndrats. I fo6rdndringen finns nya jobb och nya
mojligheter. Sverige har utvecklats som industrination och idag exporterar
svenska foretag produkter av virldsledande kvalitet 6ver hela vérlden.
Svensk konkurrenskraft bygger pa att vi stidndigt utvecklas. Men
fordandringen utmanar ocksa vér bild av vad Sverige dr och den trygghet vi
kanner i det bekanta och vilkénda.

Vért lands styrka ligger 1 att hantera strukturférandringar pa ett klokt sétt; att
bejaka forandring och utveckling men ocksa mana om att alla har
mojligheten att folja med pa fordndringsresan. Det handlar om
omstillningstrygghet 1 arbetsloshetsforsidkringen, om allas mojligheter till
utbildning och vidareutbildning, om att digitaliseringens mojligheter finns f6r
alla. Om att halla thop Sverige.

For nidrvarande upplever mdnga méinniskor runt om 1 vért land
urbaniseringens starka kraft, dd manga verksamheter som varit sjidlvklara
forsvinner fran orten. For inte allt f6r manga ar sedan jagade folk fogden fran
bygden, nu sldss man istéllet for att f4 behalla sitt skattekontor. Det hér téar
pa tilliten. Tillit och sammanhallning &r det som har byggt det hér landet
starkt. Lat oss darfor bygga vidare med historiskt provade byggstenar — inte
riva ner dem.
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I en del fororter runt véra stdder finns liknande upplevelser av bristande
service; bade kommersiell och samhillelig.

Vi har natt en punkt d& vi behover stanna upp och fundera 6éver hur vi hiller
thop Sverige. Vi behdver se farorna i att ménniskor och landséndar kdnner
sig dvergivna av centralmakten. Vi behover hitta en balanspunkt mellan
nédrvaro 1 landet och effektivitet 1 vira myndigheter.

I frdgan om statlig service och statlig ndrvaro 1 landet har det rétt stiltje 1 atta
langa ar, mellan 2006 och 2014. I mars 2014, 1 den forvaltningspolitiska
skrivelsen till riksdagen, forklarade den davarande regeringen att
"utvecklingen av myndigheternas lokala service i huvudsak &r positiv." Vi
delar inte den bilden.

Statskontoret har fitt 1 uppdrag av regeringen att underséka hur myndigheter
resonerat vid beslut om lokal och regional lokalisering. De ska ocksa foresla
véigledande utgidngspunkter for myndigheternas fortsatta arbete med
lokalisering. Vi ser fram emot den presentationen senare 1 vér. Det dr inte
dndamaélsenligt om enskilda myndigheter férdndrar sin organisation utan
hénsyn till om andra myndigheter p4 samma ort ocksa drar ner sin lokala
ndrvaro. Myndigheterna dr fristdende, men staten som helhet maste ta ett
storre ansvar for att koordinera sin verksamhet. Om Statskontorets rapport
visar pd brister, kommer regeringens styrning pa den hér punkten att
fortydligas.

Vi ska ocksé vaga tinka annorlunda. Centralisering behdver inte alltid
betyda centralisering till huvudstaden. Idag har Statens Servicecenter (SSC)
hand om allt fler myndigheters l6ne- och ekonomiadministration.
Verksamheten finns i huvudsak i Givle och Ostersund. SSC har fatt i
uppdrag av regeringen att se om det finns fler myndighetsfunktioner som
lampar sig for den typen av effektivisering och samarbete.

Vi vill att alla medborgare ska ha tillit till statens olika verksamheter, d& kan
inte vara myndigheter vara anonyma eller osynliga. Relationen mellan
myndigheter och medborgare kan inte enbart vila pa digitala 16sningar och
enstaka brev. Manga myndigheters legitimitet undermineras om de inte har
kunskap om den lokala arbetsmarknaden, eller nédr det behovs, moter
minniskor 6ga mot 6ga. Nédrvaron dr ocksé betydelsefull for den lokala
utvecklingskraften. Inte minst vittnar lokala sma-och medelstora féretag om
vikten av statlig ndrvaro. Med kdnnedom om detta kan vi, aterigen,
konstatera att vi inte delar den tidigare regeringens passiva héllning 1
forvaltningspolitiken.



Det finns de som 1 debatten gérna vill peka pa att den statliga nérvaron skulle
16sa alla problem, sérskilt pa arbetsmarknaden. S& &r tyvérr inte fallet. Staten
star idag for cirka fem procent av alla arbetstillfillen i landet.

Nér man tittar pd fordelningen av statligt anstéllda i ett 14n som andel av den
totala arbetskraften i ldnet dr fordelningen hyggligt jimn. Med Uppsala 1 topp
pa 11,4 procent och Halland, Kronberg och Kalmar ldn i botten, med 3,1 till
3,5 procent.

Didremot finns stora skillnader 1 férdelningen nédr man tittar pa var
myndigheterna har sitt sdte. Drygt hélften av landets myndigheter finns 1
Stockholms ldn medan lidnets andel av de statsanstillda ligger pa ca 30
procent. Det kan jamforas med Véstra Gotaland som &r séte for 4 procent av
myndigheterna och har 14,2 procent av de statsanstillda och Skdne som har
2 procent av myndigheterna och 10,7 procent av de statsanstéllda.
Sammantaget sa arbetar dver hilften av de statsanstillda 1 dessa tre regioner.

Det dr inte mérkligt att den hir obalansen upplevs som orimlig. Sverige
behdver en kursédndring pa det hdr omradet. Vi kommer dédrfor noga att
analysera om det finns myndigheter som har forutséttningar for att bedriva
sin verksamhet pd andra hill 1 landet &n 1 Stockholms ldn. Det &r flera
faktorer som behover vara med i en sddan bedomning: verksamhetens art
och omfattning, kompetensbehov, lokalkostnader m.m. Opartiskhet,
objektivitet och réttssdkerhet i myndighetsutdvningen ska sékerstéllas.

Att omlokalisera en myndighet dr ett ingripande beslut som naturligtvis for
med sig oro och osdkerhet for dem som arbetar i myndigheten. Risken &r att
kompetenta medarbetare viljer att sluta och att handlédggningstiderna blir
langre nédr verksamheten ska byggas upp pé en ny ort. Dérfor ska arbetet
bedrivas med storsta omsorg och seriositet.

Lardomar finns att hdmta fran tidigare omlokaliseringar, exempelvis
Konsumentverket som idag har en vél fungerande verksamhet 1 Karlstad.

I den andra vagskalen finns billigare lokalkostnader och det faktum att
utbildningsnivan hojts hos personalen vid tidigare omlokaliseringar.

Det avgorande skilet till varfor regeringen engagerar sig 1 fragor om
myndigheternas lokalisering, omlokalisering av myndighetsfunktioner och av
hela myndigheter &r att staten ska ta sitt ansvar for ett Sverige som haller
thop. Ménniskor, orter och hela bygder ska inte kidnna sig dvergivna.



Myndigheter kan ge ett tillskott till lokala arbetsmarknader 1 hela landet, inte
minst genom att erbjuda intressanta karridrviagar. Det bidrar till regionens
dynamik och attraktivitet.

Sverige bygger pd den svenska modellen och en gemensam idé om det kloka
1 att hélla thop. Med den hér kursidndringen 1 svensk forvaltningspolitik
bygger vi vidare pd var gemensamma id¢. Att investera i tillit 4r att investera
klokt f6r framtiden.
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Civilminister Ardalan Shekarabi, finansminister
Magdalena Andersson och finansmarknadsminister Per
Bolund, debattartikel, Dagens Nyheter, den 8 februari
2016.

Kommuner och landsting svarar for merparten av vélfiarden. Det handlar om
verksamheter som &r avgdrande for oss alla: férskola och skola, dldreomsorg
och sjukvérd. Att dessa vélfirdsverksamheter fungerar &r helt centralt, och
darfor dr fragan om hur de styrs en av vara viktigaste politiska fragor. Den
kunskap som behdvs for att styra verksamheten aterfinns oftast hos de som
ar ndrmast den. Darfor ser vi frén regeringens sida att det kommunala
sjdlvstyret har tjinat Sverige vil och maste védrnas. En viktig del 1 detta
arbete &r att se over hur statens bidrag till kommunerna styrs — for att
komma tillrdtta med vad vi har identifierat som en bitvis alltfor langtgdende
detaljstyrning av kommunernas arbete.

I borjan av 1990-talet infordes ett nytt statsbidragssystem for kommunerna.
En stor del av de riktade statsbidragen avvecklades och ersattes med ett
generellt bidrag. Syftet var att béttre frimja det lokala sjdlvbestimmandet
och anpassningen av den kommunala verksamheten. Kommunerna fick 1 och
med reformen ett stérre ansvar for sin verksamhet. Dessa principer dr
relevanta dven 1 dag. Samtidigt har de riktade statsbidragen dkat Gver tid.

Nér det kommer till sjdlva verksamheten i kommunerna foresprakar
regeringen nya styrmodeller. Modeller som delvis star 1 kontrast till den
styrning som anvénts 1 manga vilfardsverksamheter de senaste decennierna.
Hiér har vi sett styrning som brukar sammanfattas med begreppet New Public
Management, och som har kinnetecknats av detaljreglering, fyrkantiga
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ersdttningsmodeller och onddig administration. Avsikterna med New Public
Management var goda och vi ska inte sldnga ut barnet med badvattnet. Men
det finns en risk att dessa modeller urholkar tilliten till vilfarden och tilliten
till vilfardsmedarbetarnas kompetens. Det behdvs en fordndrad styrning som
skapar bittre forutsédttningar for valfardsproffsen att vara proffs. Men staten
kan inte forvinta sig att kommuner och landsting fordndrar styrningen av
sina verksamheter, om inte staten tar lika allvarligt pa sin styrning av
kommunsektorn.

Regeringen identifierar ocksa flera risker med riktade statsbidrag, sérskilt om
de blir alltfér manga, omfattande och detaljstyrande. Det sinder exempelvis
maérkliga signaler om statsbidrag bara ges till de kommuner som inte satsat
tillrdckliga resurser inom ett visst omrade, men dar kommuner som
prioriterat samma omrade blir utan bidrag. Det &r inte en styrning som
uppmuntrar till ansvarstagande, utan ger tvirtom felaktiga drivkrafter.

De specialdestinerade statsbidragen kan dessutom vara omsténdiga bade att
ansoka om och redovisa, och de kan 1 vissa fall férknippas med en
detaljreglering som inte dr &ndamalsenlig. I virsta fall bidrar vissa riktade
statsbidrag, genom sin utformning, till att 6ka kostnadsutvecklingen 1
kommunerna. Det 4r angelidget att statsbidrag utformas sa att de inte
missgynnar huvudmin med smé administrativa och ekonomiska resurser. Det
finns stora variationer mellan kommunerna nér det géller anvdndandet av
riktade statsbidrag, och mindre kommuner tar mer sillan emot vissa
statsbidrag pd exempelvis skolans omrade.

Det dr viktigt att ansvarsfordelningen &r tydlig 1 vilfiarden. Laget inom
skolvdsendet dr for ndrvarande sddant att det finns behov av riktade
statsbidrag. De riktade statsbidragen 1 sig ett symtom pa den oklara styrkedja
som bland annat OECD identifierat. Darfor har regeringen tillsatt en
skolkommission som kan bidra till att langsiktigt minska behoven av de
ménga riktade statsbidrag som finns i dag pa omrédet.

De generella statsbidragen ger stor frihet for kommuner och landsting att
sjdlva utforma sin verksamhet med utgangspunkt i medborgarnas behov. En
saddan frihet dr en forutsittning for att den kommunala verksamheten ska
kunna fornyas, effektiviseras och hélla hog kvalitet, sirskilt nir de
ekonomiska resurserna befinner sig under press. Det generella
statsbidragssystemet ger kommuner och landsting ett 6kat ansvar for sin
verksamhet. Ansvar dr en forutsittning for att kunna leverera god
verksambhet.



Nar regeringen med anledning av flyktingsituationen tillfér kommunerna
nistan 10 extra miljarder for att stirka den kommunala verksamheten dr det
ett bra exempel pa tillit mellan stat och kommuner. Det dr upp till varje
kommun och landsting att avgéra hur medlen ska fordelas mellan 2015 och
2016, utifrdn de forutsittningar som rader lokalt.

Generella statsbidrag bor vara utgdngspunkten nir staten formedlar pengar
till kommunerna, men 1 vissa sammanhang finns det tillfdllen nir riktade
anslag dr lampligt. Det kan till exempel handla om en storre socioekonomisk
viktning, eller nir en kommun bedriver ett utvecklingsarbete som kan
komma att inspirera och bidra till vilfirden 1 stort. For regeringen &r det
viktigt att minska det totala antalet styrsignaler som kommuner och landsting
moter. Regeringen kommer dérfor att arbeta f6r en mer strategisk
anvédndning av statsbidragen, dér storre hinsyn tas till den samlande
méngden styrsignaler fran staten, liksom till kommuners och landstings olika
forutsittningar. Bland annat har en 6verenskommelse inletts med SKL,
delvis med bakgrund i denna fraga, som avser forbéttra forutsdttningarna att
utveckla verksamheterna 1 kommuner, landsting och regioner.

Vidare bor de riktade kommunbidrag som delas ut utformas sé att den
administrativa bérdan f6r kommunerna blir s liten som mdjligt. Det dr ocksé
angeldget att regeringens uppfoljning av de riktade statsbidragen blir mer
systematisk. Det &r viktigt att de medel som staten anslér till kommunerna
gor storsta mojliga nytta — varje skattekrona ska anvindas effektivt.

Det finns manga framgangsrika exempel pd att tillit och effektivitet gar hand
1 hand. Att stdrka tilliten 1 samarbetet mellan stat och kommun ar darfor i
forlingningen nagot vi alla tjanar pa. P4 samma sitt som styrningen av
vilfardens verksamhet méste bygga pa tillit till professionen, dr det viktigt att
staten kan lita pa att kommunerna har medborgarnas bésta for 6gonen. Den
svenska modellen har ging pa gang visat att fortroende inte sviker som
byggsten av ett starkt samhaélle.
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For att mota framtida utmaningar behover Sverige sd snart som mojligt
fordndra dagens léns- och landstingsindelning, skriver Ardalan Shekarabi och
Lena Micko, SKL.

Regeringen har darfor tillsatt en kommitté som ska foresla en ny regional
indelning, som ska finnas pé plats senast januari 2023,

Den nya indelningen ska forankras brett med landsting, kommuner,
ldnsstyrelser och andra statliga myndigheter samt med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). I dag méts indelningskommittén och de regionala
foretrddarna for en forsta gemensam diskussion.

Den regionala indelning som finns i dag &r inte anpassad for att mota
framtidens utmaningar. Lanen och landstingen &r i minga fall for smé och
det regionala utvecklingsansvaret for splittrat. Det finns ocksa anledning att
se over statliga myndigheters regionala indelning, sa att den inte forsvarar
samverkan eller tillgidnglighet for medborgare och néringsliv. En
vilfungerande regional utveckling och en moderniserad hilso- och sjukvard
for framtiden, krdver en ny regional samhillsorganisation med storre 1dn och
landsting.

Utmaningarna vintar inte pa att vi ska bestimma oss. Regional kraftsamling
ger effektivare forvaltning, bredare forankring och drar nytta av kompetens 1
hela landet Det kommer att underlétta 1 ménniskors vardag och stimulera
bade den offentliga sektorns och niringslivets utveckling. En ny regional
samhéllsorganisation behovs for att bittre klara langsiktiga
samhéllsutmaningar.
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Hiélso- och sjukvarden &r den regionala uppgift som dominerar landstingens
verksamhet idag. Vardens betydelse kommer att 6ka i takt med snabb
kunskapsutveckling och 1 takt med att digitaliseringen pa allvar slar igenom
dven inom sjukvarden. Invdnarnas krav pi att sjukvarden overallt 1 landet
ska bygga pa den senaste kunskapen kommer att vixa sig starkare. Det
kréver stora och samordnade investeringar som dagens smd landsting har
svart att mékta med.

Utvecklingen inom hélso- och sjukvarden kriver allt mer samordning 1 storre
regioner. [ viktiga framtidsfragor har landstingen redan idag inlett sidana
samarbeten. Det giéller bland annat regionala cancercentra, arbete med
vardprogram och kvalitetsregister liksom samordnade processer for
inférande av nya ldkemedel. Sedan lang tid tillbaka finns fungerande
samarbeten kring regionsjukvard.

Den nuvarande regionindelningen dr inte heller anpassad for invanarnas
okade geografiska rorlighet. Den motsvarar inte niringslivets och den
offentliga sektorns behov av utbildad och kompetent personal och av
fungerande infrastruktur.

Sveriges intrdde 1 EU har dessutom krdvt en anpassning till den roll som
regionerna spelar 1 EU:s sammanhallningspolitik inom ramen {6r det
europeiska samarbetet och strukturfonderna.

Den regionala nivdns 6kade betydelse for tillvdxt och ddrmed skattekraft
visas ocksa av att flera landsting har tagit 6ver det regionala
utvecklingsansvaret fran ldnsstyrelserna.

Den regionala nivan okar allts i betydelse och kommer att forvintas spela
en central roll nér det géller de stora samhéllsutmaningarna. Det finns
ddarmed starka motiv att skapa stérre och mer slagkraftiga regioner. En sddan
reform stirker det regionala inflytandet nationellt och internationellt.

En regionreform dppnar ocksa for att skapa en enhetlig indelning med
berdrda statliga myndigheter och ddrmed bittre samordningsméjligheter. Det
forhindrar att frdgor hamnar mellan stolarna eller blir féremal for
dubbelarbete och revirstrider och snabbar pa dagens sega beslutsprocesser.

En moderniserad regional indelning kan helt enkelt béttre svara mot dagens
utmaningar. Om alla regioners styrkor tas till vara skapas béttre
forutsittningar for en jamlik och inkluderande tillvéxt.



Sverige har en tradition av starka och sjdlvstindiga lokala beslutandenivaer.
Det kommunala sjdlvstyret har tjanat vart land vil. Det ska vi sla vakt om
och utveckla. Med ett dkat regionalt ansvar 1 storre regioner stirks det
decentraliserade svenska vélfirdssystemet. Det tar till vara pa den
utvecklingskraft och lokala anpassningsférmaga som finns pa den regionala
nivan. Istillet for statlig detaljstyrning skapar det forutsittningar fér en hogre
grad av tilltro mellan de olika beslutsnivierna 1 vért land.

Ardalan Shekarabi, civilminister

Lena Micko, ordférande, Sveriges Kommuner och Landsting
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Dagens Nyheter 22 september 2015

Varje ar upplever cirka 100 000 svenskar sd pass negativa konsekvenser av
spel om pengar att de &r att betrakta som problemspelare. Det &r ett allvarligt
folkhélsoproblem, som slar sonder ménniskors liv, relationer och
privatekonomi. En vanlig f6ljd dr skuldsittning, problem 1 arbetslivet och att
anhoriga drabbas. Det giller inte minst de tiotusentals barn som berdknas
véxa upp tillsammans med ndgon som &r problemspelare. Att ha ett riskfyllt
spelbeteende dr samtidigt ndgot som &r forknippat med stark skam. Det
forvarrar ofta ohdlsoproblemen och kan 1 vérsta fall bidra till att ménniskor
med spelproblem upplever sin situation som sa desperat att de véljer att
avsluta sina liv.

Den svenska spellagstiftningen har tagit sin utgdngspunkt 1 att skapa en sund
och siker spelmarknad, dér sociala skyddsintressen prioriteras. Genom att
kréava tillstand for lotterier och tillgodose efterfragan pa spel under
kontrollerade former, har avsikten varit att minska risken for oseriosa
aktorer, bedragerier och olagliga spel. Det har ocksa varit centralt att
overskott fran spel primért ska vara férbehallet det allménna eller
allmidnnyttiga &ndamal.

Idag ser vi att verkligheten, inte minst genom den tekniska utvecklingen, har
sprungit ifran lagstiftningen. Den géllande lotterilagen 4r 1 grunden utformad
for en fysisk lotterimarknad, dir det forutsitts att lotterier anordnas pa en
fysisk plats eller avser fysiska lottsedlar. Idag sker dock en stor och 6kande
del av spelandet pé internet och éver nationsgranserna. Spelen har blivit
alltmer tillgingliga. Spelandet sker pd smarta telefoner och datorer och finns
bara ett knapptryck bort, ndr som helst under dygnet.
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Det innebdr att en stor del av den svenska spelmarknaden idag utgors av
utlindska aktorer, som inte foljer svenska regler. Utldndska spelbolag som
inte har tillstdnd att anordna lotteri 1 Sverige har idag en marknadsandel om
20 procent av den svenska spelmarknaden. Det ror sig om rent kommersiella
aktorer. Aktorer som bara under forsta halvaret 2015 har 6kat sin omsittning
med 5 procent jAmfort med samma period 2014. Prognoser visar att
marknadsandelen véntas fortsdtta vixa. Detta medfor att den statliga
kontrollen ver spelmarknaden minskar och att konsumentskyddet inte kan
garanteras fullt ut. Ett exempel dr att det forekommer att spelsajter som
vinder sig till svenska spelare erbjuder spel pé kredit, trots att det inte &r
tillatet 1 Sverige. Spelbolagen kringgir den svenska lagen genom att vara
baserade utomlands. Littillgédngliga spel kombinerat med enkel tillgang till
snabba krediter innebér sirskilda risker for missbruk. Utvecklingen pa
dagens spelmarknad innebér ett hot mot folkhilsan och risk for att
spelproblem breder ut sig. En modern svensk spelmarknad ska vara fri fran
avarter.

Sverige dr inte ensamt om att méta denna utveckling. De senaste aren har ett
antal europeiska linder foréndrat sin spelreglering for att béttre svara mot
dagens forutsittningar. Linder som Danmark, Italien och Frankrike har
skapat licenssystem som gor det mojligt for fler aktorer att verka inom
spelsektorn. Med licensen f6ljer vanligen ett antal krav pd motprestationer,
sasom att spelbolaget ska beskattas i licenslandet och att det méste folja
licenslandets marknadsforings- och spelansvarsregler. Det innebér att
konsumentskyddet stérks pa en tidigare oreglerad del av spelmarknaden.
Mgjligheten att motverka riskfyllda spelbeteenden stérks.

Det dr helt enkelt angelédget att se 6ver den svenska spellagstiftningen for att
bittre kunna méta de utmaningar for folkhdlsan som dagens spelmarknad
medfor. Det finns en bred politisk enighet om behovet av nya regler. Det &r
samtidigt angeldget att kunna foridndra reglerna pa ett sitt som ar 1angsiktigt
och bestdende. Regeringen har fort blockoverskridande samtal och vi ér
Overens om att lata utreda en omreglering av spelmarknaden.

En ny reglering ska ge oss mojligheter att aterta kontrollen 6ver
spelmarknaden.

Mot den hér bakgrunden beslutar regeringen att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att ldmna forslag till en ny spelreglering som ska syfta till att skapa
en spelmarknad som priglas av ett hogt konsumentskydd, hog sdkerhet 1
spelen och tydliga forutsittningar for att fa verka pa marknaden.



Regleringen ska darfor bygga pé ett licenssystem som innebér att alla som
agerar pa den svenska spelmarknaden ska gora det med behoriga tillstdnd
och aktorer utan tillstind ska effektivt stingas ute.

Skadeverkningar av spel ska begrénsas och efterfrdgan pa onlinespel ska
kanaliseras till sdkra och kontrollerade erbjudanden, med malet att inte skapa
okat spelande. Spelmarknaden 6ppnas for konkurrens, samtidigt som det
stélls krav p4 motprestationer 1 form av krav pd beskattning 1 Sverige och pé
att lamplighet och spelansvar uppfylls.

Ideella organisationer kan idag anordna lotterier om de uppfyller vissa
kriterier. Sddana lotterier 4r undantagna lotteriskatt, sa att det 6verskott som
uppstér kan fungera som stod till organisationens ideella &ndamal. Det &r av
stor vikt att ideella allminnyttiga organisationer kan fortsétta att utvecklas.
Utredningen ska dérfor analysera hur sddana organisationer dven
fortsdttningsvis ska kunna finansiera en del av sin verksamhet genom
anordnande av lotterier.

Utredningen ska vidare ta stillning till bland annat om ytterligare krav pa
marknadsforing av spel och lotterier behdver uppstillas, vilka atgirder som
behover vidtas for att effektivt stoppa olicensierade aktorer samt vilken roll
staten bor ha pa en omreglerad spelmarknad. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2017.

Tiden har kommit att anpassa den svenska lagstiftningen till villkoren pé en
internationell och littillginglig spelmarknad. Det 4r nodvéndigt for att kunna
sld vakt om folkhélsan, bekdmpa problemspelandet samt upprétthilla att
lagar och regler f6ljs. Dagens tombolaanpassade lagstiftning har med bred
marginal passerat sitt bést fore datum.
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Dagens Nyheter 23 mars 2015 Nya sammanslagningar.
Redan for tio ar sedan fanns tankar pa att minska
antalet 1an och landsting i Sverige. Féréndringar i
befolkningsstruktur, levnadsmoénster och
samhallsekonomi gor att tiden nu &r har for att lamna
1600-talets modell. Regeringen kommer inom kort att
pabdrja arbetet.

P& 1600-talet skapade Axel Oxenstierna de ldnsgranser vi 1 hog utstrackning
fortfarande lever med. Att Sverige &r ett annat land idag &r en sjédlvklarhet,
men den regionala indelningen &r sig ganska lik. I slutet pa 1990-talet skedde
nigra sammanlidggningar av l4n och landsting i Skane respektive Véstra
Gotaland. Trots att dessa regionreformer visat sig framgéngsrika har de inte
fatt ndgra efterfoljare.

Mainniskor later varken sina drommar eller vardagliga behov stanna vid
administrativa kommun- och ldnsgrinser. Medborgarna ror sig idag 6ver
betydligt storre geografiska omraden dn tidigare, och de flesta samhéllsfragor
beror fler 4n bara ett lan. Det dr uppenbart att den nuvarande lidns- och
landstingsindelningen inte 4r anpassad efter detta. Sveriges regionala
indelning behéver moderniseras.

Vart land har idag Europas snabbaste urbaniseringstakt. Dértill har andelen
som pendlar 6kat dramatiskt de senaste decennierna. Det har blivit betydligt
vanligare att bo 1 en kommun och arbeta i en annan. Detta 6kar ménniskors
forviantningar pé att kunna paverka och ta del av den offentliga
verksamheten i ett storre geografiskt omrade. Behovet av samverkan 6ver
dagens lansgranser vad géller infrastruktur och kollektivtrafik kommer med
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all sannolikhet att oka.

Hilso- och sjukvérden star ocksé infor stora utmaningar. Kunskaps- och
teknikutvecklingen &r intensiv, men landstingen har idag ofta inte tillrdcklig
volym for att gora effektiva investeringar eller for att kunna bedriva
forskning och vérd av hogsta kvalitet. Detta forsvarar
kompetensforsorjningen och utvecklingen av spetskompetens. Ett modernt
Sverige ska ocksa kunna méta behoven hos alla de ménniskor som ror sig
over landstingsgranser och forvintar sig likvirdig service oavsett gamla
lansgranser. Landstingens storlek dr dértill varierande, vilket ger ojamlika
forutsdttningar vad géller mojligheten att garantera alla medborgare tillgdng
till likvardig vard.

Aven den statliga organisationen pa regional niva behover utvecklas.
Léansstyrelserna ar statens frimsta representant regionalt. De bedriver en
méngskiftande verksamhet som kréver ett visst underlag for att kunna
bedrivas pa ett effektivt och réttssikert sitt. P4 sikt kommer flera
lansstyrelser att vara for sma for att klara de uppgifter de har idag. Det finns
vidare anledning att se ver hur statliga myndigheters regionala indelning
bist kan svara mot ménniskors och foretags behov. Staten har ett sérskilt
ansvar att se till att myndigheters service dr funktionell och littillgdnglig 1
hela landet.

For drygt tio ar sedan fick Ansvarskommittén 1 uppdrag att analysera dagens
samhéllsorganisation och bedéma om det krivs fordndringar for att klara de
utmaningar som de offentliga verksamheterna i framtiden kommer att stéllas
infor. Nar kommittén ldmnade sitt slutbetdnkande 2007 foreslog den 1 sitt
slutbetdnkande en visentlig minskning av antalet lan och landsting. En klar
majoritet av remissinstanserna var positiva till férslagen. Ménga landsting
upplevde behovet av en moderniserad karta. Under 2008 inkom ocksa flera
ansdkningar om sammanlidggning av landsting. Ingen av dessa ledde vidare,
dels pa grund av svarigheter att komma 6verens om geografiska grinser, dels
pa avsaknaden av stéd fran den ddvarande regeringen. 20009 tillsattes d&nnu
en utredning for att se 6ver den statliga regionala forvaltningen. Utredningen
understrok Ansvarskommitténs problembeskrivning, men 1 slutindan hénde
mycket litet. Politiska 1asningar omojliggjorde en storre regionreform.

Det finns idag en stark forvintan bland kommuner och landsting pa att staten
ska ta ett tydligt ledarskap i fragan om att skapa storre landsting. Regeringen
avser darfor att pdborja en regionreform for en moderniserad Sverigekarta 1
nira samarbete med berérda kommuner och landsting. Syftet dr att skapa



organisationer som dr béttre rustade att klara av de uppgifter och utmaningar
som ett modernt samhille star infor. En reform av detta slag 4r omfattande
och berér manga. Det finns dirfoér anledning att lata sammanlédggningarna
ske 1 olika tempo. Négra regioner kan bildas redan 1 samband med nista val,
andra vid valet dédrpa. For att inte forlora momentum bér dock bred politisk
forankring ha skett kring den kommande indelningen vid denna
mandatperiods slut.

Regeringen kommer inom kort att utse férhandlingspersoner som ska fa 1
uppgift att tillsammans med berdrda parter skapa nya regioner 1 Sverige.
Senast 1 december 2017 bor beslut fattas om dndrad landstingsindelning for
att en eller flera regioner ska kunna bildas den 1 januari 2019. Regeringens
ambition dr att detta ska ske 1 bred politisk samverkan.

Regeringen ser 1 dagsldget inget behov av att férena denna reform med en
fordandrad uppgiftsfordelning, med ett undantag. Det regionala
utvecklingsansvaret dr idag fordelat pé flera aktorer, bland annat
lansstyrelser, landsting och kommunala samverkansorgan. Direktvalda
kommunala organisationer innebér stérre demokratisk legitimitet dn indirekt
valda organisationer. Darfor bor de landsting som sa onskar ges mojlighet att
ta over det regionala utvecklingsansvaret.

Axel Oxenstierna brukar beskrivas som den svenska statsforvaltningens
fader. Som fé andra insdg han vikten av att skapa stabila institutioner och att
renodla funktioner och ansvar. Lansindelningen och den statliga regionala
ndrvaro han skapade med ldnsstyrelserna har varit centrala i bygget av det
moderna Sverige. Oxenstierna var samtidigt pragmatiker. Da
omsténdigheterna fordndrades var han beredd att tinka om. Det har nu blivit
tid att uppdatera Sveriges geografiska indelning och skapa regionala
organisationer som béttre motsvarar den moderna ménniskans behov och
forvintningar. Det dr dags att rita om kartan.
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Nya valfardsreglerna bor starkt -
begransa vinstuttag

Publicerad 05 mars 2015 Uppdaterad 02 april 2015

Dagens Nyheter 5 mars 2015 Utredning tillsatts i dag.
Det &r dags att utvardera misstagen och férbattra -
reglerna for valfard i privat regi. Resursférdelningen ska
styras av behov, skattemedel ska anvandas till den
verksamhet de ar avsedda for, och idéburna utférare
ska ges battre férutsattningar, skriver civilminister
Ardalan Shekarabi (S) och Jonas Sjostedt (V).

Vilfdarden &r viktig under hela livets ging. Vi anfortror den det kéraste vi har,
véra barn, sjuka och gamla. Den méter oss nér vi dr som mest sarbara, och
den tar hand om ndgra av de viktigaste uppgifterna som finns i ett samhélle:
att utbilda, ge omsorg och varda. Vilfiardens kvalitet dr d4rfor en av de allra
mest angeldgna politiska uppgifterna. Alla har riétt att forvénta sig en vilfird
av hogsta klass.

I de allra flesta fall fungerar ocksé varden, skolan och omsorgen vil. Men
det finns orostecken som dr virda att ta pa allvar. Vi har fatt rapporter om
skolor som gér 1 konkurs mitt 1 en utbildning, forskolebarn som inte far
tillrdcklig mat och dldre som inte far den omsorg de fortjénar. Det dr fullt
tillrdckligt for att en obehaglig misstanke ska smyga sig pa: Kommer mina
behov som medborgare forst? Anviands pengarna till att garantera en god
vilfiard for alla? Den oron ska ingen behdva kidnna. Vi maste sl vakt om
tilliten till vilfarden.

De senaste tjugofem éren har stora fordndringar skett pa vélfirdens omrade.
Mycket har blivit bra. Det dr vardefullt att det 1 vilfarden 1 dag finns
valfrihet f6r individen. Men de marknadsinspirerade reformerna har ocksa
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lett fel. Det dr dags att utvirdera misstagen och forbéttra regelverken.

Fordndringarna har varit snabba. Andelen barn och elever 1 férskolor och
skolor med enskild huvudman har exempelvis nidstan férdubblats pa tio ar.
Andelen hemtjénsttimmar 1 privat regi kade med dver 10 procentenheter
mellan 2007 och 2013. Kommunernas kostnader for kép av verksamhet
inom vard och omsorg fran privata utférare 6kade fran 19 miljarder kronor
2006 till 35 miljarder kronor 2013.

Sverige utmirker sig jamfort med ménga andra europeiska linder genom att
de kommersiella aktérerna star for en sé stor andel av den privat utforda,
skattefinansierade vilfirden. P4 ménga andra hall spelar idéburna aktorer en
viktigare roll. Att Sverige sannolikt har ndgra av virldens mest generdsa
finansieringsregler for kommersiella vélfardsutforare torde vara en del av
forklaringen. Trots att det sédllan har varit det uttalade syftet har det skett en
snabb utveckling mot att kommersiella aktorer tar en allt stérre andel av
vélfarden. Det visar pa behovet av att se 6ver dagens regelverk.

Inom viélfiarden ska alltid kvalitet och likvérdighet std i centrum.
Fordelningen av vilfirdens resurser ska styras efter behov. Ytterligare en
central princip dr att skattemedel ska anvindas till just den verksamhet de ar
avsedda for. Det dr oacceptabelt att skdra pa kvaliteten for att kunna ta ut
vinst. Regelverk och incitament ska inte ensidigt styra mot besparingar pa
personalen eller annat som paverkar vilfardens kvalitet negativt. D4 skolor
med vinstsyfte har ldgre ldrartidthet och privata dldreboenden har firre
anstillda, kan det ifrdgasittas om det ekonomiska intresset dr det mest
lampliga for att astadkomma kvalitet inom vilférden.

Mot denna bakgrund beslutar regeringen 1 dag att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se 6ver hur den offentliga finansieringen av privat utfoérda
vilfardstjdnster bor regleras. Utredningen ér ett resultat av en
overenskommelse mellan regeringen och Vinsterpartiet. Utredaren far ett
brett uppdrag med nigra centrala teman:

Skattemedel ska anvindas till verksamheten. Utredaren ska ta stillning till
vilka metoder som kan anvindas for att uppnd malet att skattemedel ska
anvéndas 1 just den verksamhet de 4r avsedda for, utan att reglerna kan
kringgas. Forekomsten av vinstintresse paverkar incitamentsstrukturen 1
verksamheten, vilket gir ut 6ver kvalitet, likviardighet och arbetsvillkor. Vil
utformade regelverk for kvalitet och tillsyn begrdnsar dock denna risk. For
att fa ta del av offentliga medel ska privata aktorer kunna visa att de
offentliga medlen kommer brukarna till godo. Eventuella dverskott ska som



huvudregel aterinvesteras 1 den verksamhet dir de har uppstatt. Nya regler
bor starkt begrinsa mojligheterna att dela ut vinst eller pd annat sitt fora ut
medel frin verksamheten, dven 1 samband med forsiljning.

Utover detta huvuduppdrag ska utredaren dven se 6ver om det bor inforas en
syftesparagraf 1 véilfardsforetags bolagsordning, med innebérden att syftet
med verksamheten dr att bedriva den med god kvalitet. Utredaren ska ocksa
ta stillning till hur SVB-bolag, eller andra bolagsformer, kan anvindas for att
sdkerstilla att offentliga medel kommer verksamheten och brukarna till
godo. Det ska dven utredas om det bor stéllas krav pa anvindandet av
offentliga medel sa att det inte blir mgjligt att dra ner pa personaltithet eller
personalkostnader for att gora vinst.

Samma krav pa 6ppenhet och insyn for alla vélfirdens aktorer. Verksamhet
som finansieras av gemensamma medel, oavsett om den utfors i privat eller
offentlig regi, svarar alltid mot sérskilda krav pa kvalitet, effektivitet,
transparens och likvirdighet. For att garantera 6ppenhet och insyn 1 hur
offentliga medel anvinds bor utforare inom vélfirden redovisa sin ekonomi
separat for respektive enhet. Var och en ska enkelt kunna f6lja hur
skattemedel anvinds pé barnens skola, fordldrarnas dldreboende eller den
vardcentral man gér till. Utredaren ska ldmna forslag pa hur en sddan
redovisning bor utformas.

Forutsattningar for idéburna aktorer att vixa. De idéburna aktérerna kan
spela en viktig roll f6r att uppna verklig méngfald 1 vilfirden. Minga ideella
aktorer menar att dagens upphandlingslagstiftning forsvérar for dem att delta
pa lika villkor. De nya EU-direktiven mojliggor ett forenklat och mer
flexibelt regelverk for upphandling av vélfiardstjanster, dér kvalitet och
kontinuitet tillmits storre betydelse. EU-domstolens praxis visar ocksa att
det finns mojligheter att sirskilt premiera idéburna aktérer vid upphandling
av sddana tjinster. Utredaren ska dirfor se 6ver hur upphandlingsritten kan
anvéndas for att ta till vara de idéburnas sirskilda potential. Utredningen ska
vidare undersoka om det fran kapitalforsorjningssynpunkt finns intréades-
eller tillvixthinder {f6r idéburna aktorer inom vélfiardssektorn.

Utredningens uppdrag giéller de offentligt finansierade vilfardstjéansterna
inom véard, skola och omsorg, inklusive HVB-hem och annan verksamhet
inom socialtjinsten. Uppdraget omfattar dven tillfélliga asylboenden och
personlig assistans, dir utgdngspunkten dr brukarnas behov av
sjdlvbestdimmande. De regler som foreslas behdver inte se likadana ut for alla
delar av vélfirden, men syftet d&r gemensamt: offentliga medel ska ga till just
den verksamhet de dr avsedda for och eventuella Gverskott ska som



huvudregel aterinvesteras 1 den verksamhet dir de uppstatt. Det finns ett
brett stod 1 svenska samhéllet for att &ndra regelverken i1 denna riktning. Bara
s kan vi sékra tilliten till den gemensamma vilfarden.

Ardalan Shekarabi (S), civilminister
Jonas Sjostedt, partiledare Vinsterpartiet
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Dagens industri 2 mars 2015

Regeringens nationella politik for att utveckla arbetet med offentlig
upphandling skapar forutsittningar for kommuner och landsting att anvinda
upphandling som ett verktyg for att pdverka sysselsédttningsgraden, vdrna om
miljon och frimja innovationer.

Region Skéne tar nu ett helhetsgrepp om upphandlingar och 6ppnar for ett
brett samarbete med offentlig sektor, niringsliv, idéburen sektor, akademi
samt fackliga organisationer for att frimja innovationer och en héllbar
samhéllsutveckling i Skane.

Virdet av alla varor och tjanster som produceras pa uppdrag av den
offentliga sektorn och som finansieras med skattemedel uppgar till 600
miljarder kronor per ar. Det motsvarar 33 procent av de offentliga utgifterna.
Ett vil fungerande arbete med upphandling far sdledes stora effekter pa
samhéllet. For att utveckla arbetet med offentlig upphandling kravs en
nationell politik som driver pa det strategiska arbetet med upphandling.

Regeringens arbete med att ta fram en nationell upphandlingsstrategi
mdjliggor for kommuner och landsting att utveckla sitt strategiska arbete
med upphandling. Den nytillsatta utredning, som ska se 6ver metoderna for
att stilla krav pa arbetsmilj6 och villkor enligt kollektivavtal 1 upphandling,
kommer att begrinsa risken for att upphandling vinns genom laga I6ner,
daliga arbetsvillkor och skadlig arbetsmiljo.

Skattemedel ska gi till foretag som virnar om miljon, arbetsmiljon for sina
anstillda och som vill vara med och bidra till ett socialt starkt samhélle.

Region Skane vill bygga en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar region.
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Ett Skdne dir ménniskors lika virde och mojlighet att paverka ar
grundlidggande for utvecklingen och dér skdningarnas erfarenheter och
talanger tas till vara. Vi vill skapa ett dynamiskt Skane som leds av
innovationer. Ett Skdne som erbjuder tillgingliga vélfirdstjinster av hog
kvalitet och en jamstélld och jamlik hélso- och sjukvard. En nytdnkande och
progressiv politik for upphandling &r en av metoderna for att nd det Skdne vi
vill bygga.

Det bista sittet att frimja hilsa, hdllbarhet och tillvdxt d4r genom samarbete
mellan flera aktorer. Region Skadne kommer dérfor att ppna for ett brett
samarbete med offentlig sektor, néringsliv, idéburen sektor, akademin samt
fackliga organisationer.

P4 s sitt kan vi skapa kreativa l16sningar, ta vara pa den bista forskningen
inom omradet och inventera goda exempel internationellt. Skane ska arbeta
systematiskt med sociala krav och miljoaspekter 1 upphandling och frimja
innovationer.

Arbetet med innovationsupphandling innebér att bestédllaren definierar ett
behov dir verksamhetsutveckling star i centrum. Uppdraget ldggs sedan ut
till innovativa foretag. Det dr ofta sma och medelstora foretag som utvecklar
innovativa losningar vilket innebér att innovationsupphandling inte enbart
bidrar till nya 16sningar utan dven till en 6kad mangfald av aktorer pa
marknaden.

Arbetet med innovationsupphandling innebér att fler foretag kommer att
etablera sig 1 Skane vilket starker regionen och skapar hogre sysselséttning,
P4 sd sitt framjas tillvixten och Skine kommer att kunna utvecklas till
Europas mest innovativa region 2020.

Det finns manga internationella exempel pa innovationsupphandling och
krav pa social hallbarhet 1 upphandling som visar att den offentliga sektorn,
genom att tdnka nytt, kan gora skillnad 1 sin roll som bestéllare av varor och
tjénster. Ett systematiskt arbete med offentlig upphandling kan lyfta Sverige
och vi kommer att fortsdtta utveckla arbetet med den offentliga
upphandlingen.

Region Skanes tvdrsektoriella arbete med upphandlingar 4r ett exempel pa
hur kommuner och landsting kan bidra till att skapa de bésta
forutsdttningarna for innovationer och en héllbar samhillsutveckling genom
ett strategiskt upphandlingsarbete.



Ardalan Shekarabi, civilminister (S)
Amela Hodzic, regionrdd Skane (S)
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Den hoga tilliten mellan ménniskor har 1 internationella undersokningar ldnge
utmérkt de nordiska ldnderna och &r en forklaring till den nordiska modellens
framgingar. | fa andra ldnder anser befolkningen i s& hog utstrickning att det
gar att lita pa andra ménniskor.

Tillit gér samhéllet och vardagen angendmare, men &r ocksé effektivt.
Bristande tillit kostar pengar - 1 ett samhélle ddr ménniskor inte litar pd
varandra dr man mindre intresserad bade av att gora affédrer och att betala
skatt.

P4 senare ar har den hoga svenska tilliten dock borjat sjunka, enligt World
Values Survey. Kanske ér det en tillfillig svacka, men oavsett stdmmer det
till eftertanke. Tilliten till varandra dr inte ndgot vi kan ta for givet.

Utmérkande for Sverige dr ocksd en ovanligt hog tillit till de offentliga
institutionerna. I Sverige litar vi pa att poliser, lirare och andra
myndighetspersoner agerar réttvist och professionellt. Enligt bland annat Bo
Rothsteins forskning hinger detta thop med den allméinna tilliten 1 samhéllet
och dr ndgot helt avgérande f6r médnniskors hélsa och vélbefinnande.

Dérfor ar den allt mer frekventa kritiken av en missriktad styrning inom
vilfardsverksamheterna en angeldgenhet for oss alla. Om ménniskor 1 hogre
utstrdckning borjar tvivla pa att vélfarden levererar riskerar det att fa
konsekvenser for hela samhéllet. De styrmodeller som brukar kallas New
Public Management pekas ofta ut som problemet. De senaste decennierna
har mil- och resultatstyrning, 6kande kontroll och anvindandet av
ekonomiska incitament och kdp-och-sidljmodeller préaglat offentlig sektor.
Man har {forsokt gora marknad av ett omrade som inte har med marknaden
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att gora.

Det finns en paradox i att atgdrder som var tdnkta att minska byrikratin idag
har skapat en helt ny administrativ borda. Aterrapporteringskrav,
utvirderingar och kvantitativa jagmforelser tynger vélfardsmedarbetarnas
vardag, men har inte inforts av en slump. De marknadsreformer som
genomforts har haft svart att garantera likvirdigheten. Kontroller har varit
nddvéndiga 1 sdvél privat som offentligt utford vélfird {or att forhindra att
ersdttningsmodeller och konkurrens styr mot att man exempelvis forsoker
undvika brukare som upplevs som kostsamma. Férekomsten av ett
vinstintresse 1 vilfirden kraver reglering for att inte leda fel. Men New
Public Managements avarter drabbar hela vélfiarden, oavsett om utforaren ar
privat eller offentlig.

Avigsidorna med New Public Management urholkar tilliten. Istéllet for att
lita pé vilfardsmedarbetarnas kompetens och erfarenhet sitts fyrkantiga
styrmodeller och betungande uppf6ljning i centrum. Anvéndandet av
ekonomiska incitament och férekomsten av kommersiella intressen har
ibland fatt oonskade konsekvenser. Aven om det ir ovanligt ricker det med
ett fatal fall — skolor som ldgger ner mitt i en utbildning, férskolebarn som
inte far tillrdcklig mat - for att en obehaglig misstanke ska smyga sig pa:
Kommer mina behov som brukare verkligen forst?

For att hoja kvaliteten 1 varden, skolan och omsorgen och bevara tilliten till
vélfarden maste vilfirdsmedarbetarnas kunnande, erfarenhet och yrkesetik
tas tillvara mer 4n idag. Vi méste helt enkelt borja lita pd kompetensen hos
de anstéllda. For dem som jobbar i offentlig sektor kommer det att innebéra
en storre frihet, men ocksa ett stérre ansvar.

Marknadsreformerna i vélfirden genomfordes manga gnger snabbt och utan
konsekvensanalyser. Samma misstag far inte goras om igen. Det som inte
blivit bra maste dtgdrdas, men det ska ske varsamt. New Public Management
har ocksd medfort mycket véardefullt, som ska bevaras. Det géller exempelvis
ett 6kat fokus pa individens behov, liksom den valfrihet som de flesta av oss
skattar hogt och som ska fortsétta att priagla vilfarden.

Regeringen har for avsikt att under mandatperioden ta fram en ny styrning
av vélfarden bortom New Public Management. Professionerna i den
offentliga sektorn ska stirkas och styrmodeller som skapar storre frihet for
medarbetarna ska utvecklas. Att ta till vara vélfirdsmedarbetarnas
erfarenheter, brukarnas upplevelser och forskningens insikter kommer att
vara centralt. Detta arbete inleds idag med ett kunskapsseminarium pa



Karlstads universitet, déar sdvél forskare som representanter for fackliga
organisationer och arbetsgivare medverkar. Under varen arrangerar
regeringen flera liknande seminarier runt om i landet. Konferensernas

innehll kommer att utgora ett vardefullt underlag f6r den utredning som sa
smaningom ska tillsittas.
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Dagens Nyheter 22 december 2014

Det &r hog tid att sétta stopp for mojligheten att upphandlingar vinns genom
att ha laga loner, daliga arbetsvillkor eller skadlig arbetsmilj6. Vi ser det som
en sjdlvklarhet att aktivt arbeta for ett Sverige dér marknaden befrias fran
social dumpning samtidigt som vi tillférsidkrar att produktionen sker under
drégliga forhallanden och med respekt for arbetstagares grundlaggande
rittigheter.

Svensk ekonomi och arbetsmarknad behover stdrkas och prestera bittre.
Sverige ska ha ett modernt, hallbart och rittvist arbetsliv. Ordning och reda
ska gilla pa arbetsmarknaden. Ett viktigt steg i den riktningen é&r att arbeta
for att svenska 16ner och villkor ska gilla for alla som jobbar i Sverige. Att
tillvaxten skapas pa ett sétt som &r socialt och ekologiskt hallbart och
fordelas réttvist dr en av var tids 6desfragor, men ocksa en fraga dér Sverige
har goda mgjligheter att ligga 1 framkant.

Den offentliga sektorns storlek uppgér till cirka 50 procent av BNP och
sysselsitter en betydande del av befolkningen. Viérdet av alla varor och
tjéanster som produceras pa uppdrag av offentlig sektor och som finansieras
med allm@nna medel motsvarar 1 dag cirka 33 procent av de offentliga
utgifterna. Det betyder 1 klartext att varje ar upphandlar det offentliga
Sverige varor och tjinster f6r drygt 600 miljarder kronor. Enligt
Konkurrensverket annonserades 2013 knappt 20 000 upphandlingar 1
enlighet med upphandlingsreglerna. Dessa regler omfattar inte bara statliga
och kommunala myndigheter, utan dven andra organisationer som tillgodoser
behov 1 det allmdnnas intresse och som finansieras eller kontrolleras av stat,
kommun eller landsting. I oktober 2013 fanns 3 515 organisationer dgda av
kommuner, landsting eller staten enligt Statistiska centralbyrans
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foretagsregister.

Mot den hér bakgrunden dr det l4tt att forsta att en vil fungerande offentlig
upphandling dr mycket betydelsefull for den offentliga sektorns funktion och
ddarmed for en vil fungerande samhéllsservice som tillgodoser medborgarnas
berittigade forvintningar. Regeringens mal dr att géra den offentliga delen
av samhéllsekonomin fri fran 16nedumpning och osjysta villkor. Att inte
agera dr oansvarigt.

Konkurrensverket redogor 1 sin rapport Siffror och fakta om offentlig
upphandling (2014:1) att ldgsta pris nu for forsta gingen &r det vanligaste
tilldelningskriteriet nir det giller offentliga upphandlingar. En risk nér
upphandlande enheter fokuserar for mycket pa ldgsta pris dr att ytterligare
kvalitet utdver stillda krav 1 vissa fall inte spelar ndgon roll 1
anbudsvérderingen.

Vi vill vinda den hir negativa utvecklingen dér for stort fokus ldggs pa lagsta
pris. Det dr dags att hoja ambitionsnivan pa det hiar omradet. Dérfor dr det
viktigt att pAminna om att ett av syftena med 2014 ars upphandlingsdirektiv
ar att ge upphandlande myndigheter och enheter béttre mojligheter att
anvinda upphandling till stod for gemensamma samhélleliga mal. Ett
betydelsefullt sddant mal &r att arbetstagare hos de leverantérer som
producerar varor och tjinster som har upphandlats av det offentliga utfor
arbetet pa villkor enligt kollektivavtal. Sddana villkor 4r ndmligen viktiga
element 1 det sociala skyddet for en arbetstagare. Ett annat viktigt sddant mal
ar att varor som har upphandlats av upphandlande myndigheter eller enheter
produceras under forhdllanden som é&r forenliga med ILO:s atta
karnkonventioner som utgér en minimistandard for arbetsvillkor 6ver hela
vérlden. Det handlar om grundldggande réttigheter 1 arbetslivet. Nér
upphandlande myndigheter eller enheter stiller krav av ovan nimnt slag vid
upphandlingar motverkas ocksa social dumpning.

Vil genomférda kan 2014 ars upphandlingsdirektiv bidra till att 6ka
effektiviteten 1 de offentliga utgifterna och till att fraimja upphandlande
myndigheters och enheters mojligheter att beakta innovativa 16sningar,
miljohidnsyn och sociala hinsyn 1 upphandlingar. Det omfattande arbetet,
som nu pagar inom regeringskansliet, med att i tid genomf6ra direktiven
genom tre nya kommande upphandlingslagar dr dérfor hogt prioriterat.
Direktiven ska vara genomforda 1 svensk rétt 1 april 2016. Till grund {for detta
arbete ligger bl.a. Genomforandeutredningens betdnkanden Nya regler om
upphandling (SOU 2014:51) och En lag om upphandling av koncessioner
(SOU 2014:69).



Genomforandeutredningen beslutades att tillsdttas av den borgerliga
regeringen 2012. Utredningens uppdrag omfattade att 1amna forslag till hur
vissa bestdmmelser 1 2014 ars upphandlingsdirektiv borde genomforas 1
svensk ritt. Uppdraget omfattade bl.a. genomforandet av
direktivbestimmelser om iakttagande av tillimpliga milj6-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter och de direktivbestimmelser som hénvisar till
dessa. Enligt direktiven till utredningen skulle utredaren vidare beakta vad
riksdagen tillkinnagett om sddan @ndring 1 lagen om offentlig upphandling att
arbetsmiljohénsyn kan tas och krav pa villkor enligt svenska kollektivavtal
stédllas vid upphandling.

Utredningen har dock i sina forslag inte utnyttjat det utrymme som
upphandlingsdirektiven ldmnar nér det géller krav pa att upphandlade varor
och tjanster ska produceras av leverantorer vars arbetstagare utfor arbetena i
enlighet med villkor 1 svenska kollektivavtal. Sddana krav framhalls tyvarr
inte sdrskilt 1 utredningens forslag till lagtext. Med tanke pa den
betydelsefulla roll sddana villkor har for det sociala skyddet méste denna typ
av villkor framhallas i de kommande upphandlingslagarna. Att sa inte gors i
forslagen &r en brist. Darfor dr det tid att g& frin passivitet till handling 1
denna, for samhillet och arbetstagarna, viktiga fraga.

Mot den hir bakgrunden beslutar regeringen i dag att ge en sérskild utredare
1 uppdrag att analysera hur krav pa villkor enligt kollektivavtal kan foras in
som uttryckliga bestimmelser 1 de nya kommande upphandlingslagarna och
ldmna forslag pa hur sddana bestimmelser ska utformas. Vidare ska
utredaren analysera hur krav kan stéllas pa att varor, tjanster och
byggentreprenader produceras, tillhandahélls och utfors under sadana
forhallanden att ILO:s kdrnkonventioner respekteras. For arbete som inte
utfors 1 Sverige ska lagar och kollektivavtal som giller déir arbetet utfors
tillampas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.

Ordning och reda ska gilla pa den svenska arbetsmarknaden. Nu tar vi ett
viktigt steg 1 syfte att arbeta for att svenska loner och villkor ska gilla alla
som jobbar 1 Sverige. Regeringens 16fte dr darfor att senast 2016 ska véra
skattepengar, som gér till offentliga kontrakt, inte lingre kunna orsaka social
dumpning.



