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Idéburen valfard - SOU 2019:56

Sammanfattning

Folkhilsomyndigheten valkomnar utredningens forslag som syftar till att 6ka
mojligheterna for idéburna aktdrer att delta i utforandet av offentligt finansierade
valfardstjanster. Idéburna organisationer fyller en viktig funktion for att
tillhandahélla tjanster som ar viktiga inom folkhédlsoomrédet, till exempel insatser
inom prevention, integration samt olika lagtroskelverksamheter. Det civila
samhillet fyller &ven en viktig roll for att lyfta perspektiv som hbtq-rittigheter och
jamstélldhet. I propositionen God och jamlik hilsa — en utvecklad folkhalsopolitik
(2017/18:249) framgar att en strivan att minska de ojamlika forutsittningarna for
en god och jamlik folkhélsa bor vigleda folkhélsoarbetet inom alla sektorer och pa
alla samhaillsnivéer. Folkhidlsomyndigheten vill darfor understryka
jamlikhetsperspektivet i den offentligt finansierade vilfardsverksamheten som en
viktig faktor for att kunna né det nationella folkhélsopolitiska malet att minska de
paverkbara hélsoklyftorna inom en generation. Folkhdlsomyndigheten vill &ven
lyfta vikten av att folja upp och utvirdera de forslag som genomfors och dven
belysa att viagledning kan behovas géllande andra forutsattningar for idéburet
offentligt partnerskap dn de rent réttsliga.

Det civila samhéllet dr en viktig resurs som kan komplettera men inte ersitta det
ansvar det offentliga har for folkhélsa och jamlik hélsa. Utredningens forslag pé en
definition av idéburna aktorer kan anvéndas for att identifiera och avgrinsa de
idéburna aktorerna fran andra aktorer i olika vélfardsverksamheter som ar av
intresse inom folkhdlsoomradet. Forslagen kan ocksé ge idéburna organisationer
ytterligare mdjligheter, utover bidrag och annat stdd, att sékerstilla sin finansiering
vilket kan oka langsiktigheten och sjélvstandigheten i organisationernas
verksamhet.

Folkhélsomyndigheten tillstyrker mot bakgrund av ovanstédende, med foljande
kommentarer, samtliga forslag i utredningen.
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Folkhalsomyndighetens kommentarer

3.2 Utredningens avgransning av begreppet valfard

Folkhilsomyndigheten saknar i utredningen en ndrmare beskrivning av omradet
hilsofrdmjande verksamhet. Det framgér inte pa ett tydligt sitt 1) vilken
verksamhet som kan anses vara hélsofrdmjande, ii) hur hélsofrdmjande arbete
forhaller sig till forebyggande vélfardsverksamhet eller iii) hur omrédet
hilsofrimjande verksamhet relaterar till det frimjande och forebyggande arbete
som sker inom andra omraden, t.ex. sociala omsorgstjanster och hilso- och
sjukvird. Omrédets inneboérd och relation till andra omrdden behover klargoras.
Folkhélsomyndigheten vill ocksé pétala att verksamhet inom idrott och kultur, som
ligger utanfor utredningens definition av valfardsverksamheter, i vissa fall kan
utgora hilsofraimjande verksamhet.

5.4.3 En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Folkhilsomyndigheten anser att det dr bra att utredningen ar tydlig med att
definitionen som tagits fram avser de tillfallen nir idéburna aktorer bedriver
offentligt finansierad verksamhet inom valfarden och inte alla situationer dar
ideella organisationer samverkar med det offentliga.

Utredningen foreslér vidare under kapitel 10.1 att definitionen av idéburna aktorer
dven kan anvindas vid bidragsgivning fran staten, kommuner och regioner nir
detta anses lampligt. Ett exempel som tas upp ar Folkhidlsomyndighetens
forordning (2018:596) om statsbidrag till regionala och lokala ideella
organisationer vars verksamhet &r inriktad mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar, som kan ldmnas till en ideell organisation som ar en
juridisk person med ett allménnyttigt ideellt &ndamal. I Folkhdlsomyndighetens
bidragsgivning anvinds begreppet “ideella organisationer”, vilket ticker in alla de
organisationer som kan ansdka om statsbidrag, och myndigheten ser inte att den i
utredningen foreslagna definition av idéburna aktdrer tillfor ndgot i hanteringen av
statsbidrag.

5.4.5 Forslag till forfarande

Folkhilsomyndigheten vilkomnar forslagen om registrering av idéburna aktdrer,
och delar utredningens uppfattning att det &r viktigt att kostnaderna for att
registrera en organisation inte blir for hoga. Om troskeln for att registrera sig blir
for hog, 1 form av kostnader eller administrativa krav, finns risken att en stor andel
idéburna aktorer stiller sig utanfor registret. Vidare bedomer
Folkhdlsomyndigheten att ett register kan synliggora idéburna aktorer och att
registret, genom att underlédtta for olika typer av samverkan, skulle kunna fa ett
brett anviandningsomrade. Vederborlig reglering avseende bland annat
personuppgifter maste da ocksé ske. Ett register skulle d&ven kunna underlitta
konkurrensutsattning vid upphandling.
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Folkhélsomyndigheten vill ocksé belysa att eftersom registret sannolikt inte
kommer att vara heltickande kommer aktorer utanfor registret sannolikt fortsatt
behova beaktas. Folkhdlsomyndigheten vill vidare lyfta betydelsen av att den nya
lagen om registrering av idéburna aktorer i offentligt finansierad
vélfardsverksambhet, forutsatt att den antas, foljs upp och utvirderas med
utgdngspunkt i syfte, tdnkta anvindningsomraden och effekter i vélfarden.

7 Utredningens bedomningar och forslag betraffande idéburet offentligt
partnerskap

Folkhilsomyndigheten vilkomnar de atgdrder som syftar till att klargora
forutséttningarna for idéburna offentliga partnerskap i forhéllande till géllande
regelverk men vill framhalla att det finns anledning att uppmirksamma andra
forutsattningar for ett partnerskap utdver de rent réttsliga. Idéburna aktorer kan i
samverkan med det offentliga bidra med unika vérden i arbetet med komplexa
samhéllsproblem. Den allminnyttiga malsittningen dr gemensam men samtidigt
innebér partnerskapet att varje part ska ansvara for och styra sina egna
verksamheter, vilket bor leda till nogsamma avvégningar kring forutséttningarna
for ett partnerskap och hur ett avtal kan och bor utformas. Exempelvis kan ett
partnerskap behdva overvigas utifran de grundldggande principerna for statlig
verksamhet som bland annat innebér att viarna om ett effektivt nyttjande av
skattemedel. I vélfardssammanhang finns dessutom viktiga aspekter som kan
behova vigas in, till exempel jimlikhet, jimstélldhet och vetenskaplig grund i
fradga om bland annat kunskap, insatser och metoder. Det behover tydliggoras vilka
verksamheter som omfattas av begreppet vilfard samt klargoras vad som avses
med hélsofrimjande verksambhet, i enlighet med synpunkterna i stycke 3.2.
Folkhilsomyndigheten ser vidare att det finns ett behov av att tydliggora hur
eventuella verksamhetsfordndringar som kan uppsta hos de idéburna
organisationerna ska hanteras inom ramen for partnerskapet. Okad tydlighet och
vagledning kring forutséttningar for ett partnerskap kan behdvas, &ven om den
slutliga bedomningen sker i det enskilda fallet.

8.1 Beddbmningar och férslag som ror tillampningen av
upphandlingslagstiftningen

Folkhélsomyndigheten ser positivt pa forslagen, men vill understryka att for
upphandlande myndigheter underléttar ett likartat arbetsséitt med olika typer av
leverantorer, 1 enlighet med principen om likabehandling, dérfor &r det viktigt att
anbud frén idéburna aktorer dr jamforbara med anbud frén andra leverantdrer. Det
vore vérdefullt att i informationsinsatser till idéburen sektor uppmuntra nyttjande
av de databaser som redan &r offentligt tillgédngliga. Mdjligen kan det ocksa finnas
ett behov av mer stodjande insatser for idéburen sektor i anbudsforfarandet.

Det forekommer att Folkhdlsomyndigheten vill 1agga ut uppdrag pa idéburen sektor
for att till exempel {4 hjélp med att ta fram kunskapsunderlag eller undersdka
behov inom vissa grupper i befolkningen. Sa som forslaget dr utformat nér det
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giller reserverade kontrakt &r det dock inte troligt att Folkhélsomyndigheten
kommer att kunna utnyttja forslaget for sddana typer av uppdrag dd myndighetens
behov av sddana tjanster hittills ej Gverstigit 750 000 euro.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Johan Carlson. I den slutliga
handléggningen har avdelningscheferna Anders Tegnell, Anna Besso, Elisabeth
Wall Bennet och Britta Bjérkholm deltagit. Utredaren Malin Ahrne har varit
foredragande.

Folkhélsomyndigheten

Malin Ahrne
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