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Funktionsratt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 46
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhdlle for
alla.

Vi avger hir ett kortfattat yttrande med ndgra 6vergripande
synpunkter pa betankandet.

Inledning och sammanfattning

Vi ser positivt pd utredningens ambition att oka mojligheterna for
idéburna aktorer att delta i utférandet av offentligt finansierade
vélfardstjanster. Vilfarden stdr infor stora utmaningar samtidigt som
det finns stora behov av forandrade arbetssétt och
kvalitetsutveckling inom omrddet. Vi tror att idéburna aktorer pa ett
avgorande sitt, genom unik kompetens, erfarenhet och
brukarmedverkan, kan bidra till viktig innovation och utveckling for
att mota enskildas olika behov.! Att ge béttre forutséttningar for den
idéburna sektorn att erbjuda vilfardstjanster kan vara ett sitt att ta
vara pa de idéburnas resurser.

Ur ett storre perspektiv har vi i Sverige, i jamforelse med vdra
nordiska grannldander, dessutom haft en utveckling mot en

1Vi kénner till konkreta exempel pa nir det idéburna, genom tit delaktighet av
brukare och tillvaratagandet av deras erfarenheter, har gatt in och utvecklat
verksamheter med vinster f6r verksamhet, personal och brukare.
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privatisering av vélfarden dar stora foretag mer eller mindre tillatits
monopol. Onskan om att fler mindre aktorer ska ges plats har inte
slagit in. Var forhoppning &r att utredningens forslag kan leda till
okad mangfald, kvalitet och insatser som svarar mot individers olika
behov.

Samtidigt har vi synpunkter som behover lyftas. De handlar om risk
for att den rostbarande rollen férsvagas nar ideella organisationer
ocksa tar pa sig en leverantorsroll, att arbete utfort av idéburna
organisationer blir rattmétigt ersatt, att bidrag for att utfora tjanster
inte sammankopplas med eller ersétter verksamhetsbidrag samt att
rattigheterna for personer med funktionsnedséttning maste
sdkerstdllas oavsett utforare Vi utvecklar dessa resonemang nedan.

Vi dr i huvudsak positiva till utredningens forslag. Vi stodjer
forslaget om en tydlig definition av idéburna aktorer liksom
mdjligheter att reservera kontrakt i upphandling och i LOV.

Nar det galler forslagen om IOP uppfattar vi en viss problematik. Vi
ser positivt pa ambitionen i forslaget som handlar om att ge ett
langsiktigt och kontinuerligt stod till verksamheter som i samverkan
med det offentliga utvecklar vilfarden, men om det idéburna arbetar
pa det offentligas uppdrag eller om kommunen ldmnar 6ver sina
egna skyldigheter i ett sidant samarbete riskerar det att bli
rattsosdkert.

5 Forslag till en tydlig definition av idéburna aktorer i valfarden
Vi tillstyrker och vialkomnar forslaget (5.4.3) till en tydlig definition
av idéburna aktorer i vilfarden och vi tycker att det dr bra att den
inte tvingar in aktorer i en viss associationsform. Aven forslaget
(5.4.5) om registrering tror vi &r bra, liksom att en registrering inte &r
nagot krav. Ocksa forslaget (5.4.6) om avregistrering och fortsatt
begransning av vardeoverforingar tillstyrks.

Vi tillstyrker forslaget (5.4.8) om att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om vardedverforing ska
kunna domas till boter samt forslaget (5.4.9) om att fa 6verklaga
beslut om registrering och avregistrering.

7.2 Forslag betraffande idéburet offentligt partnerskap

Vi tar inte stdllning till utredningens forslag om IOP. Vi dr som
namnts ovan, positiva till att det idéburna far storre mojlighet att
bidra med unik kompetens och erfarenhet genom att ta en storre
plats i utfoérandet av vélfardstjanster. Vi ser ocksa positivt pa
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ambitionen i forslaget som handlar om att ge ett 1angsiktigt och
kontinuerligt stod till verksamheter som i samverkan med det
offentliga utvecklar vilfarden, men om det idéburna arbetar pa det
offentligas uppdrag eller om kommunen ldmnar 6ver sina egna
skyldigheter i ett sddant samarbete riskerar det att bli rattsosdkert.
Nar det galler skyldigheter som det offentliga har enligt lag
gentemot enskilda individer behover det finnas transparens och
mojlighet att kunna stélla krav som inte IOP-formen ger utrymme for
som vi uppfattar det. Den otydlighet som kringgardar IOP gor att vi
kdnner en oro kring hur kvalitetssdkring ska ske pa individniva. Det
finns oklarheter som behover klargoras sa att inte IOP ingds nar det
egentligen dr andra regelverk som bor anvandas.

Idéburna organisationer kdnnetecknas av en hog grad av
engagemang och vilja att stotta och hjdlpa sitt falt eller sin malgrupp.
I manga komplexa fragor &r detta inte nog utan det krédvs ocksa en
hog grad av kunskap (formell kompetens). Att en organisation &r
idéburen dr ingen garanti for att till exempel tillrdacklig kunskap och
forstaelse for olika funktionsnedsattningar /tillstdnd och dess
konsekvenser finns, vilket kan vara en forutsédttning i motet,
utformandet av insatser och for att kunna ge adekvat stod. Till
exempel visar den kartliggning som Lansstyrelsen i Stockholm,
Skéne och Vistra Gotaland genomfort “Kartldggning av skyddat
boende for sarskilt utsatta personer”? att manga kommuner saknar
kvinnojour eller andra 16sningar for personer som blir utsatta for
vald i ndra relation, som &r tillgéngliga for personer med olika
funktionsnedsattningar. I funktionsréattsrorelsen rapport “Respekt
for rattigheter?”3 har vi lyft denna omstandighet och formulerat
foljande krav: ”Sakerstall och f6lj upp att kommuner erbjuder
tillgangliga kvinnojourer och tillganglig information till de som
utsatts for vald och dvergrepp.”

Vi vill ocksa ta upp den farhaga som lyftes i betinkandet “Palett for
ett starkt civilsamhaille”, d.v.s. en fara att storre aktorer som redan

2https: / /www.lansstyrelsen.se/download /18.570d3e071634a145608673 /15422890
74938 /Rapport%202016-

23%20Kartl % C3 % Adgening %20av %20skyddat%20boende %20f % C3 % B6r %20s % C3
% Adrskilt%20utsatta % 20personer.pdf

3 Respekt for rattigheter? Rapport om hur Sverige lever upp till konventionen om
réttigheter for personer med funktionsnedsattning 2019

https:/ /funktionsratt.se/ wp-

content/uploads/2020/04 /Funktionsra%E2%95%A0%C3 % AAtt-

Sverige Rapport DIGITAL-VERSION_Enkelsidor REV-2003_ORIL.pdf
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har ett upparbetat samarbete med det offentliga kommer att gynnas
vid tecknandet av ett IOP.

Aven vikten av att vilfardstjanster inte utfors av idéburna aktorer i
syfte for det offentliga att spara pengar, behover framhdllas. Arbete
utfort med god kvalitet och sdrskild expertkompetens ska bli
rattmatigt ersatt, det géller dven arbete utfort av idéburna aktorer.
Det dr ocksa mycket viktigt att finansiering av verksamheter som
sker i samverkan med offentliga aktorer inte leder till minskade
verksamhetsbidrag.

7.2.4 Ett partnerskap far inte innebara en tilldelning av ett
offentligt kontrakt enligt upphandlingslagstiftningen

Vi tillstyrker utredningens bedomning att partnerskapet inte far
innebdra en tilldelning av ett offentligt kontrakt eller upphandling av
en koncession.

7.4 Bor IOP regleras i lag?

Vi tar inte stdllning till utredningens bedomning om att idéburet
offentligt partnerskap inom offentligt finansierad
vilfardsverksamhet inte bor regleras i lag.

8.1 Forslag som ror tillampningen av
upphandlingslagstiftningen

Vi tillstyrker och ser mycket positivt pa att
Upphandlingsmyndigheten foreslds fa i uppdrag att arbeta med
riktade informationsinsatser gentemot idéburna aktorer och
upphandlande myndigheter i upphandlingar. Vi vdalkomnar positiva
skrivningar om hur idéburna aktorer pa ett tidigt stadium kan bidra
med synpunkter pd utkast av upphandlingsdokument eller i 6vrigt
ge den upphandlande myndigheten ett bittre underlag, sa att
exempelvis brukarperspektivet kommer in pa ett bra séitt. Brukarna
ar en underutnyttjad men ovidrderlig resurs i arbetet med att mejsla
fram beskrivningar och tjanster. Ett sétt att underlétta for den ideella
sektorn att samverka (pa jamlik nivd) dr att sdkerstdlla att underlag
som tas fram infor och under samverkan &r begripliga och i
tillgangliga format.

Mycket bra ocksa att 6kad samverkan lyfts sd att inte onodiga krav
uppstdlls som forsvdrar for idéburna aktorer att medverka i
upphandlingar. Dock behtvs samma krav pa tillganglighet stéllas for
allt som ska anvdndas av ménniskor. Vi vill &ven paminna om att
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den nationella upphandlingsstrategin lyfter fram universell
utformning.4

8.2.1 och 8.2.2 Forslag om att reservera kontrakt for
upphandlingar av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster
Vi tillstyrker och &r positiva till forslaget att det infors en mojlighet i
LOU att reservera kontakt till idéburna aktorer. Vi tror att det kan
oka mojligheterna for idéburna aktorer att utfarda valfardstjanster.

9.1 Forslag som ror valfrihetssystemet

Vi tillstyrker och &r positiva till forslaget att det infors en mojlighet
att reservera réitten att ansoka om att fa delta i ett valfrihetssystem
for idéburna aktorer, under forutsiattning att det finns sarskilda skal.
Aven gillande det har forslaget sa tror vi att det kan 6ka
mojligheterna for idéburna aktorer att utfarda verksamheter.

9. 2 Information till enskilda

Vi tillstyrker och dr positiva till bedomningen att det dr lampligt att
vid information till enskilda om leverantorer i ett valfrihetssystem
lamna information om att en leverantor &r en registrerad idéburen
aktor. For den enskilde kan det vara mycket viktig information. Vi
vet att det kan vara svéart att vilja mellan en djungel av olika aktorer
ifall inte bra och tydlig information finns. Vi bedomer att &ven annan
information kan behova tas fram och utvecklas i brukarmedverkan.
Brukare vet bast vilken information som behovs for att kunna gora
overvagda val.

10 Andra omraden dar definitionen av idéburna aktorer kan
anvandas

10.2 Statistik

Vi tillstyrker utredningens bedomning att definitionen av idéburna
aktorer kommer att innebédra forbattrade mojligheter att ta fram
statistik om idéburna aktorer som exempelvis kan anvédndas for att
undersoka om regler gett de effekter som avsetts samt for olika
sorters jamforelser mellan idéburna aktorer och andra aktorer,
offentliga eller privata.

12. Konsekvenser av forslagen

Civilsamhallet har en oerséttlig roll i demokratiutvecklingen och
uppdraget som rostbarare maste forbli det viktigaste uppdraget. Det
finns en risk att den dventyras eller naggas i kanten nar ideella

4 Det kan goras genom att hanvisa till standarden EN17161 Tillgdnglighet genom
universell utformning.
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organisationer ocksa tar pa sig en leverantorsroll. Vi har saknat en
analys kring detta i betdnkandet, tillsammans med vikten av
ordentliga verksamhetsbidrag till intresseorganisationer.
Finansiering av verksamheter som sker i samverkan med offentliga
aktorer far inte leda till minskad finansiering av 6vriga verksamheter
som bedrivs eller borde bedrivas inom den ideella sektorn. Bidrag
for att utfora tjanster far alltsd inte sammankopplas med eller ersétta
verksamhetsbidrag. Ett resonemang om det hade behovts, liksom ett
tydliggorande sa att inga oklarheter kring det ska férekomma.

Det finns ocksd en risk att idéburna aktorer dr en svagare part nar
samverkan med offentlig aktor planeras, avtalas eller genomfors.
Darfor behover det finnas plattformar som ger idéburna aktorer bra
forutsittningar. Aven dessa viktiga perspektiv hade behovts i
betdnkandet.

Vi saknar ocksd en analys av forslagen utifran den FN-konvention
om ménskliga rattigheter for funktionsnedséattning som Sverige
ratificerat. Sveriges tilltrdidande av konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattningar forpliktigar den svenska staten
att sdkerstdlla att de rattigheter som konventionen fastslar, efterlevs
fullt ut. Staten har ett odiskutabelt ansvar for att rattigheterna
sdkerstdlls, oavsett om det dr statliga myndigheter, regioner eller
kommuner som ytterst ska tillhandahélla det stod som kravs. Det
géller ocksa oavsett om annan aktor far i uppdrag att utfora insatser
som &r kopplade till rattigheter for personer.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

=

= L re = // =
Elisabeth Wallenius
Ordforande

Idéburen valfird (SOU 2019:56) Sida 6 av 6



