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Goteborgs Stads remissyttrande —
Idéburen valfard SOU 2019:56
(Finansdepartementets diarienummer
Fi2019/04187/K)

Finansdepartementet har gett G6teborgs Stad tillfdlle att 1damna
synpunkter pa rubricerade remiss. Remissvaret ska ha kommit in till
Finansdepartementet senast den 30 april 2020.

Goteborgs Stad &r i huvudsak positiv till forslagen i SOU 2019:56.

Kapitel 5. Definition

Goteborgs Stad ér i huvudsak positiv till en definition av idéburna
aktorer i offentligt finansierad vélfardsverksamhet &ven om
definitionen sannolikt kommer att leda till grénsdragningsproblem.
Virdet av att definiera dessa aktorer bedoms 6verstiga de svarigheter
definitionen medfor. Goteborgs Stad noterar att, om virdedverforing
inte far ske till andra &n registrerade idéburna aktorer, sa medfor det
att organisationer som inte vill bedriva offentligt finansierad
vilfirdsverksamhet, men dnda bedriver verksamhet inom sektorn, blir
tvungna att registrera sig for att kunna motta en vérdedverforing. Det
kan leda till att registret blir betydligt mer omfattande dn det ar téankt.
Vid en avvigning anser Géteborgs Stad att bestimmelsen dr rimlig for
att undvika ytterligare kontrollmekanismer.

Kapitel 7. Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Goteborgs Stad instimmer med utredningen vad géller vilka faktorer
som ska anses utmérkande for ett IOP och det &r positivt att
utredningen tydliggor nér finansiering inom ramen f6r [OP kan vara
en framkomlig vidg. G6teborgs Stad vidlkomnar skrivningarna om

Stadsledningskontoret 1(5)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



partnerskapets natur av §msesidighet och tillit och mdojligheten att nd
vissa samhélleliga mal.

En vanlig uppfattning har hittills varit att en forutséttning for ett [OP
dr att det inte finns ndgon marknad for den aktuella tjdnsten. Detta tas
inte upp i utredningen, som endast fokuserar pa att ett partnerskap inte
far innebéra en tilldelning av ett offentligt kontrakt eller upphandling
av en koncession. G6teborgs Stad anser att frdgan om huruvida
forekomst av en marknad &r relevant eller inte borde ha tydliggjorts i
utredningen.

Goteborgs Stad anser vidare att Vagledningen s. 6 sista meningen &r
mycket oklar och behover en djupare analys. Dér star: “Det bor ocksa
noteras att det inte 4r mojligt att ingd ett IOP om det handlar om
tjanster som omfattas av andra avtal som en myndighet &r bunden av”.
Det framgar inte vad for avtal som &syftas och denna skrivning i
Vigledningen kan inte heller hirledas tillbaka till utredningen. Om det
ar utredningens bedémning att man till exempel inte kan ingé ett IOP-
avtal avseende samma tjdnst som man har upphandlat s& bor detta
framgé pa ett tydligare sétt.

Goteborgs Stad vill understryka att det i avsnitt 7.2.4 om
gransdragningen mot offentliga kontrakt, och i Vagledningen s. 6 gors
uttalanden som kommer att analyseras noga nér IOP-avtal ska ingés
och praxis ska skapas. Utredningen gér bedomningen att den
offentliga parten, genom att inga ett IOP istéllet for att genomfora en
upphandling enligt LOU forlorar mojligheten att kréva fullgorelse,
eller rittelse av fel. Om man tecknar ett IOP ska det enligt utredningen
inte finnas behov av den typen av villkor. Géteborgs Stad saknar ett
resonemang om vilken typ av avtalsvillkor som dnda kan vara
godtagbara till exempel i en situation nér en part bryter mot
overenskommelsen. Sdsom utredningen nu &r skriven finns risken att
IOP-avtal blir sa otydliga eller knapphéndigt formulerade att de
ndrmast liknar foreningsbidrag och att IOP dérfor inte kommer att
anvdndas i en 6kad utstrdckning, utan tvértom.

Vad giller kvinnojourernas verksamhet konstaterar Géteborgs Stad att
utredningen bedomer att det d&r mojligt att finansiera verksamhet, dven
skyddade boenden, som bedrivs av idéburna kvinnojourer utan att
upphandla verksamheten. Samtidigt gérs beddmningen i promemorian
Ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom
brottsofferomradet (Ds 2019:7) att avtal om skyddat boende kraver
detaljreglering, vilket innebér att tjédnsterna sannolikt méste
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upphandlas. Géteborgs Stad finner det mycket angelédget att de olika
utredningarna inte landar i olika slutsatser i denna del.

Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser gentemot offentliga och idéburna aktdrer med
utgéngspunkt i de kriterier f6r IOP som utredningen har tagit fram.
Upphandlingsmyndigheten ska vidare forvalta och utveckla
utredningens végledning utifrn bland annat praxis och praktiska
erfarenheter. Uppdraget bor genomforas i samverkan med
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, foretridare for
de idéburna aktérerna och med Sveriges Kommuner och Landsting.
Stadsledningskontoret gor ingen annan bedomning &n utredningen
avseende forslaget men vill understryka vikten av samverkan med
MUCEF och andra aktérer, vilka har viktig kompletterande kompetens.

Goteborgs Stad gor ingen annan bedomning &n utredningen nér det
géller att idéburet offentligt partnerskap inom offentligt finansierad
vélvirdsverksamhet inte bor regleras i lag. G6teborgs Stad kan
visserligen se att en lag skulle kunna fylla en informativ roll i fragan,
men mot bakgrund av att en lag inte endast bor vara av
upplysningskaraktér utan ocksa normgivande framstar utredningens
bedomning som vél avvédgd. Inte heller framstér det som ¢nskvirt med
en begridnsande lag som inverkar pd kommunernas handlingsutrymme
och det kommunala sjdlvstyret.

Kapitel 8. Offentlig upphandling

Goteborgs Stad kan konstatera att férslaget innebér att det skulle
finnas tre varianter av reserverade upphandlingar i LOU. Att det finns
tre olika typer av reserverade upphandlingar dr inte optimalt ur ett
tilldamparperspektiv, men det &r & andra sidan svért att se hur det skulle
kunna forenklas eftersom tva av varianterna &r baserade pa en
bakomliggande artikel i LOU-direktivet. Den nu forslagna
reservationsmdjligheten dr sannolikt betydligt mer tillimpbar &n den
som baseras pé artikel 77 i LOU-direktivet. Férdelen dr ocksa att
begransningen om maximal avtalstid pa 3 ar och dérefter ’karantén”
inte finns med, vilket mojliggor den kontinuitet som manga génger ér
utmérkande for nu aktuella tjénster.

Aven om det rittsliga utrymmet for att reservera upphandlingar som
ror sociala tjdnster och andra sérskilda tjédnster till idéburna aktérer
inte dr klarlagt, dr det Goteborgs Stads uppfattning att det finns goda
grunder for den typ av funktionell tillimpning av
upphandlingsreglernas syften som utredningen gor for att motivera det
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rittsliga utrymmet for den foreslagna bestimmelsen. Det méste dock
noteras att det efter utredningen publicerades kommit ytterligare ett
avgorande, i form av ett motiverat beslut, fran EU-domstolen (se
domstolens beslut av den 6 februari 2020 i mél C-11/19) som skulle
kunna ses som en inskrinkning av medlemsstatens mojlighet att infora
reserverade upphandlingar till idéburna aktorer inom det s.k. enklare
systemet. Det dr dock inte givet att det var EU-domstolens avsikt och
hur utrymmet ser ut for mojligheten att reservera upphandlingar till
idéburna aktorer av vilfirdstjénster dr fortfarande inte klart. Att ett
réttsldge inte dr helt klarlagt behdver dock inte innebéra att en
medlemsstat, av forsiktighetsskal, ska avsta fran att lagstifta inom
omradet. Det utrymme som utredningen anser finns for att infora en
mojlighet att reservera upphandlingar for idéburna aktérer inom ramen
for det s.k. enklare systemet bor dérfor enligt Goteborgs Stads mening
utnyttjas. De eventuella gransdragningsfragor som kan uppsta
avseende kriterierna for deltagande i en reserverad upphandling ser
Goteborgs Stad att de far utvecklas genom réttstillimpningen.

Kapitel 9. Lag om valfrihetssystem

Goteborgs Stad dr positiv till att det foreslas bli mojligt att reservera
valfrihetssystem for idéburna aktorer. Goteborgs Stad kan dock
konstatera att de flesta tjdnster som &r aktuella for ett valfrihetssystem
saknar ett grinsoverskridande intresse, vilket enligt utredningens
forslag innebér att de grundldggande principerna i princip inte
kommer att tillimpas for lagen om valfrihetssystem. Vad det innebér i
praktiken, dels for den offentliga aktéren, dels for de privata utférarna,
framstér i viss mén som osédkert. For det fall en offentlig aktor
uppstiller krav i ett forfragningsunderlag som strider mot exempelvis
principen om likabehandling eller proportionalitetsprincipen tycks det
inte finnas ndgon majlighet for privata utforare att fa
forfragningsunderlaget provat i domstol. Eventuellt kan det komma att
fa inverkan pa intresset for att deltaga i ett valfrihetssystem. En
nidrmare analys av konsekvenserna vore dérfor onskvirt.

Vidare #r det Goteborgs Stads uppfattning att de sérskilda skél som
enligt forslaget krivs for att fa reservera ett valfrihetssystem kan
komma att medfora vissa griansdragningsproblem. Svérigheterna
beddms dock inte vara sa omfattande att de Gverviger den mojlighet
som forslaget innebdr.

I fraga om icke-valsalternativ i ett reserverat valfrihetssystem ger
utredningen som forslag att icke-valet kan besta av en utsedd idéburen
aktor eller av egen-regiverksamhet. Géteborgs Stad noterar att
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alternativet med en utsedd idéburen aktor torde mot bakgrund av
Konkurrensverkets stillningstagande 2019:2 anvéndas med
forsiktighet, di upphandlingsregelverket riskerar att bli tillimpligt om
icke-valet baseras pa faktorer som bestéims av den upphandlande
myndigheten.

Vidare ska registreringen av idéburna aktérer enligt utredningens
forslag bygga péa frivillighet. I praktiken skulle det innebéra att den
offentliga aktoren sjilv méste prova om kriterierna &r uppfyllda, for
det fall aktren som soker till ett reserverat valfrihetssystem har valt
att inte registrera sig. For att undvika en sddan prévning och
administrativ hantering talar mycket for att en kommun i
valfrihetssystemets forfragningsunderlag dérfér kommer att kravstilla
att idéburna aktorer for att godkénnas i systemet ska vara registrerade.
S4 lange det inte finns ett gréansoverskridande intresse kommer ett
sddant krav inte heller att kunna provas utifran exempelvis
proportionalitetsprincipen. Det framstér dirmed som tveksamt om
registreringen i praktiken &r frivillig for idéburna aktérer som 6nskar
delta i ett valfrihetssystem.

Kapitel 10

Bidragsgivning

Goteborgs Stad anser att det finns anledning att vara forsiktig med att
utvidga tillimpningsomradet genom att uttrycka att definitionen dven
kan anvindas vid bidragsgivning med mera. Definitionen fingar inte
upp alla organisationer som vill komma ifrdga for bidrag eller stod
och ska heller inte gora det.

Statistik

Goteborgs Stad vill i denna del understryka att eventuell statistik
kommer att avse idéburna aktérer i offentligt finansierad
vilfirdsverksambhet, inte statistik om den idéburna sektorn i sin helhet.

Géteborg den 15 april 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

VIO L%M ag JR

Mathias Skold

————
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—Axel Josefson
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