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Idéburen valfard (SOU 2019:56)

Goteborgs universitet har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa remissen Idéburen vilfard.
Samhillsvetenskapliga fakulteten har utsetts som intern mottagare och ansvariga att besvara remissen
for universitetets rakning.

Tre av fakultetens institutioner har givits mojlighet att inkomma med synpunkter. Av dem har tva valt
att limna synpunkter pa remissen.

Sammanfattning av fakultetens synpunkter
Samhillsvetenskapliga fakulteten vill gora foljande papekanden om remissen. Fér mer detaljerad
information hinvisas till institutionernas redogorelser ldngre ner i dokumentet.

e Vi har inga synpunkter pa detaljer i utredningens definition.
e Vara synpunkter handlar istillet om det alls dr mojligt att tydligt definiera idéburna aktorer pa
ett sitt som avgrinsar dem fran andra aktorer 1 vilfiardsverksamheter.

o Idéburna organisationer har blivit en del av néringslivet genom forsiljning av olika
tjanster.

o Manga idéburna organisationer har kommit att anta en hybrid karaktir med ben i savil
civilsamhillet, marknaden och den offentliga sektorn.

e En tydlig definition av idéburna aktorer 4r viktigt for att ge mer stabila och dndamalsenliga
samverkans- och ersittningsformer.

o Ersittningar till aktiebolag som &4gs av nagon ideell organisation som driver
upphandlad vilfardsverksamhet at ndgon kommun bokfors som (kommersiella)
foretag, detsamma giller for manga av de kooperativ som vi uppfattar som idéburna.

o De olika bidragen som ges innebir olika grad av styrming och handlingsutrymme f6r
de ideella organisationerna, men den gemensamma nimnaren ir att samtliga ges pa
arsbasis vilket omojliggor langsiktigt arbete och ataganden.

e Nagot som inte behandlas i utredningen giller ansvarsutkravande. Vid sidan av stat och
kommun som upphandlar vilfirdstjanster fran idéburna organisationer av hybridkaraktir finns
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flera olika uppdragsgivare (inkl. medlemmar) som kan resa rattmédtiga men sannolikt
annorlunda krav pa vad som ska uppnas, information om resultat och hur ansvar ska utkravas.
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FORVALTNINGSHOGSKOLAN

Synpunkter pa SOU 2019:56 Idéburet offentligt partnerskap

Forvaltningshogskolan har ombetts att lamna synpunkter pa SOU 2019:56 Idéburet offentligt
partnerskap som underlag for Samhéllsvetenskapliga fakultetskansliets yttrande till
Finansdepartementet. Sagda utredning har haft i uppdrag att ta fram en tydlig definition av idéburna
aktorer som kan anvandas for att avgransa dessa fran andra aktorer, och darmed framja ett 6kat
idéburet deltagande i vdlfarden. Vi har inga synpunkter pa detaljer i utredningens definition som vilar
pa en gedigen redogorelse av alla tankbara aspekter, inte minst de komplicerade juridiska sadana, som
ar viktiga att beakta i sammanhanget. Denna noggranna redogdrelse av historik, begrepp, tidigare
utredningar mm. kommer for 6vrigt med fordel att kunna anvandas som underlag i kurser, bl.a. i var
egen regi, som behandlar dessa organisationers roll i samhéllet. Vara synpunkter handlar istéllet om
det alls ar majligt att tydligt definiera idéburna aktorer pa ett satt som avgransar dem fran andra
aktorer i vélfardsverksamheter.

Idéburna (och ideella) organisationer har som utredningen framhaller en lang historia i Sverige, med
rotter i de traditionella folkrorelser som vixte fram fran mitten av 1800-talet och framat;
frikyrkororelsen, arbetarrérelsen och idrottsrorelsen, for att ndmna ndgra. Den géngse bilden av
folkrorelser, som an idag praglar samhaéllets (och utredningens) syn pa idéburna organisationer, ar att
de genom att vara fristaende fran stat och marknad, bygger pa ideal om medlemskap som ar Gppet for
alla, delaktighet, ideellt arbete samt rost och intressearbete i det kollektivas tjanst utgor en mycket
viktig demokratisk undervegetation. Langtifran alla, om ens nagra, idéburna organisationer ryms i
denna ramberéttelse.

De senaste 20-30 aren har vi sett en kontinuerlig forandring mot marknadsorienterade styrsystem och
organisationsmodeller i den svenska vélfardsstaten. Det dr en forandring som dven paverkat manga
idéburna organisationer som breddat och férandrat sina verksamheter, sokt sig nya finansieringsvagar
och anvint sin ideella identitet och sina kunskaper pa sitt som passar in i den nya kontexten. Idéburna
organisationer iklar sig inte bara rollen som valfardsproducenter och agerar pa uppdrag av stat och
kommun, inte sa fa har dven blivit en del av naringslivet genom forsaljning av olika tjdnster. De agerar
med andra ord i alla samhéllssektorer; ideell, offentlig och privat. Ett av manga exempel dr Hotell Gid
i Solna som dgs av den ideella foreningen KFUM som annars mest associeras med scouting,
internationella ungdomsléger etc. Ett annat exempel & ABF:s Stockholm vars "koncernorganisation”,
utover studieforbundet ABF och Birkagdardens folkhogskola (som utéver folkhogskola bedriver
kommersiell konferens- och vandrarhemsverksamhet) och bl.a. omfattar AB ABF-huset och bolaget
Elvira som séljer konsulttjanster till savil offentliga organisationer som privata foretag.

Att manga idéburna organisationer kommit att anta en hybrid karaktdr med ben i savil civilsamhallet,
marknaden och den offentliga sektorn gor det enligt var mening mycket svart att sarskilja vad i deras
organisatoriska identitet som ar renodlad idéburen verksamhet och som kan komma ifraga for idéburet
offentligt partnerskap. Denna svarighet ar fér 6vrigt &ven uppenbar i utredningens forsok att klargéra
t.ex. hur fragor om intédkter fran flera inkomstkéllor och om inskréankt skattskyldighet for ideella
foreningar och trossamfund. Ett ytterligare problem i sammanhanget som inte behandlas i utredningen
galler ansvarsutkrdavande. Vid sidan av stat och kommun som upphandlar vélfardstjanster fran
idéburna organisationer av hybridkaraktér finns flera olika uppdragsgivare (inkl. medlemmar) som kan
resa rattméatiga men sannolikt annorlunda krav pa vad som ska uppnas, information om resultat och
hur ansvar ska utkrévas.



Remiss pa Idéburen valfard SOU 2019:56
Uppdraget

Undertecknad har fatt i uppdrag av ledningen for Institutionen for socialt arbete vid GU att komma in
med svar till Samhaéllsvetenskapliga fakulteten pa betdnkandet “Idéburen vilfard -Betdnkande av
Utredningen om Idéburna aktorer i vilfarden SOU 2019:56”.

Institutionen har en positiv grundsyn pa betdnkandet som helhet. Vi vill dock lyfta fram vissa aspekter
for beaktande.

Betdnkandets bakgrund och syfte

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pa en tydlig definition av idéburna aktorer som
kan anvéndas for att identifiera och avgransa dessa fran andra aktorer i valfardsverksamheter och
andra nérliggande offentligt finansierade och subventionerade verksamheter. Men bakom detta
uppdrag finns det bakomliggande och 6vergripande syftet att ta fram forslag som framjar ett 6kat
idéburet deltagande i valfarden. Forslagen och exemplen géller tankbara tillampningsomraden inom
vélfarden dér en definition av idéburna aktérer kan anvéndas. I syfte att frimja samverkan mellan
idéburna aktorer och det offentliga har utredningens uppdrag vidare omfattat att foresla riktlinjer,
kriterier eller andra tillampbara instrument for ingdende ett sa kallat idéburet offentligt partnerskap,
IOP.

Amnet Socialt arbete inrymmer studier av socialt utsatta ménniskors livsvillkor och erfarenheter.
Utgangspunkten i socialt arbete &r att férsoka forstd och forklara sociala fenomen och problem pa
individ- grupp- och samhallsnivd, samt skapa mojligheter till férandring. Utifran detta perspektiv
framstar den idéburna sektorn som vildigt viktig. Inte bara for att identifiera, artikulera och mota
behov som varken offentliga eller kommersiella aktorer formar fanga upp, utan dven som innovatdrer i
vélfarden. Och inte minst for att organisera méanniskor med egna erfarenheter av t.ex. missbruk,
hemloshet, langvarig arbetsloshet och funktionsnedsattningar, vilka stat och kommun kan ha svarare
att nd. Darfor anser Institutionen for socialt arbete att dr det angeldget att pa olika satt framja en ckad
medverkan av idéburna aktorer inom samhéllet i allménhet och i det sociala arbetet i synnerhet.

Definitionsaspekter och rattsliga aspekter

Utredningen har lagt stor omsorg pa att ta fram en tydlig definition av de ideella aktérer som kan
komma i fraga for att atnjuta en sarstéllning sa att denna inte kommer i konflikt med EU-rdtten och
befintliga lagar om offentlig upphandling (L.OU).

Institutionen for socialt arbete har inga synpunkter pa de 6verviganden och férslag av juridisk karaktar
som presenteras harvidlag, utan forstar att sadana juridiska 6vervdganden dr nodvandiga, framst for att
oka mdjligheten for stat och kommun att tillvarata de ideella organisationernas sarart for att uppna
samhdlleliga mél, men dven for att kunna reservera offentligt upphandlad verksambhet for ideella
aktorer i de fall dessa bidrar till hogre social maluppfyllelse. Det framstar som viktigt att aktérer inom
den offentliga sektorn upplever en storre sdkerhet nér sadana behov uppkommer.

Utredningens bedomningar och forslag betraffande idéburet offentligt partnerskap

Ideella organisationer &r for sin existens beroende av bidrag fran och av att sélja tjanster till den
offentliga sektorn. De olika bidragen som ges innebér olika grad av styrning och handlingsutrymme
for de ideella organisationerna, men den gemensamma namnaren ar att samtliga ges pa drsbasis vilket



omojliggor langsiktigt arbete och ataganden. Forskning visar att den upplevda osidkerheten innebér en
minskad bendgenhet att framféra beréttigad kritik gentemot de offentliga bidragsgivarna. Den storsta
inkomstkéllan for ideella organisationer som ar verksamma inom det socialpolitiska omradet dr dock
sélda tjanster p affirsméssiga grunder. Aven om den inkomstkéllan har 6kat under de senaste
decennierna sa har de ideella organisationerna inte kunnat hdvda sig mot vinstdrivande foretag inom
vélfardssektorn, och inkomstkallan innebér alltid en stark styrning av den ideella verksamheten.
(Johansson m fI 2019)

Idéburna offentliga partnerskap (IOP) ar en form av samverkan mellan offentliga och idéburna aktorer
som provats i forhallandevis liten skala. Utredningen redogor for flera olika mojligheter som finns nér
det géller statsstodsreglernas tillampning pa IOP. Var bedémning &r att det vore angelédget att
omdirigera en hel del av de offentliga upphandlingar som for narvarande sker gentemot IOP, sa darfor
ar det viktigt att sédana mojliggors bade i regelverk och i statlig och kommunal praxis. Ett av de
omraden som utredningen lyfter fram harvidlag ar kvinnojourernas verksamhet och samverkan med
den offentliga sektorn. Kvinnojourerna upplever for narvarande mycket stor osdkerhet genom sin
kombination av ettariga verksamhetsbidrag och prestationserséttning for deras skyddade boendeplatser
som sdljs till kommunernas socialtjanst enligt olika slags prislistor. Det finns ett stort behov av mer
stabila och d&ndamalsenliga samverkans- och ersattningsformer inom detta och liknande omraden inom
det sociala arbetet.

Registrering och statistikforing

De idéburna aktorer som uppfyller kraven i definitionen ska (frivilligt) kunna registrera sig i ett
sarskilt register, som enligt utredningen ska hallas av lansstyrelserna. En konsekvens av detta kan bli
forbattrade mojligheter att ta fram statistik om idéburna aktorer. Sadan statistik kan anvédndas for olika
sorters jamforelser mellan idéburna aktorer och andra aktorer, offentliga eller privata. Den kan dven
exempelvis anvdndas for att undersoka om regler gett de effekter som avsetts.

Institutionen for socialt arbete anser att det ar angelédget att sadan statistik produceras - inte minst fran
ett forskningsperspektiv. For narvarande &r den offentliga statistiken om kommunernas
ianspraktagande av ideella akt6rer mycket osdker. I den statistik som kommunerna rapporterar till
SCB anvisas kommunerna utgé frén redovisning av “motpart”, som antingen faller under kategorin
foreningar och stiftelser, eller aktiebolag och ekonomiska foreningar som bada faller under kategorin
foretag. Detta innebér att ersattningar till aktiebolag som dgs av nagon ideell organisation som driver
upphandlad vélfardsverksamhet t nagon kommun bokfors som (kommersiella) foretag, detsamma
galler for manga av de kooperativ som vi uppfattar som idéburna. For att statistiken ska bli tillforlitlig
krévs att de organisationer som faller under den definitionen av idéburna aktorer inom vélfarden kodas
korrekt i kéllan dvs. i den kommunala bokféringen. (Johansson m fl. 2019)
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