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Bakgrund

Utredningen foéreslar en definition och registrering av idéburna
aktorer inom offentligt finansierad verksamhet.

Utredningen foreslar vidare att det i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU ska inféras en ny bestimmelse som
gor det mgjligt att reservera deltagandet 1 ett
upphandlingsférfarande till idéburna aktorer for sociala tjanster
och ovriga tjanster, dvs sddana tjanster som omfattas av 19 kap.
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Enligt
forslaget ska upphandlande myndigheter ges mdjlighet att
reservera ritten att delta i en upphandling av de vilfardstjanster
som riknas upp i bilaga 2a till LOU till idéburna aktorer. De
tjanster som omfattas av bilagan ar exempelvis hilso-och
sjukvard, socialtjanst, och undervisnings- och
utbildningstjanster. Mojligheten att reservera ritten att delta i
upphandlingar till idéburna aktorer giller enligt utredningens
forslag under forutsiattning att detta bidrar till att férverkliga den
sociala malsattningen med tjansten och leder till budgetmassig
effektivitet.

Utredningen foreslar vidare en mojlighet till reservation av
tilldelning av kontrakt enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV.

Kammarriatten har anmodats att yttra sig 6ver rubricerat
betinkande och far med anledning harav anfora foljande.
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Forslag till lag om registrering av idéburna aktorer
inom offentligt finansierad vilfirdsverksamhet

Kammarratten har inga invandningar mot en lagreglering av
registrering av idéburna aktorer inom offentlig finansierad
verksamhet.

Kammarritten anser att det finns klara fordelar med att en
definition av idéburna aktorer har tagits fram. En sadan
definition har efterfragats i tidigare lagstiftningsarbete.

Det huvudsakliga syftet med forslaget att registrera idéburna
aktorer ar att en upphandlande myndighet ska kunna kan
reservera deltagandet i en upphandling av tjanster till sidana
aktorer. P4 motsvarande sitt far en upphandlande myndighet
reservera deltagandet i ett valfrihetssystem for sédana
organisationer som ar idéburna aktorer om det finns sarskilda
skal.

Kammarriatten anser att registreringen i enlighet med den
foreslagna lagen om idéburna aktorer inte innebéar ndgon garanti
for att det ar forenligt med EU-ratten att reservera deltagande i
en upphandling respektive ett valfrihetssystem till sddana
aktorer. Det ar ytterst fradga om en tolkning som kan komma att
ske av EU-domstolen.

Nar det géaller kriteriet i den foreslagna lagen att den idéburna
aktoren inte ska gora nagra vardeoverforingar till annat &n
registrerade idéburna aktorer eller till forskning menar
kammarritten att det troligen innebar stora svarigheter att
kontrollera om detta krav ar uppfyllt eller inte.

Kammarratten menar vidare att det kan innebara problem att
inte anvinda CPV-nomenklatur och att detta darfor forordas.

Forslag till lag om é&ndring i lagen om offentlig
upphandling

Kammarritten instammer i utredningens bedomning att det
inom upphandlingsdirektivet finns utrymme att reservera
deltagandet i upphandlingsforfarandet vid upphandling av vissa
tjanster till aktorer som uppfyller vissa forutsiattningar sasom
idéburna aktorer. Kammarratten anser diarmed att den
foreslagna bestimmelsen i 19 kap. 6 b§ LOU kan inforas.

Kammarritten anser att det maste klart framga av bestimmelsen
nar det ska vara mojligt att reservera kontrakt till idéburen aktor



inom offentligt finansierad valfardsverksamhet (IOP). Forutom
att det ska vara fraga om tjanster enligt bilaga 2 a anges tva andra
grundliaggande forutsattningar, att IOP-aktoren forverkligar den
sociala malsdttningen med tjansten och tjansten ska leda till
budgetmassig effektivitet.

Vad avser kravet att IOP-aktoren ska forverkliga den sociala
malsattningen anser kammarritten att kravet kan leda till en
mangd olika tolkningar angdende vad som avses med att
forverkliga den sociala malsattningen och bestaimmelsen ger
darmed ett stort utrymme for olika tolkningar. Kravets
utformning leder till brist pa forutsagbarhet, dvs det blir svart for
en aktor att avgora vad som kravs for att kravet ska vara uppfyllt.
Enligt utredningen ska upphandlingen enligt den foreslagna
bestammelsen innebdra att forutsattningarna okar for att na
malen for den aktuella tjansten. For att prova om upphandling
leder till att forutsattningarna okar for att uppnd malen sa blir
detta en hypotetisk provning di det inte finns nagot reellt
alternativt att prova emot.

Vad giller budgetmassig effektivitet ar aven detta krav oklart
eftersom det inte framgar av bestimmelsen vilket alternativ som
effektiviteten ska provas mot. Begreppet ger utrymme for
tolkningar. Att som utredningen héanvisa till ett uttalande av EU-
domstolen att avsaknaden av mal om att dela ut medel till d4gare
innebar en budgetmassig effektivitet eftersom ett overskott
investeras tillbaka i verksamheten innebar per definition att IOP-
aktorer uppfyller kravet pa budgetmaissig effektivitet. Detta
eftersom det finns krav pa en sddan aktor att inte dela ut sitt
overskott, dvs att tillgdngarna stannar inom IOP-aktoren.

Kammarritten anser att, om det ska inforas ett undantag fran ett
visst forfarande bor det kunna stillas stora krav pa tydlighet vad
avser nar denna mojlighet till undantag fran ett visst forfarande
ar uppfyllt. Oklarheter kommer leda till att antalet
overprovningar okar.

Kammarritten anser att det bor 6vervagas om det, pa samma satt
som anges i artikel 77 i upphandlingsdirektivet (som ger
mojlighet att reservera deltagande i upphandlingsforfarande i
vissa fall) ska anges i bestammelsen att en tidsgrans om hogst tre
ar ska gilla for giltigheten av ett sidant kontrakt samt att den
idéburna aktoren inte far ha tilldelats nagot kontrakt for den
berorda tjansten av den berorda upphandlande myndigheten
under de senaste tre aren.

Forslag till lag om andring i lagen om valfrihetssystem



Kammarratten anser att mojligheterna att reservera deltagandet
i ett valfrihetssystem i enlighet med lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV, ar begriansade. Detta eftersom de
tjanster som ar aktuella for ett valfrihetssystem i stor
utstrackning har ett gransoverskridande intresse och da ar de
unionsrattsliga principerna alltid tillampliga.

Dartill kommer att det kan vara svart att avgora vad som ar ett
gransoverskridande intresse och det ar vidare oklart vem som
avgor om det finns ett gransoverskridande intresse

Detta yttrande har beslutats av kammarrattslagmannen Petter
Classon samt kammarrattsrdden Birgitta Henriksson och
Lennart Berglund.
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