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Overgripande synpunkter

Inledningsvis konstaterar kammarritten att det dr ett komplext rittsomrade som
kommuner m.fl. ska tillimpa f6r att frimja det offentligas samverkan med
idéburna aktorer. Det giller savil ingaende av ett IOP som att reservera delta-
gandet 1 ett valfrihetssystem eller en upphandling av tjanster. De offentliga akto-
rerna kommer att stillas infér manga grinsdragningstragor 1 férhallande till upp-
handlingslagstiftningen och det dr sannolikt att rittsliga tvister kommer att upp-
sta. Med hinsyn till detta saknar kammarritten en utférligare konsekvensanalys
av forslagen 1 betinkandet. Framforallt konsekvenserna for de allmidnna forvalt-
ningsdomstolarna, men dven for den statliga tillsynen 6ver efterlevnaden av upp-
handlingslagstiftningen. Ett 6kat antal ingaende av IOP:er bor innebira en 6kad
arbetsborda t6r Konkurrensverket. Konsekvenserna f6r domstolarna berérs inte
6ver huvud taget. Kammarritten utgar fran att detta kommer att beaktas 1 det
fortsatta arbetet med betinkandet.

1.1 Forslag till lag om registrering av idéburna aktorer inom offentligt
finansierad valfardsverksamhet

1§2

Kammarritten anser att bedémningen av en organisations syfte blir mer kompli-
cerad genom en “negativ”’ definition av organisationens syfte. Aven om termen
Zallminnyttigt” forekommer 1 skatterittsliga sammanhang bor det inte vara svart
att definiera begreppet specifikt for linsstyrelsernas provning av en ansékan om
registrering. Avser regeringen 1 det fortsatta arbetet att 6verviga sirskilda skatte-
rittsliga regler f6r idéburna aktorer kan dessa regler kopplas till den 1 betinkan-
det foreslagna definitionen. Vidare féreslar kammarritten att punkten 2 kan
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kompletteras med ett krav pa att den juridiska personen ska driva eller avser att
driva en verksamhet. Punkten kan darfor formuleras enligt foljande: 2. Bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet vars syfte ar allmannyttigt,”

99§

Kammarritten ifragasitter om det f6r de aktuella subjekten 6ver huvud taget ska
vara mojligt att anvinda medel som tjanats in under tid det varit registrerat som
oegennyttigt for nagot annat syfte 4an det altruistiska andamalet. En mojlighet att
ta ut sidana medel efter en viss tid kan missbrukas och leda till att syftet med
lagstiftningen forfelas. Begrinsningen betriffande virdedverforingari 1 § 4 bor
darfor inte upphoéra avseende de medel den juridiska personen erhallit genom in-
gaende av ett IOP. Om den idéburna aktéren skulle avregistreras eller upplosas
bor dterstiende medel dterlimnas till den offentliga aktéren. Alternativt bor reg-
ler som motsvarar 7 kap. 11 § stiftelselagen (1994:1220) inforas, dvs. att dtersta-
ende tillgangar ska anvindas f6r det indamal vartill de 4r bestimda eller f6r ett
indamal som sa nira som mojligt motsvarar detta och i sista hand Gverlamnas till
Allminna arvsfonden.

12§

Kammarritten har i och for sig inget att invinda mot den foreslagna kriminali-
seringen, men noterar att den foreslagna bestimmelsen framstar som udda. Be-
tinkandet har inte remitterats till nigon allman domstol. Det hade varit virde-
fullt.

Kammarritten ifragasitter ocksa om kriminaliseringen utgor ett tillrackligt verk-
ningsfullt instrument for att hindra missbruk. Det far forutsittas att de kontrakt
som kommer att ingds inom ramen f6r IOP kan komma att ha ett mycket hogt
virde. Det straff som kan folja pa att en organisation inte lever upp till krav som
toljer med en viss registrering torde inte vara tillrickligt for att hantera risken for
att oseri0sa aktOrer utnyttjar systemet. Om en otilliten virdedverforing gjorts
anser kammarritten att mottagaren ska dterlimna medlen till den offentliga akto-
ren, t.ex. inféra en moijlighet till talan om aterkrav om den offentliga aktoren vi-
sar att mottagaren borde insett att virde6verforingen stod 1 strid med lagen.

1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem

1 kap.2af§

Kammarrittens uppfattning ér att den féreslagna bestimmelsen kommer inne-
bira ett Okat antal rittsliga processer, dvs. maltillstromningen kommer att 6ka
for domstolarna. Med hiansyn till att det ar fraga om ett komplext rittsomrade
kommer detta att paverka domstolarnas arbetsbelastning. Kammarritten férut-
sitter att detta tas 1 beaktande i det fortsatta arbetet.

Vidare bor inneb6rden av ’sirskilda skdl” kommenteras och exemplifieras.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling

19 kap. 6 b §

Den foreslagna dndringen kommer, precis som forslaget till dndring i lagen om
valfrihetssystem, att innebdra en 6kad maltillstrémning f6r domstolarna. Kam-
marritten forutsitter att detta tas i beaktande i det fortsatta arbetet.

Ovriga synpunkter

Kammarritten noterar att det i betdnkandet saknas overviganden om de
idéburna aktorernas uppgifter behéver skyddas eller om uppgifterna skyddas av
nagon sekretessbestimmelse i OSL i myndigheternas verksamhet.

Detta yttrande har beslutats av kammarrittslagmannen Anders Bengtsson och
kammarrittsradet Eva Elvingsson (foredragande).

Anders Bengtsson Eva Elvingsson
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