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Lansstyrelsen Skane har beretts méjlighet att limna yttrande 6ver betinkande (SOU
2019:56) av Utredningen om Idéburna aktérer i vélfarden.

Sammanfattning

Utredningen har haft uppdraget att ta fram ett forslag pa en tydlig definition av
ideburna aktorer som kan anvindas for att identifiera och avgransa dessa fran andra
aktorer i valfardsverksamheter, att ta fram exempel och beskriva tankbara
tillimpningsomraden inom vilfirden dar en definition av ideburna aktérer kan
anvindas samt att f6resla riktlinjer, kriterier eller andra tillimpbara instrument fér
ingaende av ideburet offentligt partnerskap, IOP. I uppdraget har dven legat att
kartldgga och analysera hur icke-ekonomiska tjanster av allméant intresse regleras i
andra lander inom EES. Definitionen av idéburna och aktorer och tankbara
tillimpningsomraden ska kunna anvindas for att skapa ett utrymme for ideburna
aktorer att delta i vélfirden pa ett enklare och flexiblare sitt. Enligt utredningens
forslag ska ideburna aktérer som uppfyller kraven i definitionen kunna registrera sig
i ett sarskilt register. Utredningens bedomning ar att de lansstyrelser som i dag ar
tillsyns- och registreringsmyndigheter for stiftelser aven bor ansvara for registret

over idéburna aktorer i valfarden.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag och staller sig i sak positiv till férslaget
att ansvaret for att registrera idéburna aktérer och utdva tillsyn 6ver registret lamnas
till de léinsstyrelser som idag ar tillsynsmyndighet for stiftelser. Samtidigt menar

Lansstyrelsen att vissa delar i férslaget behover fértydligas och utredas ytterligare.
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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen stéller sig i allt vasentligt positiv till utredningens férslag och
valkomnar ett fortydligande av definitionen av ideburna aktérer och tankbara
tillimpningsomraden inom vilfirden samt tydligare riktlinjer for ingaende av
ideburet offentligt partnerskap IOP. Lansstyrelsen staller sig i sak positiv till
forslaget att ansvaret for att registrera ideburna aktorer och utéva tillsyn 6ver

registret lamnas till de lansstyrelser som idag ar tillsynsmyndighet for stiftelser.

Lansstyrelsen ser att det finns omraden inom valfirden som kan férstirkas genom
partnerskap mellan kommuner, regioner, stat, akademi och idéburna
organisationer, och menar att det da finns ett behov av tydlig reglering. I vissa
omraden inom vilfirden, bland annat inom jamstélldhets- och integrationsomradet,
finns det ett behov av att mojliggora enkel samverkan mellan ideburna aktérer och
det offentliga. I Skane finns goda erfarenheter av samverkan mellan offentlig och
idéburen sektor, i synnerhet kring verksamheter som syftar till att 6ka ménniskors
integration och inkludering i samhillet. Det framgar aven i férordning (2016:1363)
om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsékande och vissa nyanlinda
invandrare att lansstyrelsen ska verka for att stirka det civila samhallets roll nar det

géiller dessa insatser.

Lansstyrelsens bedémning ér att utredningens férslag kan, med ratt tillimpning,
bidra till att 6ka mangfalden i utférandet av valfardstjanster dar ideburna aktorer kan
utgora ett viktigt komplement och ett alternativ till offentligt eller kommersiellt
driven vilfird. Den foreslagna regleringen ser inte ut att innebédra nagra negativa
effekter utifran ett jamstélldhets-, hallbarhets- eller integrationsperspektiv, snarare
tvartom skulle den foreslagna regleringen kunna stédja dessa omraden och de
insatser som bedrivs dir. Lansstyrelsen ser ett mervarde i att tillvarata den idéburna
sektorns erfarenheter och kompetens genom upprittande av nya kunskapsallianser
som sakerstaller ett tvarsektoriellt larande och ger flera perspektiv och ny kunskap
till uppdragen. Lansstyrelsen ser ocksa att den idéburna sektorn har en viktig roll
som rostbérare for utsatta grupper eller for att pavisa brister i valfardssystemet. I
denna roll fyller den ideburna sektorn en viktig funktion for en fungerande

demokrati.

Dock ar utredningens stéillningstaganden och f('jrslag inte oproblematiska och
utredningen har en del tydliga svagheter, vilket i allt visentligt framkommer i den
breda ansatsen i definitionen av valfardsverksamhet samt i att definitionen av

idéburna aktorer delvis ar uppenbart oprecis. Nar det giller forslaget att ge
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lansstyrelsen uppdraget som tillsyns- och registermyndighet ar det valkommet att
foljande delar fortydligas och utreds ytterligare:

e Kriterierna for registrering och avregistrering

® Omfattningen av tillsynen och 6vervaganden om ingripandemojligheter

® Foreskriftsratt for registreringsmyndigheten

® Magijligheten att dela information med andra myndigheter

° Finansiering

Lansstyrelsen utvecklar resonemangen genom att lamna sérskilda synpunkter f6r

évervégande. Synpunkterna foljer utredningens kapitelindelning.

Sarskilda synpunkter per kapitel

Kapitel 3.3.2 Utredningens avgransning av begreppet vilfard

Léinsstyrelsen anser inte att utredningens avgréinsning ar orimlig, men ser vissa risker
med att den breda ansatsen lamnar ett alltfor stort tolkningsutrymme av vilken
verksamhet som kan anses omfattas inom de utpekade valfirdsomradena. Detta
medfor en risk att saval idéburna som offentliga aktérer gor olika tolkningar av
vilken verksamhet som kan anses aktuell i sammanhanget. Vid en snavare tolkning av
begreppet vilfird och vilfardstjanster finns det samtidigt en risk for exkludering av
verksamhet pa godtycklig grund, vilket blir sarskilt patagligt i relation till
hélsoframjande verksamhet. Utanfor utredningens definition av
valfardsverksamheter hamnar rekreation och idrott samt kultur, vilket ofta
inbegriper verksamheter av en hélsofrimjande karaktir. Har menar utredningen att
en inkludering av dessa verksamheter skulle innebara att utredningens uppdrag blir
avsevirt bredare. Samtidigt menare utredningen att om syftet med dessa
verksamheter ar att t ex framja integration kommer daremot den verksamheten att
inga i det utredningen betraktar som valfardsverksamhet. Har blir saledes syftet med
verksamheten snarare dn verksamhetens innehall utslagsgivande for vilken

verksamhet som kan anses ingd i véilﬁirdsbegreppet.

Lansstyrelsen férordar darfér en vidare tolkning av begreppet vilfard och
valfardstjanster an vad utredningen féreslar, alternativt att begreppet halsoframjande
verksamhet helt utgar fran den féreslagna avgransningen av definitionen, da 6vriga

tillémpningsomriden har tydligare avgransningar.
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Kapitel 5.4.3 En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Lansstyrelsen ser fordelar med att definitionen av ideburna aktorer ej begransas till
associationsform, da ideburna aktérer idag ar organiserade i manga olika
associationsformer utéver ideella féreningar, t ex som stiftelser, ekonomiska
foreningar eller sociala foretag, men som anda har ett oegennyttigt syfte utan
vinstintresse. Forordning (2016:1364) om statsbidrag till verksamhet for
asylsokande reglerar linsstyrelsernas statsbidrag for tidiga insatser for asylsokande. I
forordningen anges att bidrag far lamnas till ideella féreningar, utéver kommuner
och kommunalférbund, vilket exkluderar idéburna aktorer som bedrivs i andra
associationsformer. Genom en bredare definition av idéburna aktorer som i
forlangningen eventuellt skulle kunna tillimpas vid statlig bidragsgivning skulle fler
ideburna organisationer kunna ta del av bidraget, vilket 6ppnar upp for en ckad
mangfald av anordnare av verksamheten. Samtidigt skulle den delvis oprecisa
definitionen krava en noggrann granskning av enskilda organisationers
vardetransaktioner vid prévning av ratten till bidrag, vilket skulle innebara en 6kad

administration for bade s6kande organisationer och for lansstyrelsen.

Utifran gjorda erfarenheter som tillsyns- och registermyndighet for stiftelser har
Lansstyrelsen uppmarksammat viss bedomningsproblematik nér det galler
registrering och tillsyn. Det vore darfor valkommet med ytterligare fortydliganden
avseende kriterier for registrering och avregistrering for att underlitta for tillsyns-

och registermyndigheten att fullgéra uppdraget pa ett effektivt och rattssikert satt.

Det framgéir att registrering aven kan ske av utlandska juridiska personer. Punkten 1
ar formulerad pa ett sidant sitt att den ringar in svenska myndigheter. Det bor
framgfi om syftet ar att det férbjudna iigandet enbart ror svenska myndigheter eller

aven ska vara tilléimplig pa motsvarande utlandskt égande.

Begreppet oegennyttigt ar vagt och darmed svart att tillimpa, dessutom saknar syftet
en “etisk kompass” vilket ar en brist. Vad som ar oegennyttigt syfte bor fortydligas i

sa stor utstrackning som det ar maijligt.

Det framgar ¢j hur linge kan man vara registrerad bara f6r att man har en avsikt att
bedriva offentligt finansierad vilfirdsverksamhet. En klar tidsperiod hade varit att
foredra. I detta avseende efterlyses vagledning for hur bedomningen ska géras om en
aktor har for avsikt att bedriva valfirdsverksamhet. Ar exempelvis en uppgift om att
aktoren tanker delta i upphandling av valfardstjanster tillrackligt for att avsikten ska
vara uppfylld? Aven tydliggorande av vilket utredningsansvar som har aligger

re gistermyndigheten efterfrigas.
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Begreppet “forskning” under punkt 4 ar alldeles for vagt. Det ar viktigt att
forskningen ar kvalitetssakrad for att inte detta ska kunna vara ett sitt att tomma
organisationen pa medel. Har finns aven behovet av att kontrollera att jav inte
foreligger. Det saknas dven uttalanden i fragan om en aktor, som uppfyller kravet pa
oegennyttigt syfte men som ocksa bedriver annan oegennyttig verksamhet utéver
valfirdsverksamhet. Ar det mojligt for en aktor som vill registrera sig att anvinda
overskott fran vilfardsverksamheten for att finansiera en annan oegennyttig

verksamhet som aktoren bedriver?
Kapitel 5.4.5 F6rslag till forfarande

De ideburna aktorer som uppfyller kraven i definitionen ska kunna registrera sig i ett
sarskilt register, dar aktérerna masta uppfylla lagens krav. Dessutom ska
bestimmelsen om begransningar av vardeéverforingar i den fjarde punkten av
definitionen fortsatta galla i ytterligare fem ar efter en avregistrering. Utredningens
bedémning ar att de lansstyrelser som i dag ér tillsyns- och registreringsmyndigheter
for stiftelser aven bor ansvara for registret 6ver ideburna aktérer i vélfarden.

Utredningen lamnar férslag till ny lagstiftning for detta avsnitt.

Registrering av idéburna aktérer

I de fall en ideburen aktor finns registrerad hos annan myndighet vore det lampligt
att ge forutsattningar for utbyte av uppgifter mellan registret och andra
myndigheters register. Om en id¢buren aktor andrar till exempel postadress bér det
vara tillrackligt att den andringen registreras hos en myndighet och att andra
myndigheters register uppdateras samtidigt. Verksamt.se bér kunna nyttjas for att

anmila vissa andringar.

For vissa av de juridiska personer som kan bli aktuella som idéburna aktérer
registreras inte heltackande information i nagot annat register. Detta géller for
ideella foreningar. I de register dar ideella féreningar forekommer saknas uppgifter
om styrelse och behorig foretradare. Utredningen foreslar att dessa uppgifter ska
skickas till registermyndigheten. Detta innebar att det blir en mer omfattande
registerhallning med vilket det f6ljer att registermyndigheten kan komma att behova

svara pa omfattande fréigor om vilka som ingar i féreningars styrelse m.m.

Det bor darfor fértydligas vilka éindringar som behover anmalas och aven vilken
provning registermyndigheten ska gora. Inom uppdraget med stiftelser kontrollerar
myndigheten exempelvis anmalda dndringar av styrelsen utifran styrelseprotokoll,

beslutsforhet och liknande. Om samma provning ska goras av registermyndigheten
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for idéburna aktor behover detta fértydligas samt uppmarksammas att det innebar

en annan och mer omfattande arbetsinsats som kraver erforderliga resurser.

Uppgifter som registermyndigheten behéver

Utredningen foreslar att de uppgifter som ska skickas in bor vara sadana uppgifter
som kravs for att myndigheten ska bedéma om kriterierna i definitionen fortfarande
ar uppfyllda. Lansstyrelsen forutsitter att nairmare bestimmelser om hur registret
ska utformas och vilka krav som stills pa till exempel hur kontaktperson utses,
lamnas i férordning. Av lydelsen i den féreslagna 3 § uppfattar lansstyrelsen det som
att det ar dessa uppgifter som ska framga av registret och som kommer att lamnas ut
i de fall intyg eller bevis pa registreringen ska ges. Aven datum f6r nir andringar i
registret ar gjorda bor noteras pa sadant intyg eller bevis. Detta bor framga av
forordning vilka uppgifter ett bevis eller intyg ska innehdlla. En registrering bor aven
omfatta ett organisationsnummer eller motsvarande utlindsk identifiering. Detta for

att sakerstalla att inte ndgon sammanblandning av organisationer sker.

Avgifter

Enligt den foreslagna 4 § far registermyndigheten ta ut en avgift for registerhéllning.
Lansstyrelsen anser det skaligt att aven registreringsatgarden kan belaggas med en
avgift nér det giller ett register som ar frivilligt och dar en registrering inte ar

permanent utan kan variera 6ver tid.

Virdeoverforingar

Nar det géller virdeoverforingar som avser “avhdndande av egendom till underpris,
forvarv av egendom till overpris samt 1on eller arvode for tjanster eller arbeten som inte alls
eller endast delvis motsvaras av utbetalningen” ser Lansstyrelsen att det finns uppenbara
problem fér en tillsynsmyndighet att bevisa sakomstandigheten. Vidare noterar
Lansstyrelsen aven att det finns andra former av vardeéverforingar som borde stavjas
sasom att man later nérstaende fa fortur till vélfardstjanster. Nagon form av
javsbestimmelse ar darfér énskvard. Lansstyrelsen anser det dven vara nagot
olampligt att den enskilde sjilv ska avgora de ovan anférda vardeoverféringarna. Det
skulle kunna vara ett rimligare forfarande att knyta detta till ett javsbegrepp och ett
tillstand sa att t ex avhdndande av egendom till nagon som tillhér den beslutandes

intressesfar kraver ett sarskilt tillstdnd av registermyndigheten.

Avregistrering

Enligt foreslagen 9 § anges att det under en tidsperiod om fem ar efter ett beslut om
avregistrering ska begransningen betréffande vardeoverforingar fortfarande

galla. Det kan uppfattas som en lang tid for ideburna aktorer att vara bundna av

registreringen att i fem ar efter en avregistrering redovisa Vérdeéverféringar till
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registermyndigheten. Det finns uppenbara skil att anta att detta kan inverka negativt

pa ideburna aktérers benégenhet att ansluta sig till register.

Tillsyn

Lansstyrelsen ser ett behov av att komplettera utredningen med att tydliggéra
omfattningen av tillsynen. Som Lansstyrelsen uppfattar det utgors tillsynen av att
kontrollera att kriterierna for registrering fortfarande uppfylls. For att ge registret
legitimitet bor det ske en mer omfattande provning an att endast registrera de
uppgifter som lamnas in. Méjligen bér det dven finnas en mojlighet for
registreringsmyndigheten att utfora inspektion hos den juridiska personen pa tid och
sitt som myndigheten bestimmer. Tillsyn 6ver otillitna vardeoverforingar kraver
inte sallan att man kan ta del av den juridiska personens bokforing och det kan vara
ett omfattande material. Det ar ocksa viktigt att det finns tillrackliga resurser for

tillsynen.
5.4.8 Sanktioner

Den som bryter mot bestimmelserna om vardeéverforingar ska enligt utredningens
forslag kunna domas till boter. Avseende utredningens forslag gallande
sanktionsmojligheter delar Lansstyrelsen utredningens standpunkt att det ar viktigt
att motverka missbruk av systemet och att sidant kunna beivras med effektiva och
kinnbara sanktioner. Vid tillsynen — i fraga om den érliga kontrollen av att
kriterierna for registrering ska vara uppfyllda — kan det komma fram omstandigheter
som talar for att det finns en risk for att det forekommer nagon typ av missbruk av
definitionen ideburna aktérer. Det kan till exempel handla om att aktoren inte foljer
forelagganden eller att otillatna virdeféringar har gjorts. Om och aven hur
tillsynsmyndigheten ska agera i sadana fall bor framga av lagtexten. Det kan bland
annat handla om en skyldighet att limna den typen av uppgifter vidare till andra
myndigheter, saval andra registreringsmyndigheter som brottsutredande

myndigheter, bor det framga av lagtexten.

Den féreslagna 11 § som reglerar féreliggande bor fortydligas pa sa satt att det
framgdar mot vem eller vilka foreligganden kan riktas. Det ar endast
kontaktpersonen som ska registreras enligt foreslagen 3 §. Om avsikten ar att den
person som registreras som kontaktperson ocksa ska vara sarskilt behorig att ta emot
delgivning enligt 11 § f6r den registrerade ideburna aktoren sa behover dven det
framga. Nar det galler subjektiva rekvisit ska det kravas uppsat eller oaktsamhet.
Lansstyrelsen ser vissa risker med att ett personligt straffansvar kan bidra till en
angslighet inom foreningslivet som ytterligare gér det svarare for foreningar att

engagera frivilliga for styrelseuppdrag. Utredningens férslag till straffréttsliga
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atgarder mojliggor dock beslut om féretagsbot, i de fall 6vriga forutsittningar for

detta ar uppfyllda.
5.4.8 Overklagande

I den foreslagna 13 § punkten 1 saknas uppgift om registermyndighetens beslut att
avvisa ansokan kan 6verk1agas. [ 6vrigt anser Léinsstyrelsen det positivt att

lagakraftvinnandet kan knytas till beslutsdatum.
Kapitel 7. 5 Utredningens forslag (IOP)

Utredningen har utifran en analys av syftet med idéburet offentligt partnerskap
(IOP) och de EU-rattsliga forutsattningarna tagit fram forslag till kriterier som ska
vara vagledande vid ingdende av ideburna offentliga partnerskap inom offentligt
finansierad vilfardsverksamhet. Utredningen har dven tagit fram en sarskild
vagledning, med konkreta exempel, dar olika alternativ for att kunna inga idéburna
offentliga partnerskap som ar forenliga med tillimpliga regelverk, som

kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och statsstodsreglerna, beskrivs.

Lansstyrelsen anser att ingaende av ett ideburet offentligt partnerskap kan vara ett
bra alternativ till upphandling av valfardstjanster. Inom viélfirdsomradet ar det inte
ovanligt att offentlig och idéburen sektor tillsammans identifierar komplexa
samhillsutmaningar som ofta kraver en tvarsektoriell samverkan for att finna nya
16sningar pa problemen. I dessa fall ar det svart att formulera en tydlig bestallning
till en leverantér for utférande av en explicit valfardstjanst eftersom det ligger i
sjdlva utmaningen att 16sningen ar oviss och oprévad aven om malbilden ar tydligt
formulerad. Ett ideburet offentligt partnerskap innebar da en mojlighet att parterna
tillsammans bidrar med flera perspektiv och ny kunskap om t ex olika malgruppers
behov och hindrande faktorer som behéver 6verbryggas. Pa sa sitt sikerstalls ett
tvarsektoriellt lirande som kan bidra till innovativa l6sningar. En viktig
grundférutsattning ar dock att det finns en tillit mellan partnerna, att

férvéintningarna pa varandra ar ratt stallda och att det finns en samsyn kring

malbilden.

Lansstyrelsen Skanes bedomning ar att den till utredningen bilagda vagledningen for
ideburet offentligt partnerskap kan utgéra ett bra stod vid 6vervaganden om
ingaendet av ett IOP kan anses dndamalsenligt och méjligt. Onskvirt vore dock om
vagledningen kompletterades med en mer konkret beskrivning av ramverket vid

tecknandet av ett IOP samt praktiska tillvagagangssatt.
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Kapitel 10 Andra omraden dar definitionen av idéburna aktorer kan

anvandas

Nar det finns en tydlig definition av ideburna aktérer i offentligt finansierad
valfirdsverksamhet anser utredningen att denna aven kan anvindas vid
bidragsgivning fran saval staten som kommuner och regioner i de fall detta anses
lampligt. Lansstyrelsens bedomning ar att ett sarskilt register som ideburna aktérer
kan registrera sig i efter sarskild provning av lamplig tillsyns- och registermyndighet
skulle kunna bidra till 6kad tydlighet kring vilka valfardsverksamheter inom
ideburen sektor som det offentliga kan finansiera eller inga ett ideburet offentligt
partnerskap med. Samtidigt ser Lansstyrelsen Skane en potentiell risk att ett sadant
register kan komma att betraktas som ett kvalitetsregister som i en vidare
tillampning kan medféra en exkludering av idéburna aktorer som ej anslutit sig till

registret, t ex vid bidragsgivning.
12.2.1 Konsekvenser for staten

Utredningen har gjort jamforelser med stiftelseverksamheten och bedémer att en
genomsnittlig arbetstid per registrerad stiftelse, inklusive nyregistrering och
registerunderhall samt tillsyn, motsvarar ungefar 2,5 arbetstimmar. Det namns
ocksa att nyregistreringar bedoms vara nagot mer tidskravande jamfért med den
l6pande administrationen samt att kostnaden kommer att vara nagot hogre initialt

jamfort med nar registret ar pa plats.

Lénsstyrelsen anser att det ar av stor vikt att saval registerhéillningen och tillsynen
gors med hog kvalitet, och att budgeten fér verksamheten (och dirmed avgifterna)
star i god proportion till detta mal.

Registreringsavgift beror till viss del pa vilken provning som ska géras vid
registreringen. Utredningen landar i att genomsnittlig tidsatgang per registrerad
aktor berdknas uppga till 2 timmar och med en arlig registerhallningsavgift
motsvarande ungefar 850 kronor per registrerad aktor sa skulle hela kostnaden
kunna finansieras via avgiftsintikter, dvs. full kostnadstackning enligt
avgiftsforordningen (1992:191).

Vid avrakning med uppskattad tid for registrering (2 timmar) innebar det att den
genomsnittliga tiden for tillsynsatgarder ar beraknad till 0,5 timmar. Tillsynens
omfattning far direkt paverkan pa den faktiska kostnaden. Exempelvis kan tillsyn
inom stiftelseomradet bedrivas genom urval och stickkontroller vilket ger en annan

kostnadsbild an om tillsynen ska vara éirlig och omfatta samtliga aktorer.
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Lénsstyrelsens bedémning ar att den av utredningen beraknade arbetsinsatsen ar lfigt

raknad oavsett vilken roll myndigheten ska ha i tillsynen.

Avslutningsvis

Avslutningsvis vill Lansstyrelsen poédngtera att det dr av stor vikt att
registerforfarandet inte inskranker idéburna aktorers sjdlvstdndighet och
oberoende och att det 1 sin forldngning inte far innebira att idéburna aktorer
inkorporeras 1 det offentligas system. Den idéburna sektorn bor dven framledes
vara oberoende frn den offentliga sektorn for att kunna fullfolja den viktiga
rostbdrarrollen for utsatta grupper 1 samhéllet och for att frimja den demokratiska
utvecklingen, dess grundldggande principer och upprétthallandet av en levande
demokrati.

Detta yttrande har beslutats av linsoverdirektér Ola Melin med
integrationsutvecklare Mats Brandstrom som foredragande. Handldggare fran
Forvaltningsjuridiska enheten har medverkat 1 beslutet. I den slutgiltiga
handliggningen har avdelningschef Peter Cavala och enhetschef Asa Stenbick-
Holmér medverkat.

Ola Melin
Mats Brandstrom
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