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Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn yttrar sig Over betdnkandet Idéburen vilfird (SOU
2019:56).

Sammanfattning och overgripande synpunkter

Lansstyrelsen vilkomnar och dr 6verlag positiv till utredningens forslag vilka kan
framja ett okat idéburet deltagande i offentlig valfard.

Lansstyrelsen dr positiv till att definitionen avgrénsas till just aktorer inom offentligt
finansierad vilfdrdsverksamhet, och att registret avgrénsas till att enbart gélla dessa
aktorer. Syftet med definitionen och registret bor vara tydligt och avgrénsat.

Inom ramen for utredningen berors Lansstyrelsen Norrbotten framforallt som foreslagen
register- och tillsynsmyndighet, da ansvaret for att registrera idéburna aktorer 1
vélfarden och tillsynen 6ver det tilltdnkta registret foreslas ldmnas till de sju
lansstyrelser som ér tillsynsmyndigheter for stiftelser.

Linsstyrelsens grundliggande instéllning till forslaget om att vara ansvarig
registrering- och tillsynsmyndighet ir positiv. Sarskilt kopplat till det ansvaret ser
lansstyrelsen att vissa frdgor behdver utredas ytterligare och fortydligas;

- Avgrénsning av vélfardsbegreppet

- Definitionen av idéburna aktorer

- Kiriterier for registrering och avregistrering

- Tillsynens omfattning, ingripandemdjligheter och sanktioner
- Finansiering och tidsatgang

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om éndring i lagen (2008:962) om valfrihetssystem
och forslag till &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling utan kommentarer
annat dn att betona att det dr onskvart att det tydliggors nir och hur det ar mdjligt att
reservera upphandlingar for idéburna aktorer, for att det ska ge en trygghet att anvdnda
sig av detta pa goda grunder och undvika felanvéindning.

Det finns omraden inom vélfdrden som kan stirkas genom partnerskap mellan
kommuner, regioner, stat och idéburna organisationer. Lansstyrelsen ser positivt pa de
kriterier och den végledning for IOP som utredning tagit fram.

Lansstyrelsen stéller sig ocksé positiv till att Upphandlingsmyndigheten ges 1 uppdrag
att, i samverkan med andra aktorer, arbeta med informationsinsatser gentemot offentliga
och idéburna aktérer med utgdngspunkt i de kriterier for IOP som utredningen har tagit
fram samt riktade informationsinsatser géllande upphandlingar. Sérskilt géllande det
fortsatta arbetet med IOP br MUCF ha en framtrddande roll da de har upparbetade
kontakter hos det civila samhallet och hanterat fragor géllande IOP tidigare.

Linsstyrelsen ser positivt pd utredningens ambition att definitionen och registret skulle
kunna anvéndas i andra omrdden én de som huvudsakligen avses i utredningen, sdsom
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exempelvis vid bidragshantering och for statistik. Géllande bidragshantering sa gor
lansstyrelsen dock beddmningen att konsekvenserna och effekterna bor analyseras mer
an vad som gjorts i1 utredningen, exempelvis gillande effekter av dndring av
statsbidragsforordningar.

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till att definitionen mdjliggor att det gar att ta fram
statistik som kan anvédndas for uppf6ljning och utvdrdering. Dock bor det fortydligas att
det ar just statistik for idéburna aktorer 1 offentligt finansierad vilfdrdsverksamhet och
inte ndgon samlad statistik for idéburna aktorer eller idéburen sektor.

Nedan foljer nigra kommentarer kopplade till specifika avsnitt:
3.2 Utredningens avgrinsning av begreppet vilfird

Det framgér inte vad som ingar och avgransar omradet hdlsofrdmjande verksamhet. Vad
som kan inga behover tydliggoras, dd det kan vara ett brett omradde som kan innefatta
exempelvis rekreation, idrott och kultur, vilka beskrivs ligga utanfor utredningens
definition av vilfardsbegreppet.

Det bedrivs ocksa manga verksamheter som syftar till att 6ka ménniskors integration
och inkludering i samhaéllet samt att motverka segregation och isolering, som faller
under just hilsofraimjande verksamheter. I manga fall handlar de om idrott, kultur och
rekreation — det bor tydliggdras om dessa typer av verksamheter kan ingé.

Om viélfardsbegreppet dr otydligt sa kommer ocksé det paverka beddmningen huruvida
aktoren kommer bedriva offentligt finansierad vilfardsverksamhet och det kommer
ocksa péaverka vilka som kan komma att omfattas av forslagen. Vilfardsbegreppet
bedoms kunna fordandras dver tid, vilket 1 sin tur ocksa paverkar mojligheten att na
syftet att definitionen av idéburna aktorer ska vara langsiktig, hallbar och
uppfoljningsbar (s.165).

Avsnitt. 5.4.3 Definitionen av idéburna aktorer

Lénsstyrelsen &r positiv till att definitionen avgrénsas till just aktdrer inom offentligt
finansierad vilfdrdsverkamhet, och att registret just omfattar dessa aktorer. Syftet med
definitionen och registret bor vara tydligt och avgrénsat.

Den definition av idéburna aktorer som forfattningsforslaget presenterar ger inte
tillrackligt stod for beddomningen av huruvida en aktor kan registreras. Punkterna 2, 3
och 411 § bor fortydligas och det bor preciseras hur beddmningen av huruvida
aktorerna uppfyller kraven for registrering ska goras. Nér det till exempel géller
registrering av stiftelser sa ar kriterierna véldigt vida.

Det bor dven beaktas om det finns behov av ytterligare reglering kring huruvida det ska
vara tillatet, och i vilken omfattning, idéburna aktorerna kan anvinda sig av leverantdrer
eller kopta externa tjinster 1 utférandet av vilfardsverksamheterna, eller till 16ner som
inte kan anses vara skiliga/marknadsmaissiga.

Det noteras att det i utredningens forslag inte finns med nagra demokratiaspekter i
definitionen. Det bor beaktas nagon form av granskning och beddmning utifran
demokrativillkor for de idéburna aktdrerna som registreras — oavsett om den sker i
registerforfarandet eller i ett senare skede. I demokrativillkorsutredningens kartldggning
har det gjorts bedomning att demokrativillkoren &r otydligt formulerade och saknar
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vigledning (se avsnitt 4.1.4 Demokrativillkorsutredningen). Dock finns det dnd4 fog for
att kunna utestdnga och utesluta aktorer som inte har viarderingar som ar forenligt med
de vérderingar som praglar ett demokratiskt samhille eller inte respekterar demokratins
idéer, inklusive jamstélldhet och forbud mot diskriminering, att ta del av offentliga
medel. Om idéburna icke-demokratiska aktorer har mdjlighet att registrera sig kan det
leda till att sddana aktorer bedoms legitima att ta del av offentliga medel.
Demokrativillkorsutredningens forslag ar ténkta att ingé i alla statsbidragsférordningar
och dess fortsatta arbete forvintas paverka dven denna utrednings fortsatta process.
Diremot ldamnar utredningen inga egna forslag om hur detta ska beaktas i relation till
forslagen i utredningen vilket, dr ndgot som efterfragas.

Avsnitt 5.4.5 Forslag till forfarande
Registret

Forutsattningar och mojligheter for att myndigheter ska kunna ha utbyte mellan olika
myndigheters register efterfragas, for att kunna forenkla exempelvis dndringar som gors
av en aktor.

Det bor framga om det ska finnas ett register per lénsstyrelse eller om det &r ett
nationellt register. De bor ocksa framgd om den idéburna aktdren ska ansdka om
registrering dir den har sin hemvist eller dir den har for avsikt att bedriva den offentlig
finansierad vélfardsverksamhet och hur det paverkar tillsynen.

Andringar

Det bor fortydligas vilka dndringar som ska anmalas, hur kontrollen av dndringarna ska
goras och vilken kvalitetsniva registret ska hlla. Vad géller stiftelser gor lansstyrelserna
omfattande kontroller av protokoll och beslutsforhet. Om samma kontroller ska goras av
registermyndigheten for idéburna aktorer innebér detta en relativt stor arbetsinsats. Det
finns dven fragetecken kring vilket ansvar registermyndigheten har om aktorerna inte
inkommer med dndringar som ska anmélas, exempelvis att anmaéla forandringar gillande
kontaktperson eller om stadgedndringar gors.

Tillsyn

Det maste tydligare anges vilken ambitionsniva som tillsynen ska ha. Om avsikten ér,
som ordalydelsen ger vid handen, att tillsynen endast ska kontrollera att kriterierna for
registrering fortfarande uppfylls maste detta tydliggoras. Fragan ar dock vad man uppnér
med en sddan begrinsad tillsyn. Att registret forutom att vara uppdaterat dven innehéller
korrekta uppgifter bor vara malet. For att registret ska kunna vara ett anviandbart verktyg
behovs kvalitativ beddmning och en tillsyn med riktlinjer och tillrdckligt mycket resurser.
Till exempel behovs det ses Over i1 vilken man viardedverforingar ska granskas for att
kunna utreda om otilldtna 6verforingar skett, vilket &r ett omfattande och kvalificerat
arbete. Om registret ska kunna anvindas maste registret kunna forsékra att aktoren lever
upp till de krav som stélls, bade for det offentliga aktorernas del men ocksé de idéburnas.
I lagforslagets 11 § bor det fortydligas mot vem eller vilka foreldagganden kan riktas mot,
och ta emot delgivning, da det endast dr en kontaktperson som ska finnas med 1 registret
enligt 3 §.

Ingripandemdjligheter

Det bor 6vervidgas om ytterligare ingripandemdjligheter ska finnas om en aktor bryter
mot bestimmelser.



-
n
Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 4 (6)

Datum Diarienummer

2020-06-01 820-561-2020

Avsnitt 5.4.6 Avregistrering och fortsatt begriansning av virdeoverforingar

Det behover tydliggoras om det &r lansstyrelsernas roll att sékerhetsstilla att otilldtna
viardedverforingar inte sker inom fem &r efter att avregistrering skett.

Avsnitt 5.4.8. Sanktioner

Det framgér inte om avsikten dr att tillsynsmyndigheten ska agera om det uppkommer
misstanke om missbruk av definitionen och vilket utrednings- och anmélningsansvar
tillsynsmyndigheten har.

Avsnitt 7.5 Utredningens forslag

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till de framtagna kriterierna for IOP inom offentligt
finansierad vélfardsverksamhet. Sa dven till uppdraget som foreslas ges till
Upphandlingsmyndigheten, att i samverkan med andra aktorer, arbeta med
informationsinsatser gentemot offentliga och idéburna aktdrer med utgédngspunkt i de
kriterier for IOP som utredningen har tagit fram. Sérskilt gidllande det fortsatta arbetet
med IOP bor MUCF ha en framtriadande roll da de har upparbetade kontakter hos det
civila samhillet och hanterat fragor gillande IOP tidigare.

Lansstyrelsen dr inte utforare av de identifierade vilfardsverksamheterna, men kan i
vissa fall ha en stddjande funktion. Lénsstyrelsen har kontakt med kommuner, andra
myndigheter, region och idéburna aktorer inom en bredd av olika omrédden. De omréden
som knyter an nidrmast till utredningens definition och avgrénsning av
vélfardverksamheter ar framst kopplade till alla de uppdrag som finns inom social
héllbarhet. Dér stodjer, samordnar och samverkar Lénsstyrelsen inom ett flertal
omréaden for vilka alla de identifierade vilfardsverksamheterna har betydelse for
uppdragens maluppfyllelse. Integration &r ett av de omraden som ingér i utredningens
valfardsbegrepp dar Léansstyrelsen har konkreta uppdrag. De av utredningen foreslagna
fordndringarna skulle kunna vara till nytta for flera omradden och uppdrag inom social
hallbarhet, da det kan mojliggora for de offentliga aktérerna och de idéburna aktdrerna
att géra gemensam sak och pé sa vis uppna dkad gemensam méluppfyllelse. Samverkan
sker mellan det offentliga och idéburna aktorer, men forslagen skulle kunna bidra till
okade mojligheter till mer formaliserade former av samverkan dir det ar lampligt.
Lansstyrelsen vill samtidigt betona att det ar viktigt att sla vakt om idéburna aktorers
oberoende och frihet, sirskilt d4 den idéburna sektorn i ménga fall kan ha en viktig roll i
att granska och pévisa brister som finns hos det offentliga.

Avsnitt 10.1 Bidragsgivning

Linsstyrelsen ser positivt pd utredningens ambition att definitionen och registret skulle
kunna anvéndas i andra omrdden &n de som huvudsakligen avses i utredningen, sdsom
exempelvis vid bidragshantering, dédr definitionen beskrivs kunna minska den
administrativa belastningen. Lansstyrelsen anser dock att konsekvenser och risker med
detta bor framgi tydligare dn vad det gor i utredningen.

Precis som utredningen belyser sa har olika bidrag bedomningskriterier som kan
utesluta vissa aktorer att soka, samt andra kriterier dir aktoren granskas om den lever
upp till olika krav. For att bedomningar ska ske pé annat vis for statliga bidrag som ar
forordningsstyrda sa méste det goras forordningséndringar. Att exempelvis genomfora
fordndringar 1 statsbidragsforordningar bedomer lansstyrelsen som nagot som gar utéver
utredningens huvudsakliga syfte, och som kan behdva analyseras vidare.
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Vid exempelvis beddmning av statsbidrag utifrén férordning (2016:1364) om
statsbidrag till verksamhet {for asylsokande mfl. som tas upp som ett exempel 1
utredningen s& gors en annan typ av kontroll utifran andra kriterier 4n vad det skulle
goras av en organisation som far registrera sig 1 registret for idéburna aktorer i offentlig
finansierad vilfdrd. Det ror sig exempelvis om demokratikriterier, att aktoren ska ha
bedrivit verksamhet minst ett ar fore ansokan om bidrag, skuldkontroll, kapacitet m.m.
For att bedoma detta gors en annan typ av granskning @n vid en registrering i det
foreslagna registret och som kan goras utifrdn den information som foreslas finnas i
registret. Stiftelser &r inte berittigade att soka medlen da de saknar demokratisk
uppbyggnad. Det lyfts att den administrativa bordan skulle bli mindre for att inte varje
offentlig aktdr skulle behdva kontrollera att forutsattningarna dr uppfyllda i varje enskilt
fall, men hér ar det viktigt att beakta att i relation till bidragsgivning sé ér det ofta inte
samma kriterier som beddms som i registerforfarandet for idéburna aktérer i offentlig
vdlfdrd och konsekvenserna av detta behdver belysas.

Anvindandet av definitionen i bidragshantering skulle ocksa i manga fall 6ppna upp for
fler aktorer att soka, vilket kan paverka en del aktorers mojligheter att bedriva
verksamhet. For vissa aktorer som inte soker medel sa ofta, eller stora summor, sa kan
ett registerforfarande med 6kad myndighetskontakt och en avgift vara avskrickande och
hgja trosklarna att soka. Definitionen och registret ska kunna anvéndas dér det ar
lampligt, och bygga pa frivillighet men det dr det offentliga som sétter forutsittningarna
for de idéburna aktdrerna beroende pa om och hur definitionen och registret anvénds.
Anvinds definitionen och registrering 1 stor utstrackning kan det finnas risk for
foreningar som inte registrerat sig hamnar utanfor bidragsgivning och dven annan form
av dialog och samverkan. Viss risk finns ocksa for att idéburna aktorer kan kidnna sig
nddgade att rikta sin organisation och verksamhet for att erhalla bidrag. Det ar inte
heller helt tydligt om forslagen for bidragsgivning géller endast de verksamheterna som
innefattas av vélfardsbegreppet. Uppskattningen om hur manga aktrer som skulle
kunna omfattas bedoms 6ka avsevirt om ocksé bidragsgivning innefattas.

Lénsstyrelsen ser ocksa att det finns fordelar med att definitionen skulle kunna anvéndas
1 bidragsgivning; fler aktorer skulle kunna soka och den administrativa bordan skulle
kunna minskas om kriterierna for att erhalla bidrag stimmer 6verens med vad som
granskas fOr att inga i registret for idéburna aktorer inom offentlig vélfard.

Konsekvenserna och riskerna av att anvinda definitionen och registret vid
bidragsgivning bor analyseras och belysas mer ian vad som framgir i utredningen.

Avsnitt 10.2 Statistik

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att definitionen kan anvéndas for statistik. Statistik
kan dé tas fram for just det andamédlet som registret uppritthills for, idéburna aktorer i
offentligt finansierad vilfdird, och bidra till att ge en bild av om fordndringarna leder till
onskad effekt. Den statistiken &r viktig for uppfoljning och utvirdering men utgdr endast
den begrinsade del av de som kommer att komma i fraga for registrering. Statistiken kan
inte representera den méingfald av aktdrer som finns inom det civila samhéllet/idéburna
sektorn.

12.2.1 Konsekvenser for staten

Det dr oklart vilka ekonomiska konsekvenser forslaget far. Omfattningen av
registermyndighetens kontroll och tillsyn inte &r tydlig. Tidsatgdngen kan ddrmed inte
berdknas pa ett underbyggt sétt. En langsiktig och hallbar finansiering for
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registerhantering- och tillsyn dr betydande for att hantera det pa ett kvalitativt sétt.
Lansstyrelsens bedomning ér att utredningens beddmning av arbetsinsatsen ar lagt
raknad.

Om dndringarna trader 1 kraft kommer det krdvas information och kompetenshdjande
insatser ocksa inom det offentliga savél som hos de idéburna aktorerna. Det finns annars
risk for osdkerhet nir och hur de olika forslagen kan anvédndas, vad som ér tilltet och
inte tillatet m.m. vilket stivjar avsikten att 1 hogre grad mojliggora ett 6kat idéburet
deltagande 1 vélfarden.

Definitionen och registret som foreslas har inget egenvirde 1 sig, utan det ir effekterna
av vad de kan resultera i som dr av betydelse i slutindan. Lansstyrelsen kan komma att
vara en offentlig aktdr som kan komma att nyttja de forandringar som foreslés 1
lagstiftningen, och vara en part i att upprétta IOP tillsammans med idéburna aktorer med
hjilp av védgledningen som tagits fram och eventuellt anvinda definitionen och registret
vid exempelvis bidragsgivning. Lansstyrelsen skulle ocksa kunna vara en aktdr som
framjar samverkan i lénet tillsammans med kommunerna déar det dr ldmpligt. IOP &r {or
manga aktorer inom det offentliga ett nytt omrade och det kan behovas informations-
och kunskapshdjande insatser for att stimulera framvéxten av fler IOP:n bdde internt
och externt tillsammans med idéburna aktorer, och for att vara ett komplement till
upphandling och bidragsgivning sdsom syftet beskrivs (s.329). Det krévs tid och
resurser samt kunskapshdjande insatser inom omradet da det inte &r ndgot som ar upp-
och inarbetat hos ménga aktorer och dér det kan finnas osdkerhet om vad som ér tillatet
och vilka mgjligheter som finns.

Allminna synpunkter

Lansstyrelsen lyfter ocksa att det kan finnas andra omrdden som skulle kunna gagnas av
forslagen 1 utredningen, men att de inte ryms inom den definition av vélfard (avsnitt
3.1.2) som definieras av utredningen och dirmed inte berors. Ett sddant dr djurskydd,
dér Lansstyrelsen kontinuerligt samverkar med aktdrer som bedriver ideell verksamhet.
Det finns stora vinster i om denna typ av verksamhet skulle vara mdjlig att upphandla.

Det vore ocksd intressant att ta del av hur forslagen 1 utredningen kan komma att paverkas
utifran en kartldggning och analys hur den geografiska spridningen av idéburna aktorer
ser ut 1 landet, och géllande olika omrdden, da forutsdttningarna ser vildigt olika ut.

Beslutande

Beslut om yttrande har fattats av Landshévding Bjorn O. Nilsson. Handldggare Lilian
Sahlin har varit foredragande av drendet. I den slutliga handldggningen av drendet har
Avdelningschef samhille Karin Borjesson deltagit men dven deltagare fran
Raittsenheten, enheten for Samhéllsplanering- och kulturmiljo, Djurskydds- och
veterindrenheten och enheten for Internationalisering och tillvéxt har medverkat.

Kopia

fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet

torkel.winbladh@regeringskansliet.se

S4 hir hanterar linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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