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Lansstyrelsen Vasternorrland yttrar sig 6ver betdnkandet Idéburna aktorer i
valfarden (SOU 2019:56).

Sammanfattning och overgripande synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag och stéller sig i sak positiv till
forslaget att ansvaret for att registrera idéburna aktorer och utova tillsyn 6ver
registret lamnas till de sju lansstyrelser som idag ar tillsynsmyndighet for
stiftelser. For att mojliggora uppdraget ar det onskvart att vissa delar fortydligas
och utreds ytterligare.

Lansstyrelsen ser positivt pa den nya lagstiftningen som foreslas och att det finns
omraden inom vilfarden som kan stirkas genom partnerskap mellan kommuner,
regioner, stat, akademi och idéburna organisationer och da finns det ett behov av en
tydlig reglering.

Den foreslagna regleringen ser inte ut att innebira nagra negativa effekter utifran ett
jamstalldhets-, hallbarhets- eller integrationsperspektiv, snarare tvartom skulle den
kunna stodja dessa omraden och de insatser som bedrivs déar. Inom vissa omraden
inom valfarden finns ett behov av att mojliggora enkel samverkan mellan idéburna
aktorer och det offentliga, forutsatt en utformning som andas djup forstaelse for de
idéburna organisationernas sarart. Lansstyrelsen ser ett mervirde i att tillvarata den
idéburna sektorns erfarenheter och kompetens och att den idéburna sektorn har en
viktig roll som rostbarare for utsatta grupper och for att pavisa brister i
valfardssystemet. Idéburen sektor kan dar fylla en viktig funktion f6r en fungerande
demokrati.

De omraden dir det ar onskvart att vissa delar fortydligas och utreds ytterligare ar

Kriterierna for registrering och avregistrering

Omfattningen av tillsynen och 6verviaganden om ingripandemgjligheter
Foreskriftsratt for registreringsmyndigheten

Mogjligheten att dela information med andra myndigheter

Finansiering
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Synpunkter

5.4.3 En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Lansstyrelsen ser fordelar med att definitionen av idéburna aktorer inte begransas till
associationsform, da idéburna aktorer idag ar organiserade i ménga olika
associationsformer, och tillstyrker att organisationer ska vara en juridisk person.

Inom lénsstyrelsernas uppdrag enligt stiftelselagen har viss bedomningsproblematik
uppmaiarksammats nar det géller registrering och tillsyn av stiftelser. Denna
problematik skulle kunna aktualiseras aven vid registrering och tillsyn av idéburna
aktorer. Det vore darfor onskvart med ytterligare fortydliganden avseende kriterier for
registrering och avregistrering sa att myndigheten utfér uppdraget effektivt och
rattssakert.

Begreppet oegennyttigt syfte bor fortydligas i sa stor utstrackning som det ar mojligt. I
det sammanhanget bor dven klargoras vilken betydelse det far om en idéburen aktor
dven har andra oegennyttiga syften an vialfardsverksamhet.

Vigledning efterlyses i hur bedomningen ska goras avseende nar en aktor bedriver eller
har for avsikt att bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet. Ar exempelvis en
uppgift om att aktoren ténker delta i upphandling av valfardstjénster tillrackligt for att
avsikten ska vara uppfylld? Aven tydliggorande av vilket utredningsansvar som héar
aligger registermyndigheten efterfragas.

Under punkt 4 saknas uttalanden om hur det blir med en aktér som uppfyller kravet pa
oegennyttigt syfte och som ocksa bedriver annan oegennyttig verksamhet utGver
valfardsverksamhet. Ar det exempelvis mojligt for en aktor som vill registrera sig att
anvanda 6verskott fran vilfardsverksamheten for att finansiera en annan oegennyttig
verksamhet som aktoren bedriver?

5.4.5 Forslag till forfarande

Registrering av idéburna aktorer

I de fall en idéburen aktor finns registrerad hos annan myndighet vore det lampligt att
ge forutsattningar for utbyte av uppgifter mellan registret och andra myndigheters
register samt att en dndring i en myndighets register uppdaterar ett annat register.

Det behover fortydligas vilka andringar som behover anmalas och dven vilken prévning
registreringsmyndigheten ska gora. Inom stiftelseuppdraget kontrollerar myndigheten
exempelvis anmilda dndringar av styrelsen utifran styrelseprotokoll, beslutsférhet och
liknande. Om samma provning ska goras av registreringsmyndigheten for en idéburen
aktor behover detta fortydligas samt att det dd innebar en annan och mer omfattande
arbetsinsats.
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Uppgifter som registermyndigheten behover

Utredningen foreslar att de uppgifter som ska skickas in bor vara sidana uppgifter som
kravs for att myndigheten ska bedoma om kriterierna i definitionen fortfarande ar
uppfyllda. Lansstyrelsen forutsitter att nirmare bestimmelser om hur registret ska
utformas och vilka krav som stills pa exempelvis hur en kontaktperson utses, lamnas i
forordning. Av lydelsen i den foreslagna 3 § uppfattar lansstyrelsen det som att det ar
dessa uppgifter som ska framgé av registret och som kommer att lamnas ut i de fall
intyg eller bevis pa registrering ska ges. Aven datum for nar dndringar i registret ar
gjorda bor noteras pa sddant bevis eller intyg. Det bor framgé av forordning vilka
uppgifter ett intyg eller bevis ska innehélla. En registrering bor dven omfatta ett
organisationsnummer.

Andra personuppgifter kan komma att skickas in och behandlas av myndigheten. Det
bor tydliggoras att registermyndigheten har ritt att registrera dven dessa uppgifter i ett
register for stod i handlaggningen.

Tillsyn

Lansstyrelsen ser ett behov av att tydliggora omfattningen av tillsynen. For att ge
registret legitimitet bor det vid registrering ske en mer omfattande prévning an att
endast registrera inlamnade uppgifter. For att kontrollera kriteriet tillitna
vardeoverforingar bor myndigheten gora ndgon typ av utredning att inga otilldtna
vardeoverforingar har gjorts. Att arligen kontrollera samtliga aktorers rakenskaper och
bakomliggande transaktioner for att sikerstilla att nigra otilldtna vardedverforingar
inte gjorts ar ett omfattande och kvalificerat arbete. Det ar viktigt att det finns
tillrackliga resurser for tillsynen.

Det behover fortydligas vilket ansvar registermyndigheten har for att halla registret
uppdaterat i de fall de registrerade aktorerna ar passiva och inte lamnar in de uppgifter
som behovs for tillsynen. I lansstyrelsernas tillsyn av stiftelser ar en erfarenhet att
myndighetens forelaggande i vissa fall inte efterlevs och att det ar forst nar det forenas
med vite som det far effekt.

Det kan uppkomma situationer efter avregistrering (frivillig eller av myndigheten) nar
aktoren inte foljer uppmaningar om att lamna in underlag for viardeoverforingar. Har
bor overviagas ytterligare ingripandemojligheter genom exempelvis sanktionsavgitt.

5.4.6 Avregistrering och fortsatt begransning av vardeoverforingar

Utredningen foreslar att begransningarna for vardedverforingar ska gilla dven fem ar
efter en eventuell avregistrering. Mot bakgrund av det behover det tydliggoras om det
ar lansstyrelsernas roll att sikerstilla att virdedverforingar inte sker inom fem ar efter
att avregistrering skett. Detta behover fortydligas. Det dr dven onskvirt med tydlighet
avseende vad som ska anses utgora otillditna vardeoverforingar.
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5.4.8 Sanktioner

Vid tillsynen — i frdga om den arliga kontrollen av att kriterierna for registrering ska
vara uppfyllda — kan det komma fram omstandigheter som talar for att det finns en risk
for att det forekommer ndgon typ av missbruk av definitionen idéburna aktorer,
exempelvis genom att aktoren inte foljer forelagganden eller att otillditna
vardeoverforingar har gjorts. Om och hur tillsynsmyndigheten ska agera i sddana fall
bor framga av lagtexten.

5.4.8 Overklagande

I den foreslagna 13 § punkten 1 saknas uppgift om registermyndighetens beslut att
avvisa ansokan kan overklagas.

10. Andra omraden dar definitionen av idéburna aktorer kan
anvandas.

Utredningen anser att det nar det finns en tydlig definition av idéburna aktorer i
offentligt finansierad valfardsverksamhet kan denna anvandas vid bidragsgivning fran
saval staten som kommuner och regioner i de fall detta anses lampligt. Lansstyrelsens
bedomning ar att ett register som idéburna aktorer kan registrera sig i efter sarskild
provning av behorig myndighet skulle kunna bidra till 6kad tydlighet kring vilka
valfardsverksamheter inom idéburen sektor som det offentliga kan finansiera eller inga
ett idéburet offentligt partnerskap med. Det kan dock ocksa finnas en potentiell risk att
ett saidant register kan komma att betraktas som ett kvalitetsregister som skulle kunna
leda till en exkludering av idéburna aktorer som inte anslutit sig, exempelvis vid
bidragsgivning. Det omvinda skulle ocksa kunna bli fallet, att ideella féreningar som
inte registrerat sig betraktas som mer ideella och darmed lattare kommer ifraga for
medel som riktar sig till just den kategorin.

12.2.1 Konsekvenser for staten

Utredningen har gjort jamforelser med stiftelseverksamheten och bedomer att en
genomsnittlig arbetstid per registrerad stiftelse, inklusive nyregistrering och
registerunderhall samt tillsyn, motsvarar ungefar 2,5 arbetstimmar. Det nimns ocksa
att nyregistreringar bedoms vara nagot mer tidskravande jamfort med den 16pande
administrationen samt att kostnaden kommer att vara nagot hogre initialt jamfort med
nar registret ar pa plats.

Lansstyrelsen anser att det ar av stor vikt att savil registerhallningen som tillsynen gors
med hog kvalitet, och att budgeten for verksamheten (och darmed avgifterna) star i god
proportion till detta mal.

Storleken pé registerhallningsavgiften beror till viss del pa vilken prévning som ska
goras vid registreringen. Utredningen landar i att genomsnittlig tidsatgang per
registrerad aktor berdknas uppga till 2 timmar och med en arlig registerhéllningsavgift
motsvarande ungefir 850 kronor per registrerad aktor sa skulle hela kostnaden kunna
finansieras via avgiftsintakter, dvs full kostnadstiackning enligt avgiftsforordningen
(1992:191).
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I utredningen ndmns inte uttryckligen att myndigheten far ta ut en avgift for tillsynen
over registret. Tillsynens omfattning far direkt paverkan pa den faktiska kostnaden.
Exempelvis kan tillsyn inom stiftelseomradet bedrivas genom riskbaserat urval och
stickprovskontroller vilket ger en annan kostnadsbild dn om tillsynen ska vara arlig och
omfatta samtliga aktorer. Lansstyrelsens bedomning ar att den av utredningen
beraknade arbetsinsatsen bedoms vara 1agt raknad oavsett vilken roll myndigheten ska
ha i tillsynen.

De som deltagit i beslutet

Detta yttrande har beslutats av 1ansrdd Daniel Gustafsson med
forvaltningshandlaggare Lotta Nilsson som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har dven integrationsutvecklare Assar Haggbladh medverkat.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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