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Betankandet Idéburen valfard

(dnrFi2019/04187/K)

Lansstyrelsen i Viastra Gotalands ldn yttrar sig 6ver betinkandet Idéburen valfard
(SOU 2019:56).

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag och stiller sig positiv till forslaget att
ansvaret for att registrera idéburna aktorer och utdva tillsyn dver registret lamnas till
de sju lénsstyrelser som idag &r tillsynsmyndighet for stiftelser. For att mojliggdra
uppdraget ar det onskvart att foljande delar fortydligas och utreds ytterligare.

e Kiriterierna for registrering och avregistrering

e Omfattningen av tillsynen och 6vervidganden om ingripandemojligheter

e  Foreskriftsritt for registermyndigheten

e Mojligheten att dela information med andra myndigheter

e Finansiering
Lénsstyrelsen ser positivt pa den nya lagstiftningen som foresléds. Det finns omraden
inom vélfarden som kan stirkas genom partnerskap mellan kommuner, regioner, stat
och idéburna organisationer, och dé finns ett behov av tydlig reglering.
Den foreslagna regleringen ser inte ut att innebdra nagra negativa effekter utifran ett
jamstdlldhets-, hallbarhets- eller integrationsperspektiv, snarare tviartom. I vissa
omraden inom vélfarden, bland annat inom jamstélldhet och integration, finns ett
behov av att mojliggora enkel samverkan mellan idéburna aktorer och det offentliga.

Den foreslagna regleringen skulle kunna stodja dessa omrédden och de insatser som
bedrivs dar.

Postadress: Telefon: Webb: E-post:
Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan 010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
403 40 Goéteborg
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Synpunkter pa betiankandets forslag

Avsnitt 5.4.3 En definition av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Att en stiftelse eller ideell forening har ett organisationsnummer behdver inte per
automatik innebéra att det &r en sddan juridisk person. Det bor darfor framgé om det
i samband med prévningen om registrering ska goras nigon ytterligare utredning av
den juridiska personens status eller om det ricker med att den juridiska personen
visar att den har ett organisationsnummer.

Inom ldnsstyrelsens uppdrag enligt stiftelselagen har vi uppmirksammat viss
beddmningsproblematik ndr det géller registrering och tillsyn av stiftelser. Denna
problematik skulle kunna aktualiseras dven vid registrering och tillsyn av idéburna
aktorer. Med anledning av dessa erfarenheterna efterfrdgar Lansstyrelsen, om det ar
mojligt, fortydliganden for punkterna nedan for att ge ett bittre stod vid
beddmningen av om aktoren uppfyller kriterierna.

Punkten 2. har ett syfte som dr oegennyttigt

Vad som é&r oegennyttigt syfte bor fortydligas i sd stor utstrdckning som det ar
mojligt. I det sammanhanget bor dven klargdras om det kan godtas att en idéburen
aktor har flera oegennyttiga syften, sa ldnge ett av dem avser vélfardsverksamhet.

Punkten 3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad
valfardsverksamhet

I detta avseende efterlyses viagledning for hur bedomningen ska goras av om en aktor
har for avsikt att bedriva vilfirdsverksamhet. Ar exempelvis en uppgift om att
aktdren tdnker delta i upphandling av vilfardstjanster tillrackligt for att avsikten ska
vara uppfylld. Aven tydliggérande av vilket utredningsansvar som hir aligger
registermyndigheten efterfragas.

Punkten 4. inte gor nagra vardedéverforingar till annan an registrerade idéburna
aktorer eller till forskning

Det saknas uttalanden i frdgan om en aktdr som uppfyller kravet pa oegennyttigt
syfte och som ocksd bedriver annan oegennyttig verksamhet utdver
vilfirdsverksamhet. Ar det mojligt for en aktor som vill registrera sig att anvinda
overskott fran vilfardsverksamheten for att finansiera en annan oegennyttig
verksamhet som aktoren bedriver?

Avsnitt 5.4.5 Forslag till forfarande

I de fall en idéburen aktor finns registrerad hos annan myndighet vore det lampligt
att ge forutsittningar for utbyte av uppgifter mellan registret och andra myndigheters
register. Om en idéburen aktor dndrar till exempel postadress bor det vara tillrackligt
att den éndringen registreras hos en myndighet och att andra myndigheters register
uppdateras samtidigt. Eventuellt kan verksamt.se nyttjas for att anméila vissa
andringar.

Registret 6ver idéburna aktorer

For vissa av de juridiska personer som kan bli aktuella som idéburna aktorer
registreras inte heltdckande information i ndgot annat register. Detta géller for ideella
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foreningar. 1 de register dir ideella foreningar forekommer saknas uppgifter om
styrelse och behorig foretrddare. Utredningen foreslar att dessa uppgifter ska skickas
till registermyndigheten. Det framgér dock inte om registret ska innehalla dessa
uppgifter. Detta innebér att det kan bli en mer omfattande registerhallning eftersom
det kan bli ett nationellt register for de ideella foreningar som ocksa registrerat sig
som en idéburen aktér. Med det foljer ocksa att registermyndigheten kan komma att
behdva svara pa omfattande fragor om vilka som ingar i féreningars styrelse m.m.

Det bor dérfor fortydligas vilka éndringar som behdver anmélas for en ideell
forening och dven vilken provning registermyndigheten ska gora. Inom uppdraget
med stiftelser kontrollerar myndigheten exempelvis anmélda dndringar av styrelsen
utifran stadgar, styrelseprotokoll, beslutsforhet och liknande. Om samma provning
ska goras av registermyndigheten for en idéburen aktdr behdver detta fortydligas
samt lyftas att det innebdr en annan och mer omfattande arbetsinsats.

Uppgifter som registermyndigheten behéver

Utredningen foreslar att de uppgifter som ska skickas in bor vara sddana uppgifter
som krévs for att myndigheten ska beddma om kriterierna i definitionen fortfarande
druppfyllda. Lansstyrelsen forutsétter att nirmare bestimmelser om hur registret ska
utformas och vilka krav som stélls pé till exempel hur kontaktperson utses, ldmnas i
forordning. I det arbetet bor ocksé dvervigas i vilken man bestimmelserna kan goras
mer teknikneutrala och mgjliggéra kommunikation via elektronisk myndighetspost.

Samtidigt ska ndmnas att andra personuppgifter kan komma att skickas in och
behandlas av myndigheten. Det bor tydliggoras att registermyndigheten har rétt att
registrera dven dessa uppgifter i ett register for stod i handldggningen.

Av lydelsen i den foreslagna 3 § uppfattar ldnsstyrelsen det som att det ar dessa
uppgifter som ska framga av registret och som kommer att lamnas ut i de fall intyg
eller bevis pa registreringen ska ges. Aven datum for nir #ndringar i registret ér
gjorda bor noteras pa sadant intyg eller bevis. Det bor framgé av forordning vilka
uppgifter ett bevis eller intyg ska innehalla.

Tillsyn

Lansstyrelsen ser ett behov av att komplettera utredningen med att tydliggdra
omfattningen av tillsynen. Som lidnsstyrelsen uppfattar det utgérs tillsynen av att
kontrollera att kriterierna for registrering fortfarande uppfylls. For att ge registret
legitimitet bor det ske en mer omfattande provning &n att endast registrera de
uppgifter som ldmnas in. Det dr ocksa viktigt att det finns tillrickliga resurser for
tillsynen.

For att kontrollerna kriteriet tilldtna vardeoverforingar bor myndigheten géra nagon
typ av utredning att inga otillitna vérdedverforingar har gjorts. Att &rligen
kontrollera samtliga aktorers rikenskaper och bakomliggande transaktioner for att
sakerstilla att de inte gor nagra otilldtna virdedverforingar ar ett mycket omfattande
och kvalificerat arbete. Om detta inte ér avsikten bor &nda ndgon form av kontroll av
otillatna viardedverforingar goras for att registret ska far legitimitet och inte riskera
att bli en falsk kvalitetsstampel.

Den foreslagna 11 § som reglerar foreliggande bor fortydligas pa sa sétt att det
framgér mot vem eller vilka foreldgganden kan riktas. Det dr endast kontaktpersonen
som ska registreras enligt foreslagen 3 §. Om avsikten dr att den person som
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registreras som kontaktperson ocksa ska vara sirskilt behorig att ta emot delgivning
enligt 11 § for den registrerade idéburna aktoren sa behover det framga. Som
exempel kan ndmnas att det i bestimmelserna om tillsyn i 9 kap stiftelselagen
(1994:1220) anges att foreldgganden kan riktas mot enskilda styrelseledamoter i en
stiftelse. Det bor dven tydliggoras vem som domer ut vitet. Enligt stiftelselagen ar
det i vissa fall tillsynsmyndigheten som démer ut vitet.

Enligt foreslagen 5 § kan otillatna vardedverforingar bestd av bland annat utléning
av medel till lagre rdnta &n marknadsrénta eller inlaning av medel till hogre rénta dn
marknadsrinta. Lénsstyrelsen anser att begreppet marknadsrinta skulle behova
fortydligas, exempelvis genom att knyta begreppet till en styrrénta.

Sekretess

Det kan finnas uppgifter som den idéburna aktéren ldmnar in till
registermyndigheten, exempelvis inom tillsynen, som &r i behov av sekretesskydd.
Det kan handla om uppgifter om den idéburna aktorens affdars- eller
driftférhallanden, om det kan antas att aktoren lider skada om uppgiften rojs. Det
skulle dven kunna vara uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden
for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som dr
foremél for myndighetens tillsyn. Tillsynen over registret med idéburna aktorer
behover dérfor tas upp i1 offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) eller
offentlighet och sekretessforordningen (2009:641) med bilaga. Léansstyrelsens tillsyn
av stiftelser regleras i 30 kap. 18 § OSL och tillsynen enligt lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvéttslagen)
regleras i 30 kap. 23 § OSL och 9 § offentlighet och sekretessforordningen punkten
145.

Ingripandemdjligheter

Det behover dven fortydligas vilket ansvar registermyndigheten har for att halla
registret uppdaterat i de fall de registrerade aktorerna &r passiva och inte ldmnar in
de uppgifter som behovs for tillsynen.

I ldnsstyrelsernas tillsyn av stiftelser &r erfarenheten att myndighetens foreligganden
i vissa fall inte efterlevs och att det &r forst nér foreldggandet férenas med vite som
det ger effekt. Om det ar fraga om okunskap eller nonchalans frén stiftelserna ar
oklart men det visar pa att tillsynsverktygen i vissa fall inte &r tillrdckligt
verkningsfulla. En liknande situation skulle kunna bli aktuell i detta fall vilket kan
paverka mojligheterna att utdva en effektiv tillsyn.

Inom lénsstyrelsernas tillsyn enligt penningtvéttslagen finns mojlighet att rikta ett
foreldggande om rittelse till verksamhetsutovare vid pagdende Overtrddelse. I
penningtvittslagen finns &dven en mojlighet for myndigheten att besluta om
sanktionsavgift om det bedoms vara en rimlig och proportionerlig reaktion pa
overtriadelsen. Denna mojlighet inférdes 2017 och i motiven till bestimmelsen
uttalades att sanktionsavgiften skulle verka effektivt, proportionerligt och
avskrickande.

Det kan uppkomma situationer efter avregistrering (frivillig eller av myndigheten)
nér aktoren inte foljer uppmaningar om att 1imna in underlag for virdedverforingar.
Hér bor kanske overvigas ytterligare ingripandemdojlighet genom exempelvis att
besluta om sanktionsavgift.
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5.4.6 Avregistrering och fortsatt begransning av vardedverforingar

Lénsstyrelsen har noterat att hanvisningen till 7 kap 11 § stiftelselagen kan vara
otillriacklig for att sdkerstilla att en stiftelses tillgdngar vid en upplosning hanteras
pa ett sddant sdtt som avses i foreslagna 1 § punkten 4. 1 7 kap. 11 § stiftelselagen
regleras endast vad som sker med en stiftelses tillgdngar vid ett regelrétt
likvidationsforfarande enligt bestimmelserna i 7 kap. stiftelselagen. Det dr vanligt
att en stiftelse kan upplosas genom att forbruka sitt kapital for sitt &ndamal, vilket
overensstimmer till viss del vad som géller vid likvidation. I vissa fall krdvs
Kammarkollegiets tillstind for sédan upplosning, dock inte i alla fall.

5.4.8 Sanktioner

Vid tillsynen — i frdga om den &rliga kontrollen av att kriterierna for registrering ska
vara uppfyllda — kan det komma fram omsténdigheter som talar for att det finns en
risk for att det forekommer nagon typ av missbruk av definitionen idéburna aktorer.
Det kan till exempel handla om att aktdren inte foljer foreldagganden eller att otilldtna
viardeoverforingar har gjorts. Om och dven hur tillsynsmyndigheten ska agera i
sddana fall bor framga av lagtexten. Det kan bland annat handla om en skyldighet att
lamna den typen av uppgifter vidare till andra myndigheter, sévél andra
registermyndigheter som brottsutredande myndigheter, och det bor framgéd av
lagtexten.

5.4.8 Overklagande

I den foreslagna 13 § punkten 1 saknas uppgift om registermyndighetens beslut att
avvisa ansokan kan overklagas.

12.2.1 Konsekvenser for staten

Beroende pa hur registermyndighetens uppdrag ar ténkt att utforas far det olika
ekonomiska  konsekvenser. Utredningen har gjort jamforelser med
stiftelseverksamheten och att en genomsnittlig arbetstid per registrerad stiftelse,
inklusive nyregistrering och registerunderhdll samt tillsyn, motsvarar ungefar 2,5
arbetstimmar. Det ndmns ocksé att nyregistreringar beddms vara ndgot mer
tidskrdvande jaimfort med den 16pande administrationen samt att kostnaden kommer
att vara nagot hogre initialt jamfort med nér registret r pa plats.

Lansstyrelsen anser att det dr av stor vikt att savil registerhallningen och tillsynen
gors med hog kvalitet, och att budgeten for verksamheten (och ddrmed avgifterna)
star i god proportion till detta mal.

Avgift for registerhallning

Vilken storlek avgiften for registerhallning bor ha beror till viss del pa vilken
provning som ska goras vid registreringen. Om provningen ska vara vilvillig, likt
inom stiftelser dédr det endast &r nér det dr uppenbart att det inte &r en stiftelse som
registrering ska végras, ar provningen mindre omfattande. Utredningen landar 1 att
genomsnittlig tidsatgéng per registrerad aktor berdknas uppga till 2 timmar och med
en arlig registerhallningsavgift motsvarande ungefér 850 kronor per registrerad aktor
sd skulle hela kostnaden kunna finansieras via avgiftsintikter, dvs. full
kostnadstdckning enligt avgiftsférordningen (1992:191).
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Léansstyrelsen vill framhélla att under 2019 var den genomsnittliga registreringstiden
for registrering av en stiftelse 7,5 timmar. En &ndring av registrerade uppgifter tog i
genomsnitt 1,4 timmar. Det ger en helt annan bild av vilken arbetsinsats som kan
komma att krévas.

System for registrering

Utredningen gor bedomningen att nuvarande system for stiftelser kan anvindas som
forlaga till det nya registret samt uppger att det i boérjan kommer till kostnader for att
anpassa [T-systemen for det nya registret. Lansstyrelsen vill lyfta att dven
forvaltningen av det nya systemet medfor kostnader. Darutover bor det tydliggoras
om det ska vara ett nationellt register eller ett register per ldnsstyrelse.

Tillsynsavgift

[ utredningen ndmns inte uttryckligen att myndigheten far ta ut en avgift for tillsynen
over registret. Vid avrikning med uppskattad tid for registrering (2 timmar) innebar
det att den genomsnittliga tiden for tillsynsatgérder dr berdknad till 0,5 timmar.
Tillsynens omfattning far direkt pdverkan pa den faktiska kostnaden. Exempelvis
kan tillsyn inom stiftelseomradet bedrivas genom riskbaserat urval och
stickprovskontroller vilket ger en annan kostnadsbild 4n om tillsynen ska vara érlig
och omfatta samtliga aktdrer. Den av utredningen beréknade arbetsinsatsen bedoms
vara lagt rdknad oavsett vilken roll myndigheten ska ha i tillsynen. Det bor vara en
enhetlig arlig tillsynsavgift.

Ovriga synpunkter

Foreskriftsratt for registermyndigheten

Arlig inlimning av uppgifter

Utredningen foreslar att nirmare bestimmelser om vilka uppgifter som krivs vid den
arliga inlimningen ska meddelas i forordning. Lansstyrelsen anser att detta bor
kompletteras med att registermyndigheten 1 fOreskrifter kan ldmna ytterligare
direktiv hur sddan rapportering ska ske, vad den ska omfatta mer i detalj och vilket
underlag som ska ldmnas in for att styrka uppgifterna. Det ger myndigheten
forutsittningar att sikerstdlla en @&ndamélsenlig kontroll av att den registrerade
aktoren fortsitter att uppfylla kraven for registrering. Dértill bér myndigheten ges
ritt att bestimma formerna for inldmningen och digitala alternativ bdr vara
huvudalternativet.

Avgifter

Infor beslutet om att bestimma avgifter i forordning eller om registermyndigheten
ska ges det mandatet bor beaktas mdjligheterna for myndigheten att samverka med
andra myndigheter ddr den juridiska personen finns registrerad. Om vissa
registeruppgifter kan hidmtas digitalt frdn andra 6ppna datakéllor bor det paverka
storleken pé avgiften. Aven mojligheterna att styra registreringséndringar genom
Verksamt.se kan vara ett alternativ.
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Samverkan med andra myndigheter

Lénsstyrelserna bor i tillsynen kunna samverka med andra myndigheter dér den
juridiska personen finns registrerad. Aven utbyte av uppgifter om den juridiska
personens aktuella status, till exempel vid likvidation, kan bli aktuellt.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att en stiftelse kan, under vissa forutsittningar
och med tillstand fran Kammarkollegiet, dndra en stiftelses dndamal. Vid saddana
beslut vore det onskvirt att Kammarkollegiet aldggs en skyldighet att underrétta
registermyndigheten. Det finns en mojlighet, om dn begrinsad, att en stiftelse far
tillstdnd till &ndring av sitt &ndamal som leder till att tillgdngar anvénds till ett
dndamaél som strider mot kriterierna for en registrerad idéburen aktor.

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektdren Lisbeth Schultze. Foredragande
var funktionschefen Helena Schultz. I den slutliga handldggningen av drendet
medverkade dven rittschefen Claire Melin.
Lisbeth Schultze

Helena Schultz
Detta beslut har godkdints digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.

Kopia

fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet

torkel.winbladh@regeringskansliet.se

Sa har hanterar ldnsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



mailto:fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet
http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

	Sammanfattning och övergripande synpunkter
	Synpunkter på betänkandets förslag
	Avsnitt 5.4.3 En definition av idéburna aktörer i offentligt finansierad välfärdsverksamhet
	Punkten 2. har ett syfte som är oegennyttigt
	Punkten 3. bedriver eller har för avsikt att bedriva offentligt finansierad välfärdsverksamhet
	Punkten 4. inte gör några värdeöverföringar till annan än registrerade idéburna aktörer eller till forskning

	Avsnitt 5.4.5 Förslag till förfarande
	Registret över idéburna aktörer
	Uppgifter som registermyndigheten behöver
	Tillsyn

	5.4.6 Avregistrering och fortsatt begränsning av värdeöverföringar
	5.4.8 Sanktioner
	5.4.8 Överklagande
	12.2.1 Konsekvenser för staten
	Avgift för registerhållning
	System för registrering
	Tillsynsavgift I utredningen nämns inte uttryckligen att myndigheten får ta ut en avgift för tillsynen över registret. Vid avräkning med uppskattad tid för registrering (2 timmar) innebär det att den genomsnittliga tiden för tillsynsåtgärder är beräknad till 0,5 timmar. Tillsynens omfattning får direkt påverkan på den faktiska kostnaden. Exempelvis kan tillsyn inom stiftelseområdet bedrivas genom riskbaserat urval och stickprovskontroller vilket ger en annan kostnadsbild än om tillsynen ska vara årlig och omfatta samtliga aktörer. Den av utredningen beräknade arbetsinsatsen bedöms vara lågt räknad oavsett vilken roll myndigheten ska ha i tillsynen. Det bör vara en enhetlig årlig tillsynsavgift.


	Övriga synpunkter
	Föreskriftsrätt för registermyndigheten
	Årlig inlämning av uppgifter
	Avgifter

	Samverkan med andra myndigheter

	Så här hanterar länsstyrelsen personuppgifter

