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Yitrande till Finansdepartementet

Sammanfattning

Nacka kommun ir positiv till att idéburna aktorer deltar 1 vilfirden. Kommunen tillstyrker
den féreslagna definitionen av idéburna aktorer samt forslaget att idéburna aktorer ska
kunna registrera sig 1 ett sirskilt register. Kommunen stiller sig ocksa positiv till de uppdrag
som utredningen féreslar att Upphandlingsmyndigheten ska fa tor att 6ka de idéburna
aktorernas deltagande 1 upphandlingar.

Nacka kommun stiller sig tveksam till forslaget att anvinda IOP inom vilfirdstjanster, da
flertalet av de fragor som utretts av utredningen numera far anses overspelade med hinsyn
till Hogsta forvaltningsdomstolens dom fran den 11 mars 2020, malnummer 3165-19.

Nacka kommun avstyrker forslaget att inféra mojligheten att reservera kontrakt till idéburna
aktorer 1 LOU och att inféra reserverade valfrihetssystem 1 LOV. Att genom reservering
indirekt utesluta vinstdrivande aktorer fran mojligheten att limna anbud enligt LOU eller att
fa delta 1 ett valfrihetssystem enligt LOV innebir enligt Nacka kommun en 6verhingande
risk f6r att sma och medelstora foretag exkluderas fran méjligheten att tillhandahalla
konkurrenskraftiga tjinster till medborgarna. Nacka kommun virnar om
konkurrensneutralitet som forutsitter att alla ska ges mojlighet att konkurrera pa lika villkor,
vilket 1 forlingningen bidrar till en 6kad kvalitét f6r medborgarna.

5 Forslag till en tydlig definition av idéburna aktorer i vdlfirden

5.4.3 En definition av idéburna aktérer i offentligt finansierad vilfirdsverksamhet
Nacka kommun stiller sig bakom den foreslagna definitionen och bedémer att den
uppfyller sitt syfte.

5.4.5 Forslag till forfarande

Nacka kommun stiller sig bakom forslaget om ett register for idéburna aktorer eftersom det
kommer att underlitta f6r kommunen nir idéburna aktorer ska verka inom kommunens
valfirdsverksamhet. Dessutom underlittas statistik 6ver och uppfoljning av aktérernas
deltagande 1 vilfirden. Kommunerna kommer dock behéva gora en egen prévning av om
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de idéburna organisationerna som vill delta uppfyller kriterierna. Det hade dirfor varit
onskvirt med ett register som skulle kunna utgora en kvalitetsgarantt f6r kommuner och
regioner 1 samarbetet med 1déburna aktorer.

7 Utredningens bedomningar och forslag betrdffande idéburet offentligt
partnerskap

Utredningen bedémer att IOP utformade enligt utredningens kriterier ryms inom den
kommunala kompetensen i 2 kap. 1 § kommunallagen. Motiveringen hirtill dr att det
handlar om vilfirdsverksamhet och att partnerskapet syftar till att uppna ett gemensamt
allminnyttigt mal. Den offentliga finansieringen innebir dirmed inte stod till enskild utan
verksamhet av allmint, samhilleligt intresse. Utredningens slutats grunder sig pa
torarbetena till 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen av vilken framgar att individuellt
inriktat stod till enskilda niringsidkare endast far limnas om det finns synnerliga skil t6r
det. Bestimmelserna reglerar kommunernas och regionernas férhallande till den del av
niringslivet som traditionellt dr férbehallen den enskilda féretagsamheten, det som kan
kallas det egentliga niringslivet. Enligt utredningens mening dr IOP med idéburna aktorer
inom de vilfirdsverksamheter som ingar 1 utredningens avgrinsning av begreppet viltird
typiskt sett inte att betrakta som individuellt inriktat stod till enskilda niringsidkare. Det
eftersom forarbetena nimner stdd till en livsmedelsbutik, en bensinstation eller att
understédja hotellverksamhet. Nacka kommun vill 1 sammanhanget framhalla att de
exempel som anges 1 forarbetena hirstammar fran rittspraxis mellan aren 1970 och 1995.
Det som pa den tiden var att anse som vilfirdsfrimmande verksamheter kan mycket vil
utgora en del av det egentliga niringslivet sasom det ser ut idag.

Vad giller forslaget att anvinda IOP inom vilfirdstjinster anser Nacka kommun att detta dr
tveksamt da flertalet av de fragor som utretts av utredningen numera far anses 6verspelade
med hinsyn till Hogsta forvaltningsdomstolens dom fran den 11 mars 2020, malnummer
3165-19. Mycket kortfattat kan domslutet sammanfattas med att det saknas undantag fran
upphandlingsplikten nir det giller vard- och omsorgstjinster.

8 Utredningens bedomningar och forslag rérande offentlig upphandling

8.1 Forslag som ror tillimpningen av Upphandlingsmyndigheten

Nacka kommun ser positivt pa forslaget att ge Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att
bade 6ka upphandlande myndigheters och idéburna organisationers kunskap pa omradet
eftersom det kan bidra till att idéburna aktorers deltagande pa omradet 6kar.

8.2.1 Méijlighet att reservera kontrakt f6r upphandlingar

Nacka kommun anser att det redan 1 dagsliget finns goda méjligheter att uppmuntra
idéburna verksamheter att utfora tjanster at kommunerna. Nacka kommun har sedan 1980-
talet tillimpat ett valfrihetssystem som tillater bade vinstdrivande och icke vinstdrivande
aktorer att konkurrera utifran lika villkor och med fokus pa kvalitet. Nacka kommun dr
darfor positiv till att idéburna aktorer deltar 1 vilfirden, men 4dr av samma anledning emot
att exkludera vinstdrivande aktorer. Dirfor avstyrker Nacka kommun férslaget att infora
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mojligheten att reservera kontrakt till idéburna aktorer 1 LOU. Att genom reservering
indirekt utesluta vinstdrivande aktérer fran mojligheten att limna anbud enligt LOU innebir
enligt Nacka kommun en 6verhingande risk for att sma och medelstora féretag exkluderas
fran mojligheten att tillhandahalla konkurrenskraftiga tjdnster till medborgarna.

9 Utredningens bedomningar och forslag rérande valfrihetssystem

9.1 Mojligheter att begrinsa deltagande i valfrihetssystem

Nacka kommun anser att det redan 1 dagsliget finns goda méjligheter att uppmuntra
idéburna verksamheter att utfora tjanster at kommunerna. Som aterges ovan har Nacka
kommun sedan 1980-talet tillimpat ett valfrihetssystem som tillater bade vinstdrivande och
icke vinstdrivande aktorer att konkurrera utifran lika villkor och med fokus pa kvalitet.
Nacka kommun dr dirfor positiv till att idéburna aktorer deltar 1 vilfirden, men 4r av
samma anledning emot att exkludera vinstdrivande aktorer. Dirfér avstyrker Nacka
kommun forslaget att inféra mojligheten att infora reserverade valfrihetssystem 1 LOV.

I sammanhanget vill Nacka kommun lyfta regleringen 1 LOU-direktiven som ger stéd for
medlemsstaterna att anvinda sig av valfrihetssystem vid vilfirdstjinster. I skil 4 1 EU-
direktivet anges att unionens regler for offentlig upphandling inte ir avsedda att ticka alla
former av utbetalning av offentliga medel, utan enbart utbetalningar 1 syfte att anskaffa
byggentreprenader, varor eller tjdnster genom ett offentligt kontrakt. Vidare framgar av
samma skdl att situationer da samtliga aktorer som uppfyller vissa villkor har ritt att utfora
en bestimd uppgift utan selektivitet, exempelvis vid valfrihet t6r kunden och system med
servicecheckar, inte bor ses som upphandling utan enbart som auktorisationssystem.

Det framgar ocksa av skil 114 1 samma direktiv att det finns alternativa sitt for
medlemsstaterna och myndigheter att organisera sadana tjinster som har en begrinsad
grinsoverskridande dimension, till exempel vissa sociala tjinster, hilso- och
sjukvardstjanster, som inte medfor ingaende av offentliga kontrakt. Ett sadant sitt kan vara
att bevilja tillstand till alla ekonomiska aktérer som uppfyller de villkor som den
upphandlande myndigheten uppstillt 1 f6rvig, utan nagra grinser eller kvoter, férutsatt att
ett sadant system tryggar en tillricklig annonsering och 6verensstimmer med principerna
om 6ppenhet och icke-diskriminering.

I utredningen anges att det finns fog for att anse att manga valfrihetssystem som idag dr 1
kraft i Sverige saknar ett bestimt grinsoverskridande intresse. Virdet av dessa
valfrihetssystem torde dven vara ringa 1 manga fall. Eftersom det inte finns nagot
grinsoverskridande intresse konstaterar utredningen att EUF-f6rdraget inte behover
tillimpas. Nacka kommun stiller sig tveksam till denna bedémning. Kommunen kan
visserligen instimma 1 att vissa tjinster inom valfrihetssystem dr av begrinsat virde, men
manga av vilfirdstjinster avser hoga belopp och det finns internationella féretag pa vard-
och omsorgsmarknaden. Dessutom kan det enligt kommunen ifragasittas om den
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omstindigheten att det saknas ett grinséverskridande intresse 1 det enskilda fallet verkligen
innebir att EUF-férdraget inte behover tillimpas.

Sammantaget bedémer Nacka kommun att férslaget innebir en 6vertridelse av de
grundliggande principerna sasom de framgar av EUF-f6rdraget. Av beaktandesats 114 1
LOU-direktivet framgar dessutom att de grundlidggande principerna om 6ppenhet och icke-
diskriminering giller vid tdlimpningen av ett valfrihetssystem. Vidare framgar det av EUF-
tordraget att principen om likabehandling har direkt effekt 1 medlemsstaternas
rittsordningar.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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