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Generellt

NATVERKET — Idéburen sektor Skdne ar positiva till utredningens ansats att underlatta fér idéburna
aktorer i valfarden.

- En definition av idéburen valfardsverksamhet har varit efterfragad for att 6ka tydligheten i
idéburen-offentlig samverkan, och NATVERKET ser potentialen att utredningens féreslagna
definition och register kan bidra med en sadan tydliget.

- NATVERKET:s férhoppning var att utredningen ocksa skulle bidra med ett lagférslag om
Idéburna Offentliga Partnerskap (IOP) da det hade kunnat ge en uttalad politisk vilja for
samverkansformen som pa sikt kunnat leda till att fler partnerskap utvecklades. Den
vagledning till IOP som tagits fram ar dock ett gott steg som kan erbjuda tydlighet och
riktning for organisationer som 6vervager samverkansformen.

- NATVERKET marker ett 6kande intresse fran idéburna organisationer att delta i upphandling,
och ar positiva till de foreslagna forandringarna av upphandlingsreglerna i LOU och LOV.

- Det behovs tillrdckliga resurser for att informera, stétta och utbilda bade idéburna och
offentliga organisationer i fragor om upphandling och IOP f6r att utredningens forslag ska fa
genomslag pa lokal och regional niva. Resurserna bor férdelas mellan ansvarig myndighet
och idéburna organisationer som arbetar med utbildning och informationsspridning inom
omradet.

- NATVERKET ser en risk att utredningens forslag generellt fokuserar pa stérre viletablerade
idéburna organisationer och missar mindre, resurssvaga organisationer. | forlangningen ar
det troligt att det kommer att minska mangfalden bland idéburna valfardsaktorer.

Utdver detta har NATVERKET trehuvudsakliga synpunkter pa utredningen enligt nedan.

Organisationer utanfér valfardsomradet behdver beaktas

Utredningen giller endast aktdrer inom ett klart definierat vilfairdsomrade. NATVERKET tycker att
det ar positivt att utredningen valt att definiera valfardsomradet brett, men all idéburen verksamhet
passar fortfarande inte in i definitionen. Utredningens uppdrag var att fokusera pa valfardsomradet,
men NATVERKET vill lyfta fram potentiella effekter som utredningen kan f& pa idéburna
organisationer vars verksamhet inte faller inom valfardsomradet, exempelvis kultur-, idrotts- och
miljoorganisationer. Dessa organisationer ar ofta ocksa beroende av samverkan med, och
finansiering fran, den offentliga sektorn. NATVERKET vill uppméarksamma risken att utredningen
kommer att tolkas som uttémande, vad galler exempelvis IOP och att kommuner och andra
myndigheter darfor inte kommer att vaga anvanda dessa utanfor det valfardsomrade som definieras
i utredningen. Det finns i dagsldget en stor okunskap och osédkerhet kring IOP hos bade idéburen och
offentlig sektor, och efterfragan pa officiell information om samverkansformen har varit stor. Nu
erbjuds utredningens vagledning, och om man da tittar pa vagledningen utan att hitta stod for sitt
eget partnerskap som kanske galler kultur-, idrotts- eller miljomradet, ar det latt att tolka detta
partnerskap som otillatet.
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Utredningens forslag skulle, utifran samma logik, kunna leda till liknande problem pa
bidragsomradet. NATVERKET ser det som troligt att bidragsgivare (kommuner, regioner, andra
myndigheter) kommer att uppfatta det foreslagna registret som en kvalitetssakring av
organisationerna att anvanda for att underlatta bidragsgivning. Om registret anvands mer generellt
vid bidragsgivning skulle det kunna fa konsekvensen att det blir svart fér organisationer som valt att
sta utanfor registret, exempelvis for att de inte arbetar inom valfardsomradet, att fa tillgang till
bidrag.

Forslagen pa upphandlingsomradet galler exklusivt for valfardstjanster. Vad géller reserverade
kontrakt inom bilaga 2a till LOU ar dessa av forklarliga skal inom omradet valfardstjanster. Ska en
mer generell dversyn av LOU goras i enlighet med forslaget i utredningen vill NATVERKET dock se att
den blir bredare och tacker in alla idéburna verksamheter och inte endast de inom valfardsomradet.
Det finns goda skal att géra det mojligt att reservera kontrakt, eller pa andra satt starka idéburna
organisationers chanser i upphandling, dven inom andra omraden sasom exempelvis kultur, idrott
och miljo. Vi foreslar darfor att LOU ses 6ver i sin helhet for att hitta mojligheter for att underlatta for
idéburna organisationer att delta i upphandlingar, bade inom och utanfor valfardsomradet.

Idéburna organisationer kan ha tre olika ekonomiska forhallanden till det offentliga; som mottagare
av bidrag/stéd, som samverkanspart och som uppdragstagare. Vilfardsverksamhet som utfors av
idéburen sektorn kan ske genom alla dessa tre forhallanden, eller helt utan offentlig finansiering. Det
finns ocksa idéburna uppdragstagare som utfér verksamhet utanfor valfardsomradet. Forslagen i
utredningen tar i huvudsak sikte pa de organisationer som fungerar som uppdragstagare och i viss
man som samverkanspart till offentlig sektor inom valfardsomradet. Risken ar dock stor att idéburna
organisationer inom andra sakomraden och med andra ekonomiska férhallanden till det offentliga
blir pAverkade om férslagen genomfors. NATVERKET efterfrdgar en bredare konsekvensanalys av
effekterna pa andra delar av sektorn dn den del som fungerar som utférare av offentligt finansierade
valfardstjanster.

Register dver idéburna valfardsaktorer kan fa o6nskade konsekvenser

NATVERKET tycker att det ar positivt med en tydlig definition av idéburna vilfiardaktorer, och ser
virdet i att denna definition inte utgar fran associationsform. Aven en frivillig registrering av
idéburna valfardsaktorer ar positiv, men det finns mindre problem med definitionen som behover
overvagas innan forslaget genomfors. Det finns en oro att registret, kan komma att 6veranvandas av
myndigheter sa att det far en oproportionerligt stor betydelse for idéburna organisationers chanser
att samverka med offentlig sektor. Om en registrering blir ett krav for att inga IOP, fa finansiering
eller pa annat satt samverka med offentlig sektor kan registret leda till en minskad mangfald i den
idéburna sektorn. Fér en mindre organisation som i huvudsak bedrivs med ideella krafter kan en
ansdkan om registrering vara betungande, aven om den i enlighet med utredningens forslag
utformas relativt enkelt. De krav som stélls pa organisationen att bevisa att inga otillatna
vardeoverforingar skett, och att kunna fortsatta bevisa detta i fem ars tid efter uttrade ur registret ar
harda och kan uppfattas som komplicerade fér exempelvis en ideellt arbetande styrelse. Att det
dessutom atféljs av personligt ansvar for styrelseledamoéterna om detta krav inte uppfylls gér det &n
mer krdvande fér organisationer. NATVERKET ser en risk att detta kommer att innebira ett indirekt
krav att organisationer som ingar i registret behdver ha anstallda och en relativt gedigen
administrativ kunskap, vilket skulle exkludera en stor del av Sveriges idéburna organisationer. Blir
anvandningen av registret bara relevant i storre upphandlingar eller partnerskap kanske kraven
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fungerar och ar rimliga, men om anvandingen av registret blir bredare ar det viktigt att kraven inte ar
orimligt harda for mindre, resurssvaga organisationer. En konkret méjlighet att latta upp kraven i
registret ar att korta tiden organisationerna maste leva upp till reglerna om otillatna
vardeoverforingar efter det att registret lamnas. Pa fem ar har styrelsen i en idéburen organisation
ofta hunnit bytas ut flera ganger. En tidsrymd pa tva eller tre ar skulle vara enklare for mindre
organisationer att hantera. En annan méjlighet till férenkling av kraven ar att lagga ansvaret helt pa
organisationen och undvika personligt straffansvar for styrelseledamoter om organisationen inte
lever upp till kraven i registret. Manga organisationer kimpar med att fa ideella att stalla upp till
styrelseposter, vilket kan férsvaras ytterligare om uppdragen ar forknippade med den typen av
ansvar.

Det ar vidare viktigt med atgarder for att sdkerstélla att registret inte anvands mer eller bredare &n
lampligt av offentliga aktorer som 6vervager samverkan med eller finansering av den idéburna
sektorn. Anviandande av registret skulle exempelvis kunna féregas av samrad med idéburna aktorer
for att avgora hur lampliga kraven i registret ar for sammanhanget.

For att underlatta for mindre organisationer att registrera sig om de dnskar ar det viktigt att
administrationen som krévs for registreringen ar minimal, och att kostnaden forblir 1ag 6ver tid.
NATVERKET:s erfarenhet &r att Linsstyrelsen har goda relationer med den idéburna sektorn och
skulle vara en lamplig aktor for att skota registret.

En fordel med registret som framhalls i utredningen ar att det kan bidra med béttre statistik 6ver
idéburna valfiardsaktérer. NATVERKET stiller sig tveksamma till hur meningsfull den statistik registret
kommer att kunna bidra med ar om registret ar frivilligt, bara tacker valfardsomradet och dessutom
troligen i huvudsak innehaller storre organisationer. Det bor vara tydligt att registret bidrar med en
battre oversikt 6ver en mycket begrdansad del av den idéburna sektorn.

Vad giller definitionen av idéburna valfardsaktorer ar det positivt att ett redan etablerat begrepp
som otilldtna vardedverforingar anvinds. NATVERKET vill dock vicka fragan om detta inte skulle
kunna paverka stérre paraplyorganisationer, studieférbund eller dylikt negativt. Om en stérre
paraplyorganisation bedriver valfardsverksamhet genom IOP pa centralt plan, samtidigt som de
stodjer sina medlemsforeningar ekonomiskt, faller det inte da inom otillatna vardeéverforingar? Ett
exempel pa en typ av organisation som skulle kunna hamna i klam &r lansidrottsférbunden. RF Sisu
Skane bedriver till exempel offentligt finansierad valfardsverksamhet genom IOP pa central niva,
samtidigt som organisationen ger ekonomiskt stéd till sina medlemsorganisationer. NATVERKET ser
detta som en sjalvklar del av den idéburna sektorns satt att arbeta och inte som ett missbruk av
skattepengar. Pengarna anvands till den verksamhet som avses i partnerskapet, samtidigt som
paraplyorganisationen anvander medel for att stétta en annan del av verksamheten - visserligen
inom ett annat organisationsnummer men likvdl inom samma rérelse. Den idéburna sektorn ar
brokig och det ar svart att hitta I6sningar som fungerar for alla sektorns olika organisationsformer.
For att undvika en alltfor stor begrdnsning av sektorns satt att arbeta bor det undersokas vilken
effekt registret skulle fa pa ovanstaende situation, och ett eventuellt undantag for dylika situationer
bor overvagas.

Den idéburna sektorn roll som réstbarare maste skyddas

Som framgar i utredningen har den idéburna sektorn viktiga mervarden och en sarart som behoéver
bevaras och skyddas. En stor del av denna sarart bestar av den idéburna sektorns dubbla funktion
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som utforare av valfardstjanster och som rostbarare. Det finns en méjlighet for sektorn att bade vara
en praktiskt hjalpande hand for utsatta individer, och samtidigt lyfta strukturella problem och vara en
kritisk granskare av staten. Utredningen syftar till att starka sektorns roll som utforare, vilket ar
positivt bade for sektorn och for samhallet. Det &r dock viktigt att de atgarder som tas inte hotar
sektorns rostbararfunktion — da tappar sektorn i férlangningen sitt mervarde aven som utforare. Det
behovs exempelvis starkta mojligheter for idéburna organisationer att lamna anbud i upphandlingar,
men det behéver ocksa finnas en forstaelse fér att manga organisationer inom sektorn rent
ideologiskt inte vill inga i en bestallare — utférare-relation med staten. Nar sektorn i 6kande grad ses
som en utférare av valfardstjanster kan det ocksa bli ett narmande av en affarsméssig logik som ofta
fungerar daligt fér sektorns organisationer. Samtidigt 6kar beroendet av offentlig finansering, vilket
kan férsvara for sektorn att vara en kritisk rost. Det finns en stor risk att sektorns unika mervarden
tunnas ut och férloras, med konsekvensen att utredningens ambition inte uppnas.

NATVERKET fragade i slutet p& 2019 sina femtio medlemsorganisationer om de sdg sig som
valfardsaktorer och fick ett samstammigt svar — alltifran friluftsorganisationer och studieférbund till
idrottsklubbar och intresseorganisationer ser sig som en viktig del av den svenska valfarden. Kanske
inte som utférare av valfardstjanster, men definitivt som en aktér inom vélfardsomradet (rapporten
Vad betyder den idéburna sektorn fér vdlfdrden i Skdne? bifogas detta remissvar). Natverket vill
uppmarksamma att detta breda perspektiv pa valfard och pa idéburen sektors olika viarden behover
finnas med i alla beslut som fattas utifran utredningens férslag.

Bilaga

Rapport Vad betyder den idéburna sektorn fér vdlfdrden i Skane?
NATVERKET — Idéburen sektor Skdne, januari 2020

Om NATVERKET - Idéburen sektorn Skane

NATVERKET &r en intresseorganisation for den idéburna sektorn i Skdne. De cirka femtio
medlemsorganisationerna kommer fran hela bredden av idéburna organisationer, fran idrott och
kultur till folkbildning och rattighetsorganisationer. Manga av medlemsorganisationerna &r sjalva
stora paraplyorganisationer. NATVERKET arbetar for att stirka den idéburna sektorn och den
idéburna-offentliga samverkan i regionen genom kunskapsutveckling, paverkansarbete och stod till
bade offentlig och idéburen sektor. NATVERKET representerar den idéburna sektorn i
Overenskommelsen Skane, dir Region Skdne och Lansstyrelsen Skdne ingar fran den offentliga
sektorn.



