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Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, RIO vill avge féljande remissvar
pa utredningen Idéburen vilféird (SOU 2019:56).

RIO valkomnar flera av utredningens 6vervaganden och forslag men har en huvudsaklig
invandning och vill i anslutning till den komma med ett dndringsférslag. Vidare anfér RIO en
problematisering.

Sammanfattning

e RIO avstyrker att utbildningsformen folkhégskolan genom sin férordningsbaserade
folkbildningsverksamhet definieras och registreras som en aktor inom valfarden. Daremot bor
enskilda folkhégskolor och huvudman kunna anséka om registrering som aktor for upphandling
av offentligt styrd och lagreglerad verksamhet.

e RIO foreslar att avgransningen - Idéburna aktérer som bedriver offentligt finansierad
verksamhet inom valfarden formuleras om till att gdlla - Idéburna aktorer som bedriver
offentligt styrd verksamhet inom valfarden.

e RIO vill problematisera begreppet Idéburna aktérer och lyfter da som alternativ den
vedertagna formuleringen civila samhdllets organisationer.

e RIO staller sig bakom utredningens forslag avseende
- Ildéburna offentliga partnerskap — IOP.
- Att Upphandlingsmyndigheten far ett sarskilt regeringsuppdrag med riktade
informationsinsatser.
- Mojligheten till reserverade kontrakt till idéburna aktérer.

Kommentarer

RIO valkomnar utredningen och ser positivt pa dess ansats och flera forslag. Forutsattningarna for civila
samhallets organisationer att verka som aktoérer inom den valfardsverksamhet som aligger offentlig
sektor behdver utvecklas. Utredningens konstruktiva forslag till trots sa finns fragan om civila
samhallets kapitalforsorjning kvar att I6sa. Det ar en forutsattning for att civila samhallets
organisationer skall kunna bli en stdrre aktér inom valfirdsomradet. Aven om RIO i stort bejakar
mycket av utredningens resonemang och forslag anser vi att definitionen och forstaelsen av
utbildningsformen folkhdgskola ar missvisande vilket vi vill uppmarksamma och i anslutning till det
dven lagga ett andringsforslag.
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Definition och registrering

| utredningen definieras folkhégskolorna som en inom utbildningsomradet verksam idéburen aktor i
offentligt finansierad valfardsverksamhet. RIO delar inte utredningens forstaelse och beskrivning av
folkbildningen och folkhdgskolorna i det avseendet.

Folkbildningen kdnnetecknas av att den ar "fri och frivillig", det vill sdga fri fran statlig styrning och
frivillig for deltagarna. | den sarart som praglar folkhdgskolorna relateras larandet till manniskans hela
livssituation dar deltagaren ar en aktiv medskapare och dar kunskap och bildning far sitt egenvarde.
Varje folkhogskola ar fri att besluta om vilka larare och vilken rektor man anstéller. Det finns inga
nationella kursplaner som styr folkhdgskolorna, antagning av deltagare sker lokalt och deltagarna véljer
sjalva om de skall delta. Folkhégskolorna ar pa denna grund en egen utbildningsform inom det svenska
utbildningsvasendet men star utanfor de lagreglerade skolformerna. Beskrivningen av folkhogskolan
som en egen utbildningsform formulerades bland annat i regeringens folkbildningspolitiska proposition
Allas kunskap — allas bildning (prop 2013/14:172).

Pa sa satt bidrar folkhégskolorna till manniskors valfard i en verksamhet som byggts underifran
parallellt med folkrérelsernas sjalvstandiga utveckling och framvéxt. Folkhogskolornas
folkbildningsverksamhet kom tidigt att bekraftas av staten men har alltid statt sjalvstandig i férhallande
till staten och dar den statliga folkbildningspolitiken bekraftat och varnat folkhégskolornas
sjalvstandighet. Det &r ocksa pa de grunderna riksdagen aterkommande fattar beslut om anslag till
folkbildningen. Folkbildningen och folkhégskolorna har darigenom en dubbel roll dd man bade ar
skattefinansierade men samtidigt oberoende och sjalvstandiga i forhallande till statsmakten. Staten
detaljstyr inte stodet till folkhdgskolorna och folkbildningen, utan 6verlamnar at folkbildningen sjalvt
genom dess organ Folkbildningsradet att fordela statsbidraget till folkhogskolor och studieférbund
utifran de 6vergripande syften som riksdagen beslutat om. Pa de sattet uppratthalls en formell och
principiell grans mellan staten och folkbildningen. Ett inrangerande av folkhégskolornas
folkbildningsverksamhet som en uppdragstagande valfardsproducent skulle sta i bjart kontrast med
denna tradition och ordning.

Det ar dven ett faktum att folkhdgskolefamiljen bestar av saval rorelsedgda folkhdgskolor som
offentligdgda folkhdgskolor. En ordning dar rorelsefolkhdgskolor skulle regleras genom ett lagrum med
registrering for folkbildningsverksamheten skulle vara idgonfallande och skapa sarregler inom den
sammanhallna utbildningsformen folkhdgskola.

Sammanfattningsvis leder det till att RIO avstyrker att utbildningsformen folkhégskola genom sin
forordningsbaserade folkbildningsverksamhet definieras och registreras som en idéburen aktor inom
valfarden. Det skall dock inte forhindra att enskilda folkhdgskolor och huvudman kan anséka om
registrering som aktor for upphandling av offentligt styrd och lagreglerad verksamhet.

Var problematisering leder dven in pa en diskussion om en atskillnad mellan att vara offentligt
finansierad eller offentligt styrd. Folkbildningsverksamheten dr som ovan beskrivits offentligt
finansierad men star fri i forhallande till styrning fran staten. Stora delar av den verksamhet som
bedrivs inom civila samhallet och av dess organisationer bar upp nagon form av offentlig finansiering.
Huruvida denna verksamhet som bedrivs inom civilsamhallet da skall definieras som idéburna aktorer
inom valfarden genom att den ar offentligt finansierad blir mycket tveksamt. Att den har betydelse for
manniskors valfard star utom tvivel men det ar inte detsamma som att den ar inlemmad i statens,
regioners och kommuners reglerade valfardsarbete. RIO anser det darfér rimligare med en mer
preciserad avgransning i definitionen av vilken verksamhet som asyftas for den foreslagna och
lagstadgade registreringen av aktorer.
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En sadan bor kunna vara - Idéburna aktérer som bedriver offentligt styrd verksamhet inom vdlférden -
istallet for offentligt finansierad.

Civila samhidillets organisationer som alternativ till begreppet Idéburna aktérer

| ett samhallsperspektiv uppratthalles den svenska valfarden genom insatser av det offentliga som stat,
regioner och kommuner men ocksa genom insatser av civila samhallet och det privata naringslivet.
Civila samhallet har ofta beskrivits som den tredje sektorn och da med uttryck som féreningsliv,
folkrorelser eller ideella organisationer. For manga organisationer och aktorer inom civila samhallet
landar beteckningen idéburna aktorer ratt. RIO ser dock en problematik i att anvdnda en sadan
rubricering for all den verksamhet som kan vara aktuell genom utredningens forslag. Aven andra
aktorer saval offentliga som privata kan ocksa gora ansprak pa att vara idéburna.

RIO menar att det vore mer adekvat att anvanda begreppet civila samhallets organisationer i de
definitioner och foérslag som utredningen for fram. Det blir mer konsekvent att rubricera den sektor
som olika verksamheter &r hemmahorande i och som avser att soka en roll genom LOU eller LOV i den
valfardsverksamhet som kommer av politiska beslut i stat, regioner och kommuner. Begreppet civila
samhallets organisationer fangar ocksa upp bredden av organisationer och aktorer inom civilsamhallet.

Vi kan iaktta en glidning i anvandande av uttryck inom den offentliga foérvaltningen och i olika
utredningar. | valfardsutredningen Ordning och reda i vélfdrden (SOU 2016:78) far begreppet idéburna
aktorer en framtradande plats. Civilsamhallesutredningen Palett fér ett stdrkt civilsamhdlle (SOU
2016:13) tar sin utgangspunkt i definitioner och beslut i riksdagen kring en politik for det civila
samhallet 2010. Det civila samhéllet definieras dar som “en arena, skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen” (prop.2009/10:55). Av propositionen framgar att regeringen anser det viktigt att anvinda
begrepp som inte ar begransande och exkluderande, och som rymmer den mangfald som praglar
sektorn.

Begreppen civila samhallet och civila samhallets organisationer kan sdgas blivit vedertagna av
regeringen och myndigheter. Inom Regeringskansliet ansvarar idag Kulturdepartementet for
civilsamhallsfragorna och en samordning av statsbidrag till civila samhallets organisationer. Bland
myndigheter sa anvander saval Socialstyrelsen som Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor
begreppet civila samhéllets organisationer for sin bidragsgivning men anvander ocksa emellanat
begreppet ideella foreningar.

RIO anser sammantaget att det finns goda skal att anvanda begreppet civila samhéillets organisationer
som alternativ till begreppet idéburna aktérer.

Forslag som RIO tillstyrker

Idéburna offentliga partnerskap — I0P

RIO stéller sig bakom utredningens forslag till vagledande kriterier vid ingaende av idéburna offentliga
partnerskap - IOP. Den juridiska statusen for IOP har varit oklar under langre tid samtidigt som denna
partnerskapsform fatt en allt storre spridning i landet. Den vagledning utredningen tagit fram kring IOP
ar ett vilkommet bidrag for att starka framvaxten av fler IOP. Ofta rader en osdkerhet om vad som ar
mojligt nar det galler IOP. Vagledningen kommer darfor att fylla en viktig funktion for beslutsfattare
och tjansteméan inom offentlig sektor och starka aktoérer inom det civila samhallet. Fragan huruvida IOP
skall regleras i lag bor fortsatt 6vervagas dven om utredningens bedémning ar att det inte bor goras.
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Upphandlingsmyndighetens uppdrag

RIO delar utredningens bedomning och férslag att Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att
arbeta med riktade informationsinsatser mot idéburna aktorer/civila samhallets organisationer och
upphandlande myndigheter i syfte att 6ka deltagandet av aktérer fran civila samhallet i offentliga
upphandlingar. Redan idag finns det forutsattningar inom raddande regelverk att utforma
upphandlingarna pa sadant satt att det mojliggor for civila samhallets organisationer att delta. |
grunden ar det ofta en fraga om kunskapsbrist hos upphandlande myndigheter om civila samhallet
varfor det ar av extra vikt att Upphandlingsmyndigheten lagger fokus pa de tjansteman som ansvarar
for upphandling inom offentlig forvaltning.

Vidare ar det positivt att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att arbeta med informationsinsatser
kring de kriterier for IOP som utredningen har tagit fram samt forvalta utredningens vagledning om
I0P.

Maojligheten till reserverade kontrakt

RIO staller sig bakom utredningens forslag om att skriva in maojligheten till reserverade kontrakt for
idéburna aktorer/civila samhallets organisationer i LOU. Det skulle avsevart forbattra mojligheterna for
civila samhallets aktorer att axla en roll inom valfardsomradet.

Dag som ovan

Stefan Attefall Gerhard Holmgren
Ordférande Generalsekreterare
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