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Betankandet Idéburen valfard (SOU 2019:56)

Svenska kyrkans liv kommer till uttryck i de lokala férsamlingarna, vars grundldggande uppgift ar att
fira gudstjinst, bedriva undervisning och utdva mission och diakoni. Férsamlingarnas diakonala
arbete syftar till att bidra till ménniskors livskvalité, méta samhillsutmaningar i den lokala kontexten,
och ge stod vid allmanménsklig och allvarlig social och psykisk problematik. Genom diakonin &r
Svenska kyrkan en betydande vilfirdsaktor i det svenska samhéllet.

YTTRANDE
Svenska kyrkan tillstyrker huvuddelen av utredningens forslag. I ndgot avseende menar Svenska
kyrkan dock att utredningens forslag skulle behovt vara mer langtgdende.

SAMMANFATTANDE SKAL FOR YTTRANDET

Svenska kyrkan vilkomnar huvuddelen av utredningens bedémningar och forslag och gor
bedomningen att Svenska kyrkan, i alla dess enheter, kan motsvara den foreslagna definitionen av
idéburna aktorer i offentligt finansierad vilfirdsverksamhet. Utredaren har i sitt arbete tagit hénsyn till
de argument som framforts av idéburna vilfirdsaktdrer och lagt forslag som tar hinsyn till deras
specifika forutsittningar. Vilfirdsinsatser som produceras av idéburen sektor beh6ver en fungerande
infrastruktur. Om en sidan kan tillhandahéllas tillfors den offentliga vilférden insatser med de
specifika mervirden som idéburna organisationer kan bidra med. Uppfyllandet av Agenda 2030
kommer att kriva en ndrmare samverkan mellan offentlig sektor och civilsamhillet.

Svenska kyrkan menar dock att utredningens forslag i nagot avseende skulle beh6vt vara mer
langtgaende.

e Svenska kyrkan stiller sig huvudsakligen positiv till utredningens forslag till definition av
idéburen aktor i offentligt finansierad vilfirdsverksamhet och att definitionen infors i en
sirskild lag.

e Svenska kyrkan efterfragar ett tydliggdrande vad géller virdedverforingar och fler
overviganden kring balansen mellan registreringens frivillighet och de relativt hogt stéllda
kraven och rittsfoljderna.

e Svenska kyrkan ifragasitter om utredningen ger tillrdckliga incitament for ett utvidgat
anvindande av samarbetsformen IOP och menar att en IOP-lag, &ven om denna endast ar av
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upplysningskaraktir, &ndé skulle stirka kommuners, regioners och myndigheters motivation
att anviinda sig av denna samverkansmodell.

e Svenska kyrkan menar att det #r avgdrande att Upphandlingsmyndigheten via regleringsbrev
eller genom regeringsuppdrag ges ett fortydligat uppdrag att ge stod till offentliga och
idéburna aktérer med utgdngspunkt i de kriterier fér IOP som utredningen tagit fram.

UTVECKLADE SYNPUNKTER

Utredningens avgrdnsning av begreppet viilférd. (avsnitt 3.2) P& det sociala omradet ingér dven
forebyggande sociala insatser. Férebyggande, hélsofrdmjande insatser utgor en huvudfara i Svenska
kyrkans diakonala verksamheter. Svenska kyrkan menar att den breda vélfirdsdefinitionen behover bli
mer etablerad i samhdllet i stort utifran att sociala behov och insatser &r komplexa och méangskiftande
och att sociala utmaningar behdver métas utifrén skilda kompetenser och utifrdn kunskap om
specifika forutsittningar i den lokala kontexten. Har blir idéburna organisationers bidrag vésentliga.

En definition av idéburna aktdrer i offentligt finansierad vilfcirdsverksamhet. (avsnitt 5.4.3) Det dr
visentligt att den foreslagna definitionen framover utgor utgangspunkt for formuleringen av nya
forordningar om statlig bidragsgivning och dérmed bidrar till att organisationer som omfattas av den
foreslagna definitionen, oavsett associationsform, kan komma ifraga for bidrag. Detta har hittills inte
alltid varit fallet.

Det #r dven visentligt for Svenska kyrkan att utredarens uttolkningar av definitionen av idéburna
aktorer i offentligt finansierad vilfidrdsverksamhet tas héansyn till i det fall att den foreslagna lagen
beslutas om och triider i kraft. For Svenska kyrkans del géller det sérskilt punkten om vad statlig
styrning innebir och inte innebdr i relation till lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, liksom punkten
om att trossamfund som regel har ett oegennyttigt syfte.

Enligt utredaren krivs inte att ndgon viss andel av organisationens verksamhet utgors av offentligt
finansierad vilfardsverksamhet for att motsvara den foreslagna definitionen av idéburen aktor i
offentligt finansierad vilfirdsverksamhet. Detta &r viktigt for Svenska kyrkan, da offentligt
finansierade vilfirdsuppdrag inte utgdr nigon storre andel av forsamlingarnas totala verksamhet. Den
foreslagna definitionen mojliggdr for forsamlingar att erhalla offentlig finansiering dven for
begrinsade vilfirdsinsatser. I dagsldget har forsamlingar i Svenska kyrkan erfarenhet av att fa avslag
pa ansokan om att till exempel ingé i Arbetsférmedlingens valfrihetssystem pé grund av att de
arbetsmarknadsintegrerande atgérder som kan erbjudas av forsamlingen inte utgor en huvuddel av
forsamlingens verksamhet. Svenska kyrkan menar dérfor att det ér viktigt att det offentligas
uttolkningar av den foreslagna rittsliga definitionen av idéburen aktor i offentligt finansierad
vilfirdsverksamhet regelbundet foljs upp av utsedd ansvarig myndighet.

Vérdeoverforingar. (avsnitt 5.4.4) Det ér oklart om den foreslagna skrivningen enbart avser medel
genererade genom den offentligt finansierade vilfirdsverksamheten eller om den ror samtliga medel
som genereras i en idéburen aktdrs verksamhet.

Kriterier for registrering och krav vid avregistrering. (avsnitt 5.4.5 och 5.4.6) Svenska kyrkan
efterfragar fler 6verviiganden kring balansen mellan registreringens frivillighet och de relativt hogt
stillda kraven och rittsfoljderna. Krav som uppstills savil under registreringen som efter att den
upphdrt.
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Utifran de scenarier som kan uppsta finns anledning att ytterligare Svervéga om balansgéngen r vil
avvigd eller om det finns skil att omprova vissa stillningstaganden. Ar det rimligt att
virdedverforingar bara far ske till registrerade aktorer eller forskning, vad om det inte finns s& ménga
registrerade? Kan kravet pa fem ar vid avregistrering anses proportionerligt? Eventuellt skulle
virdedverforingar dven kunna ske till idéburna aktdrer som efter beddmning lever upp till
definitionens kriterier, men som valt att inte registrera sig.

Vidare bor tydliggdras utgdngspunkterna for faststillandet av bétesbeloppet (avsnitt 5.4.8.) vid ett
eventuellt 6verskridande av begrinsningen géllande vérdedverforingar.

Utredningens forslag betrdiffande idéburet offentligt partnerskap. (avsnitt 7.5) Frigan om pé vilket
stt idéburna offentliga partnerskap (IOP) kan vara forenliga med EU:s statsstodsregler 4r komplex
och denna komplexitet kommer dven fortséttningsvis att ha en negativ inverkan pd huruvida
kommuner, regioner och myndigheter kommer att vélja att ingé idéburna offentliga partnerskap.
Risken finns att de exempel pa verksamheter som i nuléiget bedoms rymmas inom ett IOP och som
utredningen lyfter fram (ocksa i vigledningen), ses som “sidkra” och framéver kommer att begréinsa att
andra samhéllsutmaningar och verksamhetsomraden identifieras kring vilka IOP: er kan slutas. For att
motverka detta krivs att den av utredningen framtagna végledningen hélls uppdaterad och
kontinuerligt fylls pa av ansvarig myndighet.

Bor IOP regleras i lag? (avsnitt 7.4) Svenska kyrkan menar att en lag med hénvisning till
statsstodsreglerna (avsnitt 7.4.1) — dven om den enbart blir en lag av upplysningskaraktér — dnda
skulle kunna utgora ett forstirkt incitament for kommuner, regioner och myndigheter att beakta IOP
som anvindbar samarbetsmodell med idéburna organisationer. I synnerhet om lagstiftningen
kompletteras med att ansvarig myndighet kontinuerligt uppdaterar och kompletterar den, av
utredningen, framtagna végledningen.

Tydligt uppdrag till Upphandlingsmyndigheten (avsnitt 7.5) Svenska kyrkan vill understryka vikten av
att Upphandlingsmyndigheten via regleringsbrev eller genom ett regeringsuppdrag fér ett intensifierat
uppdrag att stirka savil offentliga som idéburna aktdrers kunskap om IOP och deras beredskap att
ingé IOP. Detta utifran att forslagen i tidigare statliga utredningar som rort idéburna organisationers
delaktighet i den offentligt finansierade vélfirden inte lett till vare sig regeringsuppdrag eller
noterbara atgirder frin Upphandlingsmyndighetens sida vad giller riktat stod till idéburna
organisationer.

Mojligheter att reservera kontrakt for upphandlingar av sociala tjdnster m.m. (avsnitt 8.2.1) Svenska
kyrkan har erfarenhet av att upphandlande myndigheter kan ha bristande kunskaper om idéburna
aktorers mervirden nér giller faktorer som kan bidra till att den sociala mélséttningen uppfylls. Det
kan till exempel handla om att man frén myndighetens sida inte vérderar betydelsen av en idéburen
organisations totala sammanhang, dess kontinuerliga méten med en viss mélgrupp, vérdet av den
idéburna organisationens kontinuerliga nirvaro och generella verksamhet i den lokala kontexten ocksé
efter det att ett specifikt offentligt finansierat vilfardsuppdrag &r avslutat. Svenska kyrkan menar
darfor att Upphandlingsmyndigheten i samverkan med idéburen sektor och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor fortsatt behdver samverka kring forstérkta utbildningsinsatser for
myndigheter, regioner och kommuner kring idéburna organisationers mervérden och sérart.

Méjligheter att begrinsa deltagande i valfiihetssystem. (avsnitt 9.1) Reservation av et
valfrihetssystem till idéburna aktérer forutsitter att det finns ett samband mellan tjéinsten som
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valfrihetssystemet omfattar och de mervérden som idéburna aktérer bidrar med. Detta forfarande
bygger pé att ansvarig myndighet for valfrihetssystemet tydligt kan identifiera och formulera hur den
sociala malsittningen ska uppfyllas och dessutom ha god kdnnedom om hur idéburen sektor genom
sin sdrart kan bidra till denna. Detta forutsétter utdkad dialog mellan offentlig och idéburen sektor
kring identifierade samhillsutmaningar och kompetensutveckling for savil upphandlande myndigheter
som idéburna aktorer.

I fraga om utredarens forvéntan pa att forslaget om att begrénsa deltagandet i valfrihetssystem till

idéburna aktorer ska leda till att kommuner som nu saknar valfrihetssystem inrédttar sadana, inte minst
i glesbygd, menar Svenska kyrkan att det &r tveksamt om denna forutséttning finns i landsbygderna.

Uppsala den 17 april 2020
Pa kyrkostyrelsens védgnar
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