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Idéburen Valfard SOU 2019:56

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts tillfille att yttra sig ver
betinkande av “Idéburen vilfird” —SOU 2019:56

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vilkomnar utredningens grundliga genomgang av
hur kommuner och regioner kan ge mojlighet till idéburna aktérer att delta i vélfarden.
Genomgangen visar att det redan inom dagens lagstiftning finns mojligheter att kunna tillvara
de idéburna aktorernas sirart inom vissa omraden. SKR uppskattar att utredningen pa ett
pedagogiskt sitt klargjort de legala forutsittningarna for IOP. Det édr ocksa positivt att
upphandlingsmyndigheten far ett sammanhallet ansvar for information om de olika former
som dr mojliga for kommuner och regioner att inga samarbete med idéburna aktorer for
uppdrag inom vilfirden. SKR 4r dock tveksamma till vad det register som utredningen
foreslar ska ha for praktiskt nytta.

Utredningen har haft i uppdrag att definiera vad idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfird dr. For att kunna gora detta har utredningen tagit fram en definition av vad vilfiard ar
och dér har kultur och fritidsverksamhet uteldmnats vilket kan utgora en begrinsning for
kommuner och regioner.

SKR:s synpunkter pa utredningens forslag ér foljande

- SKR tillstyrker utredningens forslag att en definition av idéburna aktérer i offentligt
finansierad vilfardsverksamhet ska inforas i en sdrskild lag och tillstyrker ocksa de krav som
ska gilla for definitionen.

- SKR anser dock att kultur- och fritidsverksamhet ska inga i de verksamheter som innefattas i
valfiardsbegreppet.

- SKR stiller sig tveksam till nyttan med utredningens forslag att det infors ett sérskilt
register dir idéburna aktorer som avser att bedriva offentligt finansierad vilfird ska kunna
registrera sig.

- SKR delar utredningens bedémning av vad som &r lampliga kriterier for ett idéburet
offentligt partnerskap.

- SKR vidhaller tidigare uppfattning att kvinnojourernas verksamhet inte ar lamplig att
upphandla, och efterlyser 6kad juridisk klarhet kring denna fraga.

- SKR anser att det dr viktigt att klargdra om och hur skyddat boende ska klassificeras som
NESGI, eller inte.

- SKR anser att det rittsliga laget vad giller skyddade boenden maste tydliggéras och att
skyddat boende bor regleras juridiskt och finansieras i enlighet med finansieringsprincipen.

- SKR tillstyrker utredningens forslag om att en mojlighet att reservera kontrakt till idéburna
aktorer inférs i 19 kap. LOU
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- SKR tillstyrker utredningens forslag om att Lagen om valfrihetssystem andras sa att det dels
framgar att de grundldggande principer som foljer av EUF-fordraget inte giller for
valfrihetssystem som saknar ett bestamt granséverskridande intresse, dels att det dr mojligt att
reservera ritten att ansoka om att fa delta i ett valfrihetssystem f6r idéburna aktorer, under
forutsittning att det foreligger sérskilda skal

En definition av idéburna aktoérer i offentligt finansierad valfardsverksamhet
(5.4.3)

SKR tillstyrker forslaget att det infors en séarskild lag som omfattar en definition av idéburna
aktorer 1 offentligt finansierad vilfardsverksamhet.

Det underlittar for kommuner och regioner om det finns en lagstiftning att forhalla sig till nar
uppdrag ges till idéburna aktorer att utfora vilfardsverksamhet. Detta giller sdrskilt nér
organisationens sérart ska tas tillvara.

Forbundets stéllningstagande

SKR tillstyrker utredningens forslag om att en definition av idéburna aktorer i1 offentligt
finansierad vilfiardsverksamhet ska inforas i en sérskild lag och tillstyrker ocksa de krav som
ska gilla for definitionen.

Kultur- och fritidsverksamhet

SKR menar dock att det dr en begransning att kultur- och fritidsverksamheten inte ingar i
beskrivningen av vilka verksamheter som omfattas i definitionen av vilfird. Enligt SKR:s
definition &r all verksamhet som kommuner och regioner tillhandahaller sina medborgare
samhiéllsservice och ddrmed vélfard. Inom kultur- och fritidsomradet finns redan manga
idéburna verksamheter som har uppdrag och/eller bidrag for att utfora vilfirdsverksamhet.
Det finns en risk med utredningen definition av vilfird att antalet idéburna aktdrer kommer att
minska i stéllet for att det ska frimja en 6kad samverkan med de idéburna aktérerna inom
kultur- och fritidsomradet.

Forbundets stillningstagande

- SKR anser dock att kultur- och fritidsverksamhet ska inga i de verksamheter som innefattas i
vilfardsbegreppet

Forslag till forfarande (5.4.5)

SKR stiller sig tveksam till forslaget att det infors ett sérskilt register dir idéburna aktorer
som bedriver offentlig finansierad vilfiardsverksamhet ska kunna registrera sig utifran den
otydlighet som registrets syfte har. Ett register skulle kunna utgéra en kvalitetsgaranti for
kommuner och regioner i samarbetet med idéburna aktorer. Med den definition som féreslés
och som ska vara till grund for registrering utgor inte registret nagon form av kvalitativ
bedémning t.ex. saknas demokrativillkor. Dessutom innebér utredningens forslag till
forandringar 1 LOU och LOV inte att upphandlande myndigheter kan stélla krav pa att
anbudsgivarna ir registrerade i det sérskilda registret, detta innebir att kommunen eller
regionen behover gora en egen provning av om de idéburna organisationerna som vill delta
uppfyller kriterierna. Att halla ett register, samt att registrera sig i detta, torde kriva ckad
administrativ borda for bade idéburna aktorer som registerhéllare. Den sérskilda registreringen
ger nodvindigtvis heller inte nagot mervirde for dessa aktorer 1 samband med exempelvis
ansokan om tillstand hos Inspektionen for vard och omsorg eller som en kvalitetsstampel 1
samband med anstkan om att ingd 1 kommuner och regioners upphandlingar. SKR:s
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uppfattning 4r att det finns risk att registrering endast 6kar den administrativa bérdan, inte
tvartom.

Forbundets stéllningstagande

SKR stiller sig tveksam till nyttan med utredningens f6rslag att det infors ett sérskilt register
dér idéburna aktorer som avser att bedriva offentligt finansierad vilfard ska kunna registrera

s1g.
Vad kdnnetecknar idéburen offentliga partnerskap, IOP (7.2)

SKR vilkomnar utredningens bedémning att det finns utrymme inom géllande lagstiftning att
ingd avtal utan att det innebir ett offentligt kontrakt enligt LOU eller upphandlingsdirektivet.
SKR delar ocksa utredningens bedomning av vad som dr lampligt att utgéra kriterier for ett
idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Den omfattande genomgang som utredningen har gjort tydliggér kommuner och regioners
mojlighet till att ingd IOP med idéburna aktorer vilket SKR menar kommer att utgéra ett stod 1
kommuner och regioners anvindning av IOP inom vilfirden. Dock framkommer det i
utredningen att inom vissa delar av nuvarande lagstiftning, som mojliggér IOP, kravs en
relativt omfattande administration vilket kan utgéra ett hinder for ingdende av dessa.

Forbundets stéllningstagande

SKR delar utredningens bedémning av vad som dr ldmpliga kriterier for ett idéburet offentligt
partnerskap.

Kvinnojourer (7.3.7)

Upphandling av skyddat boende

SKR har i sitt positionspapper “For kvinnofrid — mot vald i néra relationer” fastslagit att SKR
vill virna de idéburna aktorernas viktiga arbete och sdrart samt att kvinnojourer som ir ideella
organisationer sa langt som mojligt inte ska behdva upphandlas genom ett formellt
upphandlingsforfarande.

Utredningen belyser frigan men ldmnar inga forslag. De skriver att enligt deras slutsats sa dr
det mojligt att finansiera verksamhet, dven skyddat boende, som bedrivs i idéburna
kvinnojourer utan att upphandla denna verksamhet enligt LOU och att det finns lagstod for
olika former av samarbete. Om finansieringen sker genom exempelvis verksamhetsbidrag
eller som en del i ett IOP maste den vara forenlig med kommunallagen och
statsstodregelverket.

Forbundets stallningstagande

SKR vidhaller tidigare uppfattning att kvinnojourernas verksamhet inte dr lamplig att
upphandla, och efterlyser 6kad juridisk klarhet kring denna fraga.

Om skyddat boende ska ses som ”icke ekonomisk tjanst av allmént intresse”
(NESGI) eller inte

Utredningen tar upp fragan om kvinnojourernas verksamhet utgér ekonomisk verksamhet, det
vill sdga om det &r att betraktas som ”icke-eckonomisk tjanst av allmént intresse” (NESGI)
eller inte. Utredningen g6ér bedomningen att det inte dr mojligt att med sdkerhet sla fast att
verksamheten i sin helhet ér icke-ekonomisk. Detta hindrar dock inte att del av verksamheten
ar sadan, exempelvis de insatser som kvinnojourerna bedriver i form av samtalsstod,
radgivning, praktiskt stéd 1 kontakter med myndigheter och information till personer eller
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kompetensutveckling. Utredningen tar inte stillning till om skyddat boende kan ses som
NESGI, eller inte, men att det inte heller kan uteslutas att sa ar fallet.

Forbundets stéllningstagande

SKR anser att det ar viktigt att klargéra om och hur skyddat boende ska klassificeras som
NESGI, eller inte.

Oklart rattsligt ldge avseende skyddade boenden

SKR har i tidigare yttrande till Ett fonster av méjligheter (SOU 2017:112) papekat att det i
nulédget inte finns nagon lagreglerad skyldighet for kommunerna att erbjuda skyddat boende.
Det finns inte heller nagon juridisk definition av skyddat boende. SKR anser att de rittsliga
oklarheter som rader avseende skyddade boenden maste klaras ut. Skyddat boende bor
regleras juridiskt och finansieras i enlighet med finansieringsprincipen.

Forbundets stéllningstagande

SKR anser att det rittsliga laget vad giller skyddade boenden maste tydliggéras och att
skyddat boende bor regleras juridiskt och finansieras i enlighet med finansieringsprincipen.

Utredningens beddmningar och férslag rérande offentlig upphandling (8)

Utredningen foreslar att en mojlighet att reservera kontrakt till idéburna aktérer ska inféras i
19 kap. LOU. Idéburen verksamhet har redan idag mojlighet att delta i offentliga
upphandlingar, men att detta da kriver att man uppfyller stillda krav. Genom utredningens
forslag till reserverade kontrakt mdjliggors utrymme for kommuner och regioner att dven
anpassa delar till idéburna aktorer. SKR anser att idéburna aktorer ar viktiga som utférare i

vilfirden, vilket gor att SKR ser positivt pa forslag till férdndring och att det ger mojlighet att

kunna ta tillvara de idéburna aktorernas sirart.

Forbundets stéllningstagande

SKR tillstyrker utredningens férslag om att en mojlighet att reservera kontrakt till idéburna
aktorer ska inforas 1 19 kap. LOU.

Utredningens bedémningar och férslag valfrihetssystem (9)

SKR ser positivt pa de forindringar som utredningen foreslar. For specifika verksamheter kan

det vara en fordel for kommuner och regioner att kunna reservera ritten om att ansdka om att
delta i ett valfrihetssystem till idéburna aktérer. SKR menar dock att vad sérskilda skal
innebdr ar oklart.

Forbundets stéllningstagande

SKR tillstyrker utredningens forslag om att Lagen om valfrihetssystem édndras sé att det dels
framgar att de grundliggande principer som foljer av EUF-fordraget inte giller for

valfrihetssystem som saknar ett bestamt granséverskridande intresse, dels att det dr mojligt att

reservera ritten att ansoka om att fa delta i ett valfrihetssystem f6r idéburna aktérer, under
forutsittning att det foreligger sarskilda skal.

Ovriga synpunkter

Utredningen har genomf6rt en omfattande genomgéang av nuvarande lagstiftning inom
omradet och lyfter fram flera mojligheter for kommuner och regioner att 6ka mojligheten for
idéburna aktorer att inga 1 vilfarden som giller bade IOP, LOU och Valfrihetssystem. SKR
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menar att det stirker kommuners och regioners mojligheter till 6kat samarbete med idéburna
aktorer. SKR vill dock lyfta fram att det redan nu finns andra former for samverkan t.ex. inom
kulturomradet dir bland annat uppdragséverenskommelser anvinds som modell. I
utredningens egen virdering framgar att ett antal av de lagmissiga mojligheterna for
samarbete innebér en relativt omfattande administration, vilket SKR menar kan utgora ett
hinder f6r utveckling av fler idéburna aktorer vilfirden. SKR ser gidrna en fortsatt dialog kring
mojligheterna och fortydliganden avseende hur kommuner och regioner ska mojliggora for
reserverade kontrakt och valfrihetssystem som ger idéburna aktorers utrymma att verka inom
valfarden. SKR vill till sist betona vikten av det lokala sjélvstyret dir kommunen och
regionen, utifran lokala forutséttningar, sjdlva véljer i vilken form verksamhet ska bedrivas.

Sveriges Kommuner och Regioner
m jdw}n/\.ﬂ

Anders Knape
Ordfoérande
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