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Sveriges kristna rad ar en paraplyorganisation med 26 medlemskyrkor och 3 observatorer
fordelade pa fyra kyrkofamiljer. I dessa ryms de olika kristna traditionerna i vart land.
Sveriges kristna rads remissyttrande &r avgivet i dialog med kyrkorna i Sverige och avser
stryka under kyrkornas gemensamma standpunkter och uppmérksammar ett antal principiellt
viktiga fragor for de kyrkliga samfunden. Trossamfund och organisationer som star pa en
uttalad kristen vardegrund har ett viktigt bidrag till samhéllet som utforare av
valfardsuppdrag. Den kristna manniskosynen och overtygelsen om varje individs okrankbara
varde ar och har varit avgorande for samhallets utveckling. Denna idégrund ger basen for ett
vardigt satt att mota individen med respekt.

Sveriges kristna rads yttrande

Sveriges kristna rad tillstyrker huvuddelen av utredningens forslag. I nagot avseende menar
Sveriges kristna rad dock att utredningens forslag skulle behovt vara mer langtgaende.

Sammanfattande skiil for yttrandet

Sveriges kristna rad vialkomnar huvuddelen av utredningens bedomningar och forslag och gor
bedomningen att vara medlemskyrkor kan motsvara den foreslagna definitionen av idéburna
aktorer 1 offentligt finansierad valfardsverksamhet. Utredaren har 1 sitt arbete tagit hdnsyn till
de argument som framforts av idéburna vélfardsaktorer och lagt forslag som tar hansyn till
deras specifika forutsattningar. Vilfardsinsatser som produceras av idéburen sektor behover
en fungerande infrastruktur. Om en sadan kan tillhandahallas tillfors den offentliga vélfarden
insatser med de specifika merviarden som idéburna organisationer kan bidra med.
Uppfyllandet av Agenda 2030 kommer att krdva en ndrmare samverkan mellan offentlig
sektor och civilsamhallet.

Sveriges kristna rad menar dock att utredningens forslag i nagot avseende skulle behovt vara
mer langtgaende.

e Sveriges kristna rad stéller sig huvudsakligen positiv till utredningens forslag till
definition av idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet och att
definitionen infors 1 en sérskild lag.
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e Sveriges kristna rad efterfragar ett tydliggérande vad giller varde6verforingar och fler
overvaganden kring balansen mellan registreringens frivillighet och de relativt hogt
stdllda kraven och rattsfoljderna.

e Sveriges kristna rad ifragasatter om utredningen ger tillrackliga incitament for ett
utvidgat anvdandande av samarbetsformen IOP och menar att en IOP-lag, &ven om
denna endast ar av upplysningskaraktdr, dnda skulle starka kommuners, regioners och
myndigheters motivation att anvdnda sig av denna samverkansmodell.

e Sveriges kristna rad menar att det dr avgorande att Upphandlingsmyndigheten via
regleringsbrev eller genom regeringsuppdrag ges ett fortydligat uppdrag att ge stod till
offentliga och idéburna aktorer med utgangspunkt i de kriterier for IOP som
utredningen tagit fram.

Utvecklande synpunkter

Utredningens avgrdnsning av begreppet vilfdrd. (avsnitt 3.2) Pa det sociala omradet ingar
aven forebyggande sociala insatser. Forebyggande, hilsoframjande insatser utgor en
huvudféra i manga medlemskyrkors diakonala verksamheter. Sveriges kristna rad menar att
den breda valfardsdefinitionen behdver bli mer etablerad i samhallet i stort utifran att sociala
behov och insatser dr komplexa och mangskiftande och att sociala utmaningar behéver motas
utifran skilda kompetenser och utifran kunskap om specifika forutséattningar i den lokala
kontexten. Har blir idéburna organisationers bidrag vasentliga.

Ett behov som kyrkor och samfund ser i samhaéllet &r att mer plats behdver ges for existentiell
hélsa. Pa samma sdtt som vi talar om sociala omsorgstjdnster och integration som
valfardsverksamhet ser Sveriges kristna rad att existentiell hdlsa bor definieras som ett
behovsomrade inom vélfarden och bér inga i vélfardsuppdraget. Vérldshdlsoorganisationen
WHO listar atta olika perspektiv som byggstenar for existentiell halsa: Hopp, harmoni, helhet,
meningsfullhet, férundran, andliga kontakt, personlig tro och gemenskap.'

En definition av idéburna aktérer i offentligt finansierad vilfdrdsverksamhet. (avsnitt 5.4.3)
Det ar vasentligt att den foreslagna definitionen framover utgor utgangspunkt for
formuleringen av nya forordningar om statlig bidragsgivning och ddrmed bidrar till att
organisationer som omfattas av den féreslagna definitionen, oavsett associationsform, kan
komma ifraga for bidrag. Detta har hittills inte alltid varit fallet.

Det &r dven vésentligt for Sveriges kristna rad att utredarens uttolkningar av definitionen av
idéburna aktorer i offentligt finansierad vélfardsverksamhet tas hénsyn till i det fall att den
foreslagna lagen beslutas om och trader i kraft. Fér Sveriges kristna rads del galler det sarskilt
punkten om vad statlig styrning innebér liksom punkten om att trossamfund som regel har ett
oegennyttigt syfte.

Enligt utredaren krévs inte att nagon viss andel av organisationens verksamhet utgors av
offentligt finansierad valfardsverksamhet for att motsvara den foreslagna definitionen av
idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet. Detta &r viktigt for Sveriges kristna
rad, da offentligt finansierade valfardsuppdrag inte utgor nagon storre andel av
medlemskyrkornas totala verksamhet. Den foreslagna definitionen mdjliggor for forsamlingar

! Ménniskans viirde och viirdighet: om kristen mdnniskosyn. Sveriges kristna rad, 2019, s. 55-56.
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att erhdlla offentlig finansiering dven for begransade valfardsinsatser. Sveriges kristna rad
menar att det dr viktigt att det offentligas uttolkningar av den féreslagna réttsliga definitionen
av idéburen aktor i offentligt finansierad valfardsverksamhet regelbundet f6ljs upp av utsedd
ansvarig myndighet.

Virdeoverforingar. (avsnitt 5.4.4) Det dr oklart om den foreslagna skrivningen enbart avser
medel genererade genom den offentligt finansierade valfardsverksamheten eller om den rér
samtliga medel som genereras i en idéburen aktors verksamhet.

Kriterier for registrering och krav vid avregistrering. (avsnitt 5.4.5 och 5.4.6) Sveriges
kristna rad efterfragar fler 6vervdganden kring balansen mellan registreringens frivillighet och
de relativt hogt stdllda kraven och réttsfoljderna. Krav som uppstélls saval under
registreringen som efter att den upphort.

Utifran de scenarier som kan uppsta finns anledning att ytterligare 6vervaga om balansgangen
ar vil avvigd eller om det finns skél att ompréva vissa stillningstaganden. Ar det rimligt att
vardeoverforingar bara far ske till registrerade aktorer eller forskning, vad om det inte finns sa
manga registrerade? Kan kravet pa fem ar vid avregistrering anses proportionerligt?
Eventuellt skulle virdedverforingar dven kunna ske till idéburna aktérer som efter bedomning
lever upp till definitionens kriterier, men som inte valt att inte registrera sig.

Vidare bor tydliggoras utgangspunkterna for faststédllandet av botesbeloppet (avsnitt 5.4.8.)
vid ett eventuellt 6verskridande av begrdansningen géllande véardedverforingar.

Utredningens forslag betrdffande idéburet offentligt partnerskap. (avsnitt 7.5) Fragan om pa
vilket satt idéburna offentliga partnerskap (IOP) kan vara férenliga med EU:s statsstodsregler
ar komplex och denna komplexitet kommer dven fortsédttningsvis att ha en negativ inverkan pa
huruvida kommuner, regioner och myndigheter kommer att vilja att inga idéburna offentliga
partnerskap. Risken finns att de exempel pa verksamheter som i nuldget bedéms rymmas
inom ett IOP och som utredningen lyfter fram (ocksa i vagledningen), ses som “’sdkra” och
framover kommer att begrdnsa att andra samhéllsutmaningar och verksamhetsomraden
identifieras kring vilka IOP: er kan slutas. For att motverka detta krdvs att den av utredningen
framtagna vagledningen halls uppdaterad och kontinuerligt fylls pa av ansvarig myndighet.

Bor IOP regleras i lag? (avsnitt 7.4) Sveriges kristna rad menar att en lag med hanvisning till
statsstodsreglerna (avsnitt 7.4.1) — dven om den enbart blir en lag av upplysningskaraktar —
anda skulle kunna utgora ett forstarkt incitament for kommuner, regioner och myndigheter att
beakta IOP som anvédndbar samarbetsmodell med idéburna organisationer. I synnerhet om
lagstiftningen kompletteras med att ansvarig myndighet kontinuerligt uppdaterar och
kompletterar den, av utredningen, framtagna vdgledningen.

Tydligt uppdrag till Upphandlingsmyndigheten (avsnitt 7.5) Sveriges kristna rad vill
understryka vikten av att Upphandlingsmyndigheten via regleringsbrev eller genom ett
regeringsuppdrag far ett intensifierat uppdrag att starka saval offentliga som idéburna aktorers
kunskap om IOP och deras beredskap att inga IOP. Detta utifran att forslagen i tidigare
statliga utredningar som rort idéburna organisationers delaktighet i den offentligt finansierade
valfarden inte lett till vare sig regeringsuppdrag eller noterbara atgarder fran
Upphandlingsmyndighetens sida vad géller riktat stdd till idéburna organisationer.

Madjligheter att reservera kontrakt fér upphandlingar av sociala tjdnster m.m. (avsnitt 8.2.1)
Medlemskyrkor i Sveriges kristna rad har erfarenhet av att upphandlande myndigheter kan ha
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bristande kunskaper om idéburna akt6rers mervarden nér galler faktorer som kan bidra till att
den sociala malsattningen uppfylls. Det kan till exempel handla om att man fran
myndighetens sida inte varderar betydelsen av en idéburen organisations totala sammanhang,
dess kontinuerliga méten med en viss malgrupp, vérdet av den idéburna organisationens
kontinuerliga ndrvaro och generella verksamhet i den lokala kontexten ocksa efter det att ett
specifikt offentligt finansierat valfardsuppdrag ar avslutat. Sveriges kristna rad menar darfor
att Upphandlingsmyndigheten i samverkan med idéburen sektor och Myndigheten fér
ungdoms- och civilsamhéllesfragor fortsatt behdver samverka kring forstarkta
utbildningsinsatser for myndigheter, regioner och kommuner kring idéburna organisationers
mervérden och sdrart.

Madjligheter att begrdnsa deltagande i valfrihetssystem. (avsnitt 9.1) Reservation av ett
valfrihetssystem till idéburna aktorer forutsatter att det finns ett samband mellan tjansten som
valfrihetssystemet omfattar och de mervarden som idéburna aktoérer bidrar med. Detta
forfarande bygger pa att ansvarig myndighet for valfrihetssystemet tydligt kan identifiera och
formulera hur den sociala malsattningen ska uppfyllas och dessutom ha god kdnnedom om
hur idéburen sektor genom sin sdrart kan bidra till denna. Detta forutsatter utokad dialog
mellan offentlig och idéburen sektor kring identifierade samhéllsutmaningar och
kompetensutveckling for saval upphandlande myndigheter som idéburna aktdrer.

Sveriges kristna rads yttrande 6verensstammer till stor del med det som avgivits av var
medlemskyrka Svenska kyrkan.

For Sveriges kristna rad

F—

Karin Wiborn, generalsekreterare

Handlaggare: Jakob Evertsson, epost: jakob.evertsson@skr.org

Sveriges kristna rad (SKR) bestar av 26 medlemskyrkor och 3 observatérer. Dessa 29 kyrkor
representerar tillsammans praktiskt taget alla kristna kyrkor och samfund 1 Sverige. Med grund i
kristen tro dr kyrkorna i Sverige, liksom runt om i vdrlden, engagerade 1 frdgor som ror mdanniskors
liv, vdrdighet och rdttigheter. Kyrkorna i Sverige har stora kontaktytor med mdnniskor i olika
livssituationer. Fragor om mdnniskors villkor aktualiseras i olika sammanhang, inte minst bland de
mdnniskor som migrerat till Sverige. Flera av kyrkorna i Sveriges kristna rad har stor kontaktyta i
det sammanhanget. Kyrkorna i SKR vill samverka med andra samhdllsaktorer for ett vialkomnande
och inkluderande sambhdlle ddr mdnniskors rdttigheter och vdrdighet vérnas.
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