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Sammanfattning

e Bonnier Broadcasting valkomnar utredningens ansats att forenkla och anpassa
lagstiftningen efter det nya AV-direktivets miniminiva. Det galler sarskilt forslaget att
rakna mangden reklam for en langre period istéllet for per timme.

¢ Den detaljerade och sektorsspecifika regleringen av radio och tv bér inte cementeras
genom inférandet av nya regler i radio- och tv-lagen, exempelvis for
videodelningsplattformar. Ett béattre alternativ ar att anvanda horisontell lagstiftning.

o Det ar vdlkommet att utredningen forordar att ett sjalvreglerande system bér maojliggoras
genom att vissa villkor i radio- och tv-lagen inte tillampas av tillstandsgivaren.

e Detar braatt utredningen betonar branschgemensamma egenatgarder nar det galler skydd
av minderariga mot skadligt innehall.

e Utgivares integritet bor inte inskréankas med ytterligare krav pa innehall och form. Exempel
i detta sammanhang ar de nya kraven pa att framhéava europeiska program i bestall-tv.

e Vitessanktionen for den som inte lyckas med alla krav om tillganglighet till tv-program bor
inte bytas ut mot en sarskild avgift.

e Huvudregeln om sponsring bor dndras sa att sponsring av korta program av uppdaterande
karaktar inom sport, underhallning, kultur, trafikinformation och liknande blir mojlig.

Overgripande kommentarer

Bonnier Broadcasting har under lang tid patalat vikten av att regering och riksdag varnar fria,
mangfacetterade och oberoende medier genom goda villkor att verka fritt med hallbar
finansiering pa en val fungerande marknad i balans. Det innebar att politiken dels bor strava
efter utdkad sjalvreglering, dels undvika séarregler som enbart traffar svenska medieforetag. |
de fall reglering behtvs bor den utformas som generell lagstiftning och inte vara mer
langtgdende an vad EU-direktiven kraver.

Bonnier Broadcasting valkomnar utredningens ansats att forenkla och anpassa de nya reglerna
efter det nya AV-direktivets miniminiva. Det galler sarskilt forslaget att rakna mangden reklam
for en langre period istéllet for per timme. Detta gor att reklampauserna kan placeras med
storre flexibilitet vilket ger tittarna en béttre upplevelse, t.ex. vid livesdndning av sport.

Utredningen har en vallovlig ambition att infora mer teknikneutrala regler men nar inte hela
vagen med sina forslag. Istéllet cementeras den detaljerade och sektorspecifika regleringen av
radio och tv genom inférandet av nya regler i radio- och tv-lagen, exempelvis for
videodelningsplattformar. Ett battre alternativ ar att anvanda horisontell lagstiftning.

Nedan foljer Bonnier Broadcastings specifika kommentarer till enskilda forslag i betdnkandet.
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Kap. 5 Forutsattningar for samreglering och sjalvreglering

Utredningen lamnar bedomningen att ett sjalvreglerande system, dar fragor om respekt for
den enskildes privatliv prévas av ett privatrattsligt organ, bér mojliggéras genom att
tillstdndsgivaren véljer att inte tillampa villkoret i radio- och tv-lagen.

Bonnier Broadcasting valkomnar denna beddmning som gor det mojligt att flytta Gver
provningen av etermedier fran granskningsnamnden till ett nytt sjalvreglerande medieetiskt
system som aven omfattar publiceringar online. Under hosten 2019 har Bonnier Broadcasting
genom instiftandet av Medieetikens forvaltningsorgan varit med och lagt grunden for det nya
systemet som ska borja gélla fran och med 2020.

Kap. 6 Videodelningsplattformstjanster

Utredningen lamnar i kapitel 6 forslag om hur det nya AV-direktivets bestimmelser om
videodelningsplattformar ska genomfdras i svensk r&tt. Utredningens beddémning &r att
mediebolagens yttrandefrihet inte urholkas sa lange reglerna for dessa plattformar inte ar mer
langtgdende an de bestammelser som galler for tv-sandningar och bestall-tv.

Bonnier Broadcasting anser tvartom att fler detaljregler alltid inskranker yttrandefriheten
eftersom det ger fler mojligheter att paverka publiceringar, t.ex. genom att en grindvakt
placeras hos plattformarna. Dessutom 6ppnas det upp for att ytterligare bestammelser som
inskranker yttrandefriheten skrivs in i regelverket framdver. Ordningen med att det skulle vara
rimligt att stalla allt fler krav pa yttranden normeras.

Digitalt material som tar sig 6ver nationsgranser riskerar utsattas for kulturella skillnader i
synen pa olika sorters friheter och gransdragningar for 6vertradelser. Vad som ar en rimlig
granskning eller folkbildning i ett land kan anses vara en 6vertradelse i ett annat.

Utgivarintegritet ar avgérande for publicisters relevans. Incitament for plattformarna till att
agera grindvakter och darmed ytterligare kontrollera vad som yttras underminerar publicisters
etableringsfrihet och yttrandefrihet. Seridsa publicisters utgivarbeslut ska inte utsattas for
risken att dverprovas nar en plattform anvands som distributor.

Med anledning av andra pagaende diskussioner om regleringar bor papekas att det ar skillnad
pa att begara ansvar for nyttjandet av upphovsréttsligt skyddat material och att reglera sjalva
yttrandet. Upphovsratten handlar om ett formgivet producerat arbete som rattighetshavare
ska fa betalt for, och rattigheterna ska darmed klareras innan materialet publiceras. Innehallet
i yttrandets karna daremot handlar om tankar, perspektiv, fakta och uppfattningar. Dessa har
ratt att uttryckas och ska granskas i efterhand. Dessa tva principer gar att halla isar i fragor om
varfor ett innehall ska publiceras eller avpubliceras.

Utredningen bedomer vidare att radio- och tv-lagens tillampningsomrade bor utdkas till att
omfatta videodelningsplattformar.

Bonnier Broadcasting anser att det ar mer lampligt att reglera videodelningsplattformarna
enbart genom horisontell lagstiftning. Eventuellt behov av nya regler bér placeras i lagstiftning
som galler alla, det vill sdga inte i den sektorspecifika radio och tv-lagen. Gallande
kommersiella meddelanden anser Bonnier Broadcasting att marknadsféringslagens
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bestammelse om reklamidentifiering (9 §) ar fullt tillracklig och att utdkade regler i radio- och
tv-lagen om reklam, sponsring och produktplacering inte &r nddvandiga. Nyskrivna regler ar
inte bot pa bristande uppféljning, exempelvis gallande marknadsforing pa webben.

Resonemang fors om att alternativet hade varit en helt separat lag for
videodelningsplattformar. Resonemang saknas om att vissa bestimmelser skulle kunna féras
in i horisontell lagstiftning istallet for i sektorspecifik reglering.

Kap. 7 Innehall som uppmanar till vald, hat eller terroristbrott

Bonnier Broadcasting valkomnar utredningens bedémning att svensk ratt uppfyller de krav
som stalls i det nya AV-direktivets artiklar om uppmaning till vald eller hat (6.1 a) och
uppmaning till terroristbrott.

Kap. 8 Skydd av minderariga och krav pa information

Nuvarande radio- och tv-lag innehaller ett krav pa varning vid tv-sandningar som innehaller
verklighetstrogna valdsskildringar eller pornografiska bilder. Utredningen foreslar att detta
ersatts med en ny bestdmmelse om att leverantérer av medietjanster ska lamna information
som ska beskriva innehallet och varna for dess potentiella skada. Statens medierad ges i
uppdrag att medverka till ett branschgemensamt system for information om innehall som kan
skada minderariga.

Bonnier Broadcasting valkomnar utredningens betoning pa egenatgarder. Ett
branschgemensamt system som ger tv-publik och anvandare av medietjanster vagledning kan
fungera val om det ar enkelt utformat. Det ar viktigt att tv-sandningar inte belastas med
skrymmande markaorer i bild. For medietjanster online finns ndgot mer utrymme till
information pa webbsidan utanfor sjalva spelarens fonster for det rorliga materialet.

Bonnier Broadcasting instimmer i det val avvagda resonemanget om vikten av att beakta och
uppréatthalla barns grundlagsskyddade informationsfrinet s att de inte undanhalls mer
information an vad som motiveras av skyddet for deras vélbefinnande.

Kap. 9 Audiovisuella kommersiella meddelanden
Hogsta tillatna tid for annonser

Det nya AV-direktivet mojliggor en storre flexibilitet for mediebolagen nar det géller placering
av reklam pa sa satt att andelen reklam under perioden mellan kl. 06.00 och 18.00 inte far
Overstiga 20 procent av den perioden samt att andelen reklam under perioden mellan kl. 18.00
och 24.00 inte far 6verstiga 20 procent av den perioden. Utredningen foreslar att radio- och
tv-lagens reglering av hogsta tillatna tid for annonser anpassas till direktivets nya nivaer.

Bonnier Broadcasting tillstyrker utredningens férslag, och valkomnar den flexibilitet som
foljer av det nya direktivet eftersom det mojliggdr en smidigare placering av reklam som blir
battre for tittarupplevelsen. Detta blir sarskilt tydligt vid livesdndning av sport och andra
direktsdndningar samt vid sadndningar av drama med berattarstrukturer utan tydliga
overgangar dar reklampauser med latthet faller in. Det ar ocksa angeléget exempelvis vid
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extrainsatta eller forlangda nyheter. FOr ett bolag som finansieras via reklamintakter innebér
varje tillfalle som planerad reklam maste lyftas ut att intakter forsvinner som behovs for att
finansiera kvalitativa program inom nyheter, drama, underhallning och sport.

Bonnier Broadcasting tillstyrker ocksa utredningens forslag att infora en ny bestammelse i
radio- och tv-lagen med innebdrden att neutrala inramningar mellan redaktionellt innehall
och reklaminslag och mellan enskilda inslag, s.k. svartrutor, inte ska raknas som annonstid.

Ovriga bedémningar och forslag

Utredningen foreslar att radio- och tv-lagen &ndras sa att huvudregeln blir att
produktplacering ar tillatet med vissa undantag, dvs. det omvanda jamfort med dagens
svenska reglering.

Bonnier Broadcasting valkomnar denna forandring som innebar en forenkling och ett
fortydligande av regelverket.

Bonnier Broadcasting tillstyrker ocksa forslaget att det inférs en bestammelse i radio- och tv-
lagen om att tv-sandningar och bestéll-tv inte far forses med overliggande inslag for
kommersiella andamal eller &ndras utan medgivande fran leverantéren av medietjanster.

Bonnier Broadcasting instammer dven i utredningens bedémningar att det inte behdvs nagra
ytterligare lagandringar for att genomfdra det nya AV-direktivets bestdmmelser om
alkoholreklam, elektroniska cigaretter, ohdlsosamma livsmedel, spel om pengar och
teleshopping.

Kap. 10 Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning och
Kap. 11 Framjande av europeiska produktioner

Utredningen lamnar en rad forslag som syftar till utoka AV-direktivets krav pa
tillgangliggdrande av tv-program for personer med funktionsnedséattning respektive framjande
av europeiska produktioner till tillhandahallanden av bestall-tv som sker via trad.

Bonnier Broadcasting anser att utgivarnas integritet inte bor inskrankas med ytterligare krav
pa innehall och form. Istallet for hard reglering med kvoter som &r svara att uppna bor det
inforas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att pa ett kvalitativt satt beakta hur tv-bolagen
tillhandahaller tillganglighetstjanster och europeiska program genom utbud online.

Exempel pa nar valmenad reglering slar fel ar de nya kraven om att minst 30 procent av en
bestall-tv-tjansts katalog ska utgdras av program av europeiskt ursprung och att dessa program
ska framhévas. Det har lett till att globala aktorer har fatt incitament till att konkurrera med
lokala, nationella, aktorer om lokala talanger pa ett satt som gor sarskiljandet i
programerbjudande an mindre mellan olika tv-bolag. Kravet gor det alltsa an svarare, bade
gallande finansiering och programerbjudande, for en svensk aktér att vara den sjalvklara
leverantoren av svenskt innehall.
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Kap. 12 Tillsynsmyndigheternas oberoende och effektiva
Overklagandemekanismer

Utredningen bedomer att det inte finns nagot behov av lagandringar eller andra atgarder for
att varna oberoendet for tillsynsmyndigheterna och sékerstélla att de uttvar sina befogenheter
opartiskt, 6ppet, sjalvstandigt och med tillrackliga resurser.

Nar det galler granskningsnamndens befogenheter efterfragar Bonnier Broadcasting
emellertid en tydligare instruktion till nAamnden om att den ska beakta forutsattningarna for
tv-bolagens verksamhet och agera efter principen att vid tvekan hellre fria an falla.

Utredningen foreslar ocksa vissa fortydliganden om granskningsnamndens sammanséattning.

Bonnier Broadcasting tillstyrker forslaget att varken riksdagsledamoter, statsrad eller
anstéllda i Regeringskansliet ska fa vara ledaméter i granskningsnamnden. Medieforetagens
oberoende fran statsmakterna bor dock starkas ytterligare genom att en majoritet av
granskningsnamndens ledamdter inte utses av regeringen utan av olika aktorer i samhallet,
t.ex. akademin och foretradare for relevanta branscher.

Kap. 13 Oversyn av radio- och tv-lagen utifran ett nytt sakerhetslage

Utredningen beddmer att regler som syftar till att tillgodose nationella sékerhetsintressen bor
vara inriktade pa en bedémning av sandningarnas innehall och mojliggora ett ingripande i
efterhand, t.ex. genom aterkallelse av sandningstillstand om tillstandshavaren bedriver
sandningar som utgdr en fara for Sveriges sakerhet.

Bonnier Broadcasting anser att denna bedomning ar val avvagd i radande sakerhetslage. Som
utredningen skriver utgor alternativet, dvs. en mojlighet fér Myndigheten for press, radio och
tv att hindra nagon att fa tillstand utifran antagandet att denne kan anses utgora ett hot mot
Sveriges sakerhet, en alltfér stor inskrankning av yttrandefriheten.

Kap. 14 Tillstdndsperioden for marksand tv

Bonnier Broadcasting instammer i utredningens bedémning att tillstAndsperiodernas langd
for public service-tv och annan tv bor vara synkroniserade. Detta framjar positiv konkurrens
och balans pd mediemarknaden, underlattar tillstdndsgivningen och mojliggor en effektiv
frekvensanvandning.

Kap. 17 Sanktioner i radio- och tv-lagen

Utredningen foreslar att den som inte foljer beslut om att tillgangliggéra tv-sandningar,
bestall-tv eller sokbar text-tv for personer med funktionsnedsattning ska kunna alaggas att
betala en sérskild avgift i stallet for att, som idag, forelaggas vid vite.

Bonnier Broadcasting avstyrker att vitessanktionen byts ut mot en sarskild avgift. Kraven pa
tillganglighetstjanster ar inte rimliga. Att starka tillsynsmyndighetens sanktionsmojligheter
kommer inte att gora det lattare for leverantorer att na kraven och ar darmed inte en effektiv
vég till god reglering.
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Kap. 18.6 Sponsring av korta program av uppdaterande karaktar

Bonnier Broadcasting foreslar att huvudregeln i radio- och tv-lagens kapitel om sponsring (7
kap. 1 8) andras for att mojliggora sponsring av korta program av uppdaterande karaktar inom
sport, underhallning, kultur, och trafikinformation. Ett sadant fortydligande behdver goras.
Enligt var bedomning syftar bestammelsen till att varna integriteten hos redaktioner som
levererar nyhetsjournalistik som beror politiska och ekonomiska skeenden. Denna radgdng mot
externa intressen ar helt central for att uppréatthalla mediebolagens roll som oberoende
nyhetskallor. Korta program av uppdaterande karaktar inom sport, underhallning, kultur,
trafikinformation och liknande ar dock inte nyheter av den arten och bor darfér vara maéjliga
att finansiera med sponsring.

Stockholm som ovan
Bonnier Broadcasting AB, TV4 och C More

Inger Skalse
Regulatory Affairs

Véxel 08 459 40 00
Besoksadress: Tegeluddsvagen 3-5, Stockholm
Postadress: 115 79 Stockholm
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