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betankandet En moderniserad radio- och
tv-lag (SOU 2019:39)

Sammanfattning

Folkhalsomyndigheten har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter angaende
rubricerad remiss och har foljande att anfora:

Folkh&lsomyndighetens dvergripande beddmning av betdnkandet &r att det saknas
ett folkhélsoperspektiv om god och jamlik halsa samt ett Agenda 2030-perspektiv
om social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet. Folkhalsomyndigheten arbetar
for en god och jamlik halsa i hela befolkningen inom omraden sasom alkohol,
tobak, livsmedel och spel om pengar. Myndighetens bedémning &r att en
utvidgning av reklamtider och 6kade majligheter till produktplaceringar kan fa en
negativ inverkan pa folkhalsan inom flera av dessa omraden.

Folkhalsomyndigheten menar att det kravs fler atgarder for att uppna
andringsdirektivets intention att pa ett verkningsfullt sitt minska barns och
minderarigas exponering av reklam och vill i det perspektivet sarskilt lyfta
ohélsosamma livsmedel och drycker samt spel om pengar. Folkh&lsomyndigheten
avstyrker darmed forslagen om hogre tillaten tid for annonser samt storre
mdjligheter till produktplacering och anser att nuvarande bestammelser i radio- och
tv-lagen ska behallas. Gallande reklam for ohélsosamma livsmedel eller drycker
samt spel om pengar anser myndigheten i motsats till utredningen att radio- och tv-
lagens skrivningar behover forstarkas. Slutligen avstyrker myndigheten forslaget
om att samarbetsforfarandet mellan myndigheter inte ska omfatta alkoholdrycks-
liknande preparat.

Folkhalsomyndigheten ser positivt pa forslagen i kapitel 8 och 10 som syftar till att
forstarka skyddet for minderariga samt oka tillgangligheten for personer med
funktionsnedséttning. Folkhalsomyndigheten har inte lamnat synpunkter pa de
kapitel som ror tillsyn men vill framhalla att tillsyn &r en central del i det
forebyggande arbetet och understryker vikten av mojlighet till sanktioner for brott
mot lagen.
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Folkhalsomyndighetens kommentarer

Minderarigas tillgang till skadligt innehall (kap 8.2.1)

Folkhalsomyndigheten delar bedémningen att svensk ratt redan motsvarar
andringsdirektivets krav i fraga om innehall som kan skada barn och uppfattar det
som positivt att andringsdirektivet innebar att minderarigas skydd mot skadligt
medieinnehall som vald och pornografi, pa olika satt forstarks.

Folkhalsomyndigheten efterfragar dock ett resonemang kring inneborden av
lydelsen i 5 kap. 28 radio- och tv-lagen om att program innehallande
valdsskildringar eller pornografiska bilder inte ska visas i bestéll-tv eller sandas pa
tider da det finns en betydande risk att barn kan se programmen om det inte av
sarskilda skal anda ar forsvarligt.

Krav pa information om skadligt innehall (kap 8.2.2)

Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslaget att infora ett krav pa information om
skadligt innehall och att granskningsnamnden for radio och tv meddelar
forelagganden for att bestdmmelsen ska efterlevas. Folkhalsomyndigheten
uppfattar dock att det ar oklart om forutsattningar finns fér mediebranschens
aktorer att enas kring ett gemensamt system for innehallsklassificering och
information. Darfor férordar Folkhalsomyndigheten forslaget dar Statens medierad
far i uppdrag att ta fram riktlinjer som kan tjana som végledning framfor forslaget
om att Statens medierad far i uppdrag att medverka till ett sadant bransch-
gemensamt system.

Hdogsta tillatna tid for annonser (kap 9.2.2)

Folkhalsomyndigheten anser att betdnkandets forslag kan bidra till 6kad kvantitet
av reklam pa ett satt som ar problematiskt ur ett folkhalsoperspektiv, framforallt
géllande reklam av ohédlsosamma livsmedel och drycker samt spel om pengar.
Folkhalsomyndigheten foreslar darfor att nuvarande bestammelser for hogsta
tillatna tid for annonser behalls.

Forslaget om utokade reklamtider gar i motsatt riktning till gallande riktlinjer och
handlingsplaner fran WHO och EU dar begransning av marknadsforing av
ohélsosamma livsmedel och drycker dr ett viktigt verktyg for att bromsa 6kningen
av Overvikt och fetma bland barn och unga. Regeringen anger att kvantitet av
reklam for spel om pengar &r ett atgardsomrade i direktivet till Spelmarknads-
utredningen. | det fall det sker ett utvecklat partnerskap mellan mediebolag och
spelbolag kan betankandets forslag att undanta marknadsféring av egen verksamhet
innebdra en risk for en 6kad exponering av spelreklam.

Vidare noteras att det saknas ett folkhélso- och Agenda 2030-perspektiv i
betankandet. Exempelvis kan obegransad reklam pa natten medfora att grupper ur
befolkningen som ar sérskilt kansliga for reklam riskerar att exponeras i hég grad
vilket kan oka ojamlikheten i hélsa. Istallet vags i betdnkandet fordelar for tittarna i
att behalla nuvarande regler med mindre exponering av reklam mot kommersiella
intressen och fordelar for svenska programforetag. AV-direktivet ar ett minimi-
direktiv och Sverige har darigenom mojlighet att besluta om strangare nationella
regler eller avvikelser.

Produktplacering (kap 9.2.3)
Motivet bakom forslaget att tillata produktplacering med vissa undantag &r en
forenkling och ett fortydligande av regelverket. Folkhdlsomyndigheten anser att
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detta bor stéllas mot konsekvenser for folkhalsan, jamlik hdlsa och Agenda 2030-
perspektiven om social-, ekonomisk- och miljomassig hallbarhet. Med anledning
av detta avstyrker Folkhalsomyndigheten forslaget och anser istéllet att nuvarande
bestammelser i radio- och tv-lagen ska behallas.

| det fall en 6kad exponering av produktplacering &nda genomfors foreslar
Folkh&lsomyndigheten att ohalsosamma livsmedel och drycker fors in bland de
undantag fran produktplacering som regleras i radio- och tv-lagen 6 kap. 2 §, vilket
inte ar fallet idag. Vidare foreslas att skrivningarna kring spel forstarks sa att det
behandlas likvardigt med alkohol och tobak, genom att radio- och tv-lagen 6 kap.
28 kompletteras med skrivning om att produktplacering inte far ske av
spelprodukter eller foretag vars huvudsakliga verksamhet &r att sélja spelprodukter.
Idag ingdr endast undantag fran spel som inte har nddvéndig licens. | anslutning till
detta foreslar Folkhalsomyndigheten att 7 kap. 28 radio- och tv-lagen kompletteras
sa att spelprodukter eller foretag vars huvudsakliga verksamhet ar att salja
spelprodukter inte ska fa sponsra program.

Folkh&lsomyndigheten tillstyrker forslagen om att komplettera radio- och tv-lagen
sa att program i tv-sandning eller bestall-tv inte far innehalla produktplacering av
alkoholdrycksliknande preparat eller elektroniska cigaretter och
pafylliningsbehallare.

Reklam for ohdlsosamma livsmedel eller drycker riktade mot barn (kap 9.2.5)
Folkhalsomyndigheten delar inte betdnkandets bedémning att det inte finns nagot
behov av lagandringar eller andra atgarder for att genomfora andringsdirektivets
bestdimmelser om reklam for ohédlsosamma livsmedel eller drycker riktad till barn.
Det kravs istallet forslag pa andringar for att ge ett tillrackligt skydd for barn och
minderariga. Detta eftersom det nuvarande svenska forbudet mot barnreklam
endast géller barn under tolv ar, och inte alla minderariga sa som avses i
andringsdirektivet. Folkhalsomyndigheten anser darfér att en justering av
aldersgransen i Radio- och tv-lagen bor genomforas for att andringsdirektivets
intention att minska barn och minderarigas exponering av reklam for ohélsosamma
livsmedel da kan gynna alla minderariga.

Andringsdirektivets bestimmelser innebér att medlemsstaterna ska uppmana till
anvandning av samreglering och framjande av sjalvreglering genom
uppforandekoder. Detta for att pa ett verkningsfullt satt minska barns och
minderarigas exponering av reklam for ohalsosamma livsmedel eller drycker.
Folkhalsomyndigheten anser istallet att det bor inforas atgarder som begréansar
marknadsforing. Detta i likhet med de forslag som redovisats i Statskontorets
rapport En analys av nagra offentliga styrmedel for battre matvanor (2019:10).

Minderarigas exponering for reklam for spel om pengar (kap 9.2.6)
Folkhalsomyndigheten anser att det &r viktigt att redan nu forstarka skyddet for
minderariga mot exponering for audiovisuella kommersiella meddelanden som
marknadsfor spel, detta i enlighet med skal 30 i &ndringsdirektivet och regeringens
intentioner att minska omfattningen av spelreklam som uttryckts i direktiven i
Spelmarknadsutredningen. Myndigheten anser darfor, i motsats till utredningens
forslag, att lagstiftaren inte ska invanta Spelmarknadsutredningen utan att
regleringen i radio- och tv-lagen omgaende bor starkas gallande spel om pengar.

I spellagen 15 kap. 1 § anges att marknadsforingen av spel inte far riktas sarskilt till
personer under 18 ar medan det i radio- och tv-lagen finns en 12 ars-grans for
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reklam. Folkhalsomyndigheten beddmer att det ddrmed finns en diskrepans i
aldersgranser mellan lagarna och att regleringen i radio- och tv-lagen &r otillracklig
for att skydda minderariga, dvs personer under 18 ar, fran att exponeras for
spelreklam. Beténkandets forslag bidrar inte till att forstérka skyddet av
minderdriga nar det galler spelreklam.

Folkhalsomyndigheten foreslar istéllet att radio- och tv-lagen kompletteras med
utokad hanvisning till spellagen for att pa sa satt reglera att marknadsforing av spel
till konsumenter inte far riktas sarskilt till personer under 18 ar.

Samarbetsforfarande alkoholdrycksliknande preparat (kap 18.3)
Myndigheten avstyrker forslaget om att samarbetsforfarandet mellan myndigheter
inte ska omfatta alkoholdrycksliknande preparat. | 1 kap. 10 § alkohollagen
(2010:1622) anges att alkoholdrycksliknande preparat ar att jamstalla med
alkoholhaltiga drycker. Darfér anser Folkhalsomyndigheten att det bér inrymmas
inom det omrade som direktivet samordnar. | Prop. 2018/19:59 sid 56-57 framgar
att den svenska regleringen av alkoholdrycker innebér en hog skyddsniva for
folkhalsan. Samma skyddshansyn gor sig gallande nér det géller
alkoholdryckliknande preparat och det ar av stdrsta vikt att regleringen av dessa
produkter sakerstéller samma hoga skyddsniva som regleringen av alkoholdrycker.

Genom sin praxis har EU-domstolen klargjort att restriktiva nationella regleringar
kan vara legitima nar de motiveras av folkhélsoskél. Marknadsforing av dessa
preparat riktar sig ofta mot unga och &r darmed ur ett folkh&lsoperspektiv viktig att
begrénsa.

Alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter (kap.18.5)
Folkh&lsomyndigheten tillstyrker forslag till fordndring och anser att det &r positivt
att bestammelserna om forbud mot reklam i audiovisuella medietjanster och
ljudradiosandningar for alkohol, alkoholdrycksliknande preparat, tobak och
tobaksliknande produkter i alkohollagen respektive lagen om tobak och liknande
produkter formuleras likalydande.

Beslut om detta yttrande har fattats av stallféretrddande generaldirektér Anders
Tegnell. 1 den slutliga handlaggningen har avdelningschefen Anna Bessg, Elisabeth
Wall Bennet och Britta Bjorkholm samt chefsjurist Bitte Brastad deltagit.
Utredaren Asa Hernerud har varit féredragande.

Folkhalsomyndigheten

Asa Hernerud
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